Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Bodzentynie

I. Oznaczenie jednostki podlegajgcej kontroli

Urzad Miasta i Gminy Bodzentyn; ul. Suchedniowska 3; 26-010 Bodzentyn; tel. 41 311 50 10,
41311 5511, 4131151 14; fax. 41311 51 14; e-mail: bodzentyn@post.pl; NIP: 657-25-15-240;
REGON: 291009700; Burmistrzem Miasta jest Pan Dariusz Skiba.

II. Imie¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzil zespol pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w skladzie: Slawomir Cia§ — starszy
inspektor wojewédzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych;
Anna Korcipa — inspektor wojewéddzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw
Spotecznych; Grzegorz Trapcia — Wojewddzki Koordynator Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, starszy inspektor wojewddzki w Wieloosobowym
Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych (koordynator kontroli).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli numer
odpowiednio 650/2016, 649/2016 1 648/2016 = dnia 11 sierpnia 2016 r.

III.  Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych

Kontrolg¢ w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu w dniu 12 sierpnia 2016 r. Czynnosci
kontrolne zakonczono w dniu 19 sierpnia 2016r., po otrzymaniu z jednostki kontrolowanej
wyjasnien dotyczgcych przedmiotu kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Miasta
i Gminy pod pozycja nr 4/2016.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu keontroli oraz okresu obj¢tego kontrols:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadai wlasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) tj.:

1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegblnodei poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie;
3. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocs w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;
4. Sposéb utworzenia i dziatania zespohu interdyscyplinarnego.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.



V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym wujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéow:

Ad. 1 Sposéb opracowania, prryjecia i realizacji Gminnego Programu Prreciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gminna Bodzentyn w okresie objetym kontrola wywiazala si¢ formalnie z ustawowego
obowigzku opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie (dalej jako Program).

W latach 2012 — 2015 obowigzywala Uchwata nr 1I/11/2012 Rady Miejskiej w Bodzentynie
z dnia 28 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2015 [zak 1]. Uchwala zostata
przyj¢ta na podstawie adekwatnych przepisdéw prawa i nie budzi zastrzezen zespotu kontrolujacego.

W roku 2016 obowigzywata Uchwata nr 11//9/2016 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 16
lutego 2016 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz. Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 [zal. 2]. Uchwala zostala przyjeta na
podstawie adekwatnych przepiséw prawa i nie budzi zastrzezen zespotu kontrolujacego.

W odniesieniu do Programéw, kidre stanowig zatgcznik do w/w uchwat nalezy stwierdzié, iz co
do zasady zawierajg one w obydwu przypadkach identyczne czeéci redakeyjne oraz w duzej mierze
identyczne tresci merytoryczne. W zwiazku z powyzszym Programy te beda rozpatrywane acznie.

W Programach, ktore stanowig zatacznik do w/w uchwal, wskazano podstawy prawne, opisano
problem przemocy w rodzinie w aspekcic teoretycznym tj. definicje przemocy, jej formy i przejawy.
Ponadto wskazano réwniez skale zjawiska przemocy w horyzoncie krajowym wraz z odniesieniem
do warunkéw miasta i gminy Bodzentyn. Nalezy wiec uznaé, iz Programy oparte sg na lokalnej
diagnozie zjawiska przemocy w rodzinie.

W Programach zawarto réwniez opis wstepnych zalozen systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, do ktdrych zaliczono: zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
clementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, cele tworzenia i rozwijania
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Opis ten zostal sformutowany w sposéb
hastowy i powiela on de facto informacje z innych aktéw prawnych.

Nastepnie w Programach zawarto w formie analizy SWOT opis zasobdw gminy w zakresie
przeciwdzialania przemocy oraz wskazano na kierunki dzialan. Opisy te sporzadzone zostaly
w sposob hastowy i nie wnosza one istotnej wartosci dodanej dla Programéw. Enigmatyczne hasla

w czgscl dotyczacej kierunkow dziatan wreez utrudniaja rozumienie intencji autor6w.



Dopiero po tych elementach wskazano w punkeie 7 cele danego Programu. Celem giéwnym
obydwu Programoéw jest ,Zwigkszenie skutecznosci dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie”. Cel gldwny jest realizowany w obydwu Programach przez niemal identyczne cele
szczegolowe, ktére zostaly okreslone w sposéb wybitnie ogélny i jako takie nie koresponduja
z celem gléwnym. Taki sposéb sformulowania celu gléwnego oraz celéw szczegblowych nalezy
uznad za niewlasciwy.

Do osiagni¢cia celéw majg prowadzi¢ dziatania i zadania realizacyjne, ktore réwniez zostaly
okreslone w identyczny sposéb w obydwu Programach. W zakresic dziatan wskazano wytgcznie ich
ogllny charakter zgodnie z przyjeta typologia natomiast w przypadku zadan realizacyjnych
wskazano wylacznie ogdlny zakres zadan, ktére moga byé realizowane na terenie gminy. Brak jest
konkretnych zadan wraz z przypisaniem zakresu odpowiedzialnosci i uprawnie dla poszczegblnych
realizator6w oraz okresleniem horyzontu czasowego. Brak jest réwniez wskaznikéw produktu
i rezultatu za pomocg ktérych mozliwy jest pomiar stopnia osiagniecia zatozonego cehu.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w Programie wskazano jedynie w sposéb ogélny zrédia jego
finansowania, poprzestajgc na tym, iz beda to srodki wlasne gminy pochodzace z zezwoled na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz bedace w budzecie MGOPS. Takie okrelenie Zrédet
finansowania nalezy uznaé za niewystarczajace.

W zwigzku z powyzszym zalozenie o tym, iz Burmistrz bedzie w ramach monitoringu
podejmowal niezbedne dzialania zmierzajace do osiggniecia celéw wyznaczonych w Programie
wydaje si¢ mie¢ charakter wylgcznie deklaratywny, gdyz nie sposéb w obecnym ksztalcie Programu
zmierzy¢ poziom osiggnigcia celu gléwnego oraz celdéw szczegdlowych.

W tym aspekcie tres¢ sprawozdan z realizacji Progrému w roku 2015 jak i w I j)élroczu 2016 1.
zawiera informacje jedynie dostarczajace wiedzy o tym co zrobiono nie za$ o tym w jakim stopniu

osiagnieto postawiony cel gtéwny i cele szczegbtowe. W tym wzgledzie sprawozdania te nie WNoSzg

istotnych tresci z punktu widzenia mozliwosci wprowadzenia dziatan usprawniajacych wdrazanie
Programu.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzié, iz z formalnego punktu widzenia Miasto i Gmina
Bodzentyn wywiazata si¢ z ustawowego obowigzku opracowania, przyjecia i realizacji Programu.
Niemniej jednak sam ksztatt Programu nalezy uznaé za niewystarczajécy w zakresie okreslenia
celow, dzialan, zada, a szczegdlnie wskaznikéw produktu i rezultatu. Jedynym elementem
Programu, ktéry w sposéb spéjny odnosi sie do zjawiska przemocy w rodzinie jest diagnoza
przemocy wraz z okresleniem jej skali w Gminie Bodzentyn,

W obecnej formie Program raczej zaspokaja formalny obowigzek ustawowy anizeli faktyczny

plan dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Ad. 2 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szezegdlnosci poprze; dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych przemocg w rodzinie.

Elementem lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest Punkt Konsultacyjny
dla Oséb Doswiadczajacych Przemocy w Rodzinie. Punkt mieéci sie¢ w budynku Urzedu Miasta
i Gminy Bodzentyn (pok. Nr 5). Porad w PK udzielaja: psycholog, psychoterapeuta — Pani
Agnieszka Marcisz (w poniedziatki w godz. 8:00 — 11:00) oraz prawnik Pan Konrad Pater (w drugi
i czwarty poniedziatek miesigea w godz. 14:00 —16:00).

Harmonogram dyzuréw specjalistéw w PK udostepniony jest w budynku UMIiG oraz na stronie
internetowej jednostki. Jak wynika ze sprawozdania przedlozonego przez jednostke kontrolowana,
w 2015 roku udzielono 20 porad prawnych oraz 20 porad psychologicznych. W roku 2016 do dnia
kontroli udzielono 14 porad prawnych oraz 10 porad psychologicznych [zal. 12].

W trakeie czynnosci kontrolnych zesp6t ustalil, ze w badanym okresie jednostka nie prowadzita
dziafan edukacyjnych, skierowanych do rodzin zagrozonych przemocs, o ktérych mowa w art. 6 ust.
2 pkt. 2, ukierunkowanych na wzmacnianie opiekuticzo-wychowawczych kompetencji rodzicow
wzgledem dzieci.

W okresie objetym oceng Gmina nie prowadzila interwencii w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, skutkujgcych odebraniem dzieci z rodzin w zwiazku

Z przemocg domowa.

Ad 3 Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcida.

W okresie kontroli Gmina Bodzentyn nie kierowala oséb do oérodkéw wsparcia z uwagi na
doswiadczanie przez nie przemocy w rodzinie. Jednostka do dnia kontroli nie dysponowata tego typu
infrastrukturg. W jednym przypadku tj. w sprawie wszczetej na podstawie ,NK A” nr 133,
kontynuowanej w oparciu o ,NK A” nr 148,180 i 183, jedna z os6b doznajacych przemocy
umieszczono w domu pomocy spotecznej. Sprawca przemocy. byl mezczyzna naduzywajacy
alkoholu (po interwencjach policji trzykrotnie izolowany w policyjnym pomieszezeniu dla osob
zatrzymanych do wytrzezwicenia), ktory zngcat si¢ fizycznie i psychicznie nad swojg matkg i babcig,
u ktorej zdiagnozowano chorobg Alzheimera. Zdiagnozowana u babei mezczyzny choroba
przewlekia, zagrozenie zycia i zdrowia ze strony wnuczka oraz nieodpowiednie warunki lokalowe,
staly si¢ powodem umieszczenia kobiety w DPS —ie. W stosunku do mezezyzny  zkozono

zawiadomienie w trybie art. 207 § 1 kk.



Ad 4 Sposob utworzenia i dzialania zespotu interdyscyplinarnego

W kontrolowanym okresie zagadnienie utworzenia i dzialania zespohu interdyscyplinarnego
w Gminie Bodzentyn regulowata Uchwala nr [11/21/2011 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31
marca 2011 roku w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szezegétowych warunkéw jego
funkcjonowania [zak 3].

Tre$¢ uchwaly zawicra wszelkie niezbgdne regulacje stuzace powolaniu i organizacji pracy
zespotu interdyseyplinarnego. W uchwale zawarto nastepujace czeéci redakcyjne: Rozdziat I — Tryb
i sposdb powolywania i odwolywania czlonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego, Rozdzial 1I —
Szezegétowe warunki funkcjonowania Zespotu, Rozdziat 111 — Postanowienia koricowe. Regulacje
zawarte w uchwale sg szczegélowe i jednoznaczne oraz zgodne z aktami wyzszego rzedu tj. ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i rozporzadzeniami wykonawczymi. Uchwala zawiera w §5
delegacj¢ dla Burmistrza do powolania zarzadzeniem zespohu interdyscyplinarnego wraz z ze
wskazaniem jego cztonkow.

Uchwata zostala przyjeta na podstawie adekwatnych przepiséw prawa inie budzi zastrzezen
zespohu kontrolujacego.

W zwiazku z powyZzszym zespét kontrolujacy poddat badaniu zarzgdzenia Burmistrza w sprawie
powolania Zespotlu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy wrodzinie. Dla
catosciowego ukazania procesu powolywania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz jego ewolucji
w czasie, zespdl kontrolujgey rozszerzyl zakres badania ma wszystkie zarzadzenia Burmistrza
dot. Zespotu Interdyscyplinarnego.

Pierwszym zarzadzeniem dotyczacym zespolu interdyscyplinarnego bylo Zarzadzenie
nr 17/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 2 kwietnia 2010 roku w sprawie powolania
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie [zal. 4]. W sktad Zespohu
powolano przedstawicieli poszczegdinych instytucji wskazanych w Uchwale nr 111/21/2011 Rady
Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31 marca 2011 roku za wyjatkiem przedstawiciela Miejsko —
Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Dodatkowo w §3 zarzadzenia
zawarto regulacje, iz ,,Organizacjg pracy Zespolu okresla regulamin Zespolu Interdyscyplinarnego
stanowigcy zalqcznik do zarzqdzenia”. Taka konstrukcje nalezy uznaé za nieprawidtowa bo zgodnie
z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to uchwata rady gminy okresla
szezegdtowe warunki funkcjonowania zespotu. Ponadto przywolana powyzej uchwata nr I11/21/2011
Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31 marca 2011 roku zawiera czesé redakcyjng

- pn. ,,Szezegdtowe warunki funkcjonowania Zespohs”, ktéra szezegStowo i prawidlowo reguluje
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warunki pracy Zespolu. Majac to na wzgledzie nalezy uznaé, ze dzialanie polegajace na
ustanowieniu regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego przez Burmistrza w formie Zarzadzenia
moze naruszaé kompetencje Rady Miejskiej, ktéra jako jedyna posiada delegacie ustawowg do
okreslenia szczegbtowych warunkéw funkcjonowania Zespohu.

Odnoszac sig do tredci samego regulaminu nalezy wskazaé, iz regulacja zawarta w jego §2 ust. 3
jest niezgodna z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz uchwata Rady Micjskiej
nr II/21/2011. Wprowadzenie przepisu, iz ,,Pracami Zespotu kieruje pracownik socjalny Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Bodzentynie” jest bezpodstawne.

Drugim chronologicznie zarzadzeniem dotyczacym zespoli interdyscyplinarnego bylo
Zarzadzenie nr 24/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 2011 roku W sprawie
powotlania Zespotu Interdyscyplinarego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie [zal. 5]. Skiad
osobowy powolywanego zespolu byt jak poprzednio réwniez niepelny. W tym przypadku zabrakio
przedstawiciela organizacji pozarzadowej oraz Miejsko-Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych. Powieleniu ulegt réwniez btad polegajacy na wprowadzeniu regulaminu
Zespolu Interdyscyplinarnego w sytuacji gdy kwestie te reguluje uchwata Rady Miej skiej
nr 11I/21/2011. Tre$¢ samego regulaminu w poréwnaniu do poprzedniego zostata skorygowana m.in.
poprzez usunigcie regulacji dotyczacych kierowania praca zespolu przez pracownika MGOPS
i wprowadzeniu kierowniczej roli przewodniczacego zespotu (par. 2 ust.10), wprowadzeniu regulacji
dotyczacych grup roboczych. Jednak wprowadzono réwniez regulacje niepelne i niejasne jak na
przyklad w §2 ust. 3 wskazujaca, iz ,.Spotkanie Zespolu zwoluje Przewodniczgcy w przypadku
zgloszer 0s6b lub rodzin majgcych trudnosci lub wykazujgcych potrzebe wsparcia w rozwigzaniu
sytuacji  kryzysowych”. Takie rozwigzanie moze ograniczaé role imozliwo$é dziatania
przewodniczacego.

Trzecim w kolejnodci chronologicznej zarzadzeniem dotyczacym zespotu interdyscyplinarnego
bylo Zarzadzenie nr 55/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 19 wrzesnia 2011 roku
w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
[zal. 6]. Sktad osobowy powolywanego zespotu byt jak poprzednio réwniez niepelny, gdyz zabraklo
przedstawiciela organizacji pozarzadowej oraz Miejsko — Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Powieleniu ulegl réwniez blad polegajacy na wprowadzeniu regulaminu
Zespolu Interdyscyplinarnego, ktéry pozostal niezmieniony w stosunku do poprzednio
obowiazujacego.

Kolejnym  chronologicznie zarzadzeniem dotyczacym zespohu interdyscyplinarnego bylo
Zarzadzenie nr 54/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 8 wrzesnia 2014 roku

w sprawie powolania Zespotu Interdyscyplinamego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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[zal. 7]. Sklad osobowy powolywanego zespotu byl jak poprzednio réwniez niepehny, gdyz zabrakto
przedstawiciela organizacji pozarzadowej. Jednakze w sklad Zespolu zostat w tym przypadku
powolany przedstawiciel Miejsko — Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Bodzentynie. Powieleniu ulegt réwniez blad polegajacy na wprowadzeniu regulaminu Zespotu
Interdyscyplinarnego, kt6ry pozostat niezmieniony w stosunku do poprzednio obowigzujacego.

Ponad w/w zarzgdzenia Burmistrz Miasta 1 Gminy Bodzentyn wydal zarzadzenie nr 76/2014
zdnia 2014 roku w sprawie pracy zespoldw roboczych Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie [zal. 8]. Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie
art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej. Zarzadzenie reguluje a priori
istotne elementy procedury zwigzanej z przeciwdziataniem przemocy, wprowadzajac dodatkowe
rozwigzania m.in.:

1) Obligatoryjny wyjazd giupy roboczej, w tym pracownika socjalnego do rodziny objetej
procedura ,,Niebieskiej Karty™;

2) Informowanie Kierownika MGOPS o wynikach monitoringu w rodzinie;

3) Umocowanie Kierownika MGOPS do wgladu w dokumentacj¢ procedury ,,Niebieskiej Karty™;

Nalezy wyraznie wskazaé, iz ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz akty
wykonawcze wydane na jej podstawie, kidre stanowia bezsprzecznie lex specialis w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jednoznacznie wskazuja jak powinna przebiegaé realizacja
procedury ,,Niebieska Karta”. Dodatkowo szczegdtowy tryb pracy zespolu interdyscyplinarnego
reguluje przeciez uchwata Rady Miejskiej w Bodzentynie,. W $wietle tych regulacji to
przewodniczacy zespolu interdyscyplinarmmego posiada szczegélne uprawnienia do organizacji
i kierowania pracg zespotu nie za$ kierownik MGOPS.

W zwiazku z powyzszym regulacje zawarte w w/w zarzadzeniu nie mieszcza si¢ — jako
zmieniajgce charakter regulacii ustawowych — w zakresie delegacji ustawowej dla Burmistrza do
powolania zespolu interdyscyplinarnego. Stad tez nie moga one pozostawaé dalej w obiegu
prawnym.

Obecny sklad Zespolu Interdyscyplinarnego w Bodzentynie powolano Zarzadzeniem
Nr 11/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 12 lutego 2016 roku [zak nr 9]. Obecnie
skiad zespohu stanowia:

1. Emilia Ledw¢jeik — pracownik socjalny Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Bodzentynie;

2. Aneta Krawiec — kurator zawodowy przy Sadzie Rejonowym w Starachowicach;

3. Marcin Przygoda — dzielnicowy Komisariatu Policji w Bodzentynie;
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4. Rafat Dekiel — dzielnicowy Komisariatu Policji w Bodzentynie;
5. Iwona Pafitak — pedagog Gimnazjum im. mjr Jana Piwnika ,,Ponurego” w Bodzentynie;
6. Halina Janiec ~ pielegniarka Samorzadowego Zakladu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w
Bodzentynie;
7. Karolina Pitat — psycholog Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bodzentynie;
8. Edyta Zachariasz — czlonek Miejsko-Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Bodzentynie.

Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego zdaniem zespotu kontrolnego nie spelnia wymogdw
okreslonych w art. 9a ust. 3-4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W skiad zespohu
interdyscyplinarnego nie powolano przedstawiciela organizacji pozarzadowej. Na te¢ okolicznosé
Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn zlozy! wyjasnienia, w ktérych wskazuje, Ze stan ten wynika
z faktu, iz na terenie gminy Bodzentyn nie dziala w tym obszarze Zadna organizacja [zal. 10].

Pomimo powolania nowego skladu Zespolu w roku 2016, na jego pierwszym posiedzeniu nie
wybrano nowego przewodniczacego zespohu, co stanowi zaniechanie obowiazku wynikajacego
zart. 9a ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz naruszenie §2 uchwaty
nr [1I/21/2011 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31 marca 2011 r [zak. 3]. Powyzszy obowigzek

nie zostal zrealizowany do dnia kontroli.

Zespol Interdyscyplinarny w gminie Bodzentyn dziala zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj. na podstawie pisemnego porozumienia zawartego
pomigdzy Burmistrzem, a podmiotami ktérych przedstawiciele zostali powolani w jego sklad.
W toku kontroli ustalono, iz wszyscy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego podpisali wymagane

oswiadczenia o tresci zgodnej z art. 9c pkt. 3 przedmiotowej ustawy.

Zesp6t Interdyscyplinarmy w Gminie Bodzentyn w 2015 roku uczestniczyt w 8 posiedzeniach.
W roku 2016, do dnia kontroli, odbyly sie trzy posiedzenia Zespotu. We wszystkich posiedzeniach
Zespotu uczestniczylo 8 jego czlonkéw. W ani jednym posiedzeniu Zespolu, w okresie objetym
kontrola, udzialu nie wzigta Pani Halina Janiec — pielegniarka Samorzadowego Zakladu
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Bodzentynie.

Pomocg Zespolu Interdyscyplinamego w 2015 roku objeto 146 rodzin, z czego 53 stanowity
rodziny, w stosunku do ktorych procedura NK zostala zainicjowana w roku sprawozdawczym.
Wypetniono 1 formularz Niebieska Karta ,,D” oraz 1 formularz Niebieska Karta ,,C”. Z uwagi
na przestank¢ wynikajaca z §18 pkt 1 ppkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw ,Niebieska Karta” procedure
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zakonczono w 41 przypadkach. W 2 przypadkach procedure zakonczono z uwagi na rozstrzygnigcie

o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zespot
kontrolny wybrat 19 postgpowan prowadzonych w oparciu o ,Niebieskie Karty”: ,NK A” nr 29
wszcezgta 15.10.2012, kontynuowana na podstawie ,,NK A” nr 116 - zakoficzona 18.05.2016; ,NK
A” nr 121 wszezgta 24.05.2015; ,NK A” nr 132 wszezeta 13.09.2015 — zakoriczona 4.01.2016; ,NK
A” nr 110 wszezeta 22.01.2015; ,NK A” nr 192 z 3.06.2016; , NK A” nr 133 wszczeta 15.09.2015
i kontynuowana w oparcin o ,,NK A”: nr 148, 180 i 183; ,NK A” nr 13 wszezeta 15.12.2011; ,NK
A” nr 115 z dnia 17.04.2015; ,NK A” nr 204 z 26.07.2016; ,NK A” nr 131 z dnia 3.09.2015; ,NK
A” nr 201 z 28.06.2016; ,NK A” ar 120 z 17.05.2015; ,NK A” nr 184 z 5.05.2016, kontynuowana
w oparciu 0 ,,NK A” ar 205; ,NK A” nr 113 z 14.03.2015; ,NK A” nr 59 z 18.11.2013; HNK A”
nr 172 z 12.01.2016 kontynuowana w oparciu o ,,NK A” nr 163; ,NK A” nr 160 z 6.08.2015,
kontynuowana w oparciu o ,NK A” nr 154 i 125; ,NK A” nr 181 z 15.06.2015, kontynuowana
w oparciu o ,,NK A” nr 123; NK A” nr 58 z31.10.2013, w oparciu o ktdre ustalit co nastgpuje:

~ Wszystkie formularze Niebieskich Kart ,,A” zostaly przekazane do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w §7.2 Rozporzadzenia z dnia 13
wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska
Karta, o czym $wiadczg data i podpis Przewodniczacego Zespotu na ostatniej stronie formularzy
NK,,A”

— Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego informowala o wplywie formularza Niebieskiej
Karty ,,A” czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie trzech dni od daty otrzymania
formularza ,NK A”, dokumentujac ten fakt w formie adnotacji urzedowej;

— Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
prowadzily grupy robocze. Z reguty skiad grupy byl trzyosobowy. Do prac w ramach procedury
whaczeni byli pracownicy socjalni i funkcjonariusze policjii. W sprawach dotyczacych oséb
poddanych dozorowi kuratorskiemu do pracy w grupie roboczej whaczano réwniez Tomasza
Gulbg — kuratora zawodowego Sadu Rodzinnego w Starachowicach;

— Czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali dziatania
polegajace na:

* informowaniu 0s6b doznajacych przemocy nt. obowigzujacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mozliwodci skorzystania ze §wiadczen zpomocy

spotecznej, pracy socjalnej;
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* skladaniu wizyt monitorujacych sytuacj¢ rodzin objetych procedura — za monitoring
odpowiadali pracownik socjalny oraz funkcjonariusze Policji;

» informowaniu o0séb doznajacych przemocy fizycznej o mozliwosci uzyskania badania
lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie zgodnie,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie;

¢ skladania zawiadomien do prokuratury w przypadku uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestepstwa (sprawa prowadzona w oparciu o ,,NK A” nr 29 kontynuowana na podstawie
-NK A” nr 116; sprawa prowadzona na podstawie ,,NK A” nr 133 — kontynuowana w oparciu
0,,NK A” 148, 1801 183);

» zglaszania dzieci z rodzin dotknigtych przemoca, w ktérych zdiagnozowano problem
alkoholowy do udzialu w pétkoloniach organizowanych przez komisje rozwiazywania
probleméw alkoholowych;

* motywowaniu o0s6b doznajgcych przemocy do skorzystania ze wsparcia psychologa
w lokalnym Punkcie Konsultacyjnym (PK) oraz porad prawnika w PK;

— Spotkania z udzialem o0s6b, co do ktérej zachodzito podejrzenie, ze doznaje przemocy
w rodzinie oraz osob, co do ktérych zachodzito podejrzenic, Ze stosujg przemoc w rodzinie
organizowano w odrebnych terminach, zgodnie z § 17 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 wrzesnia 2011 r, w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
-Niebieska Karta.

Nieprawidlowosci i zastrzezenia do dziatania Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych

— Sktady grup roboczych nie byly tworzone w sposéb sformalizowany, Na podstawie
dokumentacji wytworzonej przez pracownikéw socjalnych i funkcjonariuszy policji zespot
kontrolny stwierdzil, ze sktad grup nie byt dostosowany do struktury rodzin oraz specyfiki
probleméw w nich wystgpujacych — w wigkszosci przypadkéw w pracach grup uczestniczyli
przedstawiciele oérodka pomocy spofecznej oraz Policji. Powyzsze dziatania uniemozliwiaty
opracowanie kompleksowego planu pomocy rodzinom z uwagi na brak wlaczania do grupy
przedstawicieli pozostalych stuzb, w szczegélnosei komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz oéwiaty. W dziatania pomocowe w sprawach nr: 13, 29, 110, 121, 123, 133,

163, 172, 181, 184, 192, 205 nie angazowano przedstawicieli komisji rozwigzywania
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probleméw alkoholowych mimo, iz osoby stosujace przemoc naduzywaly alkoholu, a w kilku
przypadkach po interwencji osoby te byly izolowane od pokrzywdzonych i przewozone przez
patrol policji do policyjnych pomieszczen dla 0séb zatrzymanych do wytrzeZwienia (sprawy nr
121, 133). W sktadzie grup roboczych w sprawach nr 110, 192 nie bylo réwniez przedstawicieli
o$wiaty, cho¢ obecno$¢ w rodzinach dzieci w sposéb oczywisty uzasadniata koniecznosé
zaangaZowania w realizacje planu pomocy w/w grupy zawodowej. Rola przedstawicieli ogwiaty
w ramach procedury jest przede wszystkim przekaiywanie Przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego informacji dotyczacych funkcjonowania psychospolecznego dzieci
w $rodowisku szkolnym i réwiesniczym oraz wspélpracy rodzicéw ze szkota;

— Sprawy nr 110, 121, 133, 120 urywaja si¢ na dokumentacji datowanej odpowiednio na:
8.02.2016 r., 26.02.2016 r., 10.06.2016 r., 26.01.2016 r. Z akt w/w spraw wynika, iz plany
pomocy nie zostaly zrealizowane, a sprawcy w dalszym ciggu stosuja przemoc. W zwigzku
z powyzszym nalezy sadzié, iz pomoc na rzecz oséb doznajacych przemocy nie jest
prowadzona;

— W sprawie nr 192 do grupy roboczej nie wigczono przedstawiciela ochrony zdrowia, mimo
obecnosei w rodzinie 3-miesigeznego dziecka. W ,,NK A” widnieja informacje, Ze mezezyzna
naduzywa alkoholu, jest agresywny oraz stosuje przemoc réwniez wobec pozostatych
matoletnich synéw. Ze wzgledu na zagrozenie przemoca najmtodszego z dzieci wilaczenie do
pracy w grupie roboczej przedstawiciela ochrony zdrowia jest konieczne;

— Procedurg nr 132 wszczeto w oparciu o ,NK A” z dnia 13.09.2015r. Procedura zostala
wszczgta W sposob nieuzasadniony, gdyz w formularzu ,NK A” nie wykazano jakichkolwiek
form przemocy w rodzinie;

— Protokoly zakoficzenia procedury nie spelniaja wymogéw okreslonych w §18 pkt 2 ppkt 2
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. W tresci protokoléw brak jest opisu
przebiegu procedury zamiast tego widnieje techniczny wykaz sporzadzonych dokumentéw
[zal. 11];

— W sprawie nr 132 o zakonczeniu procedury NK poinformowano osobe doznajgcg przemocy
w rodzinie, co jest niezgodne z zapisami §18 pkt 3. Przez podmioty informowane o zakoficzeniu
procedury, o ktérych mowa w w/w przepisie prawa nalezy rozumie¢ stuzby i instytucje

zaangazowane w realizacjg procedury nie za$ osoby nig objete.
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Whioski z przeprowadzonej kontroli

W okresie kontroli Gmina Bodentyn realizowala zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Dzialania realizowane
w ramach Programu korelowaly z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze o ile
z formalnego punktu widzenia Gmina Bodzentyn posiadata Program otyle byl i jest
on niewystarczajacy w zakresie okreslenia celéw, dzialan, zadan, a szczegblnie wskaznikow A
produktu i rezultatu;

W okresie kontroli jednostka nie prowadzila dzialan edukacyjnych, skierowanych do rodzin
zagrozonych przemoca, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2, ukierunkowanych
na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencji rodzicéw wzgledem dzieci:

W okresie kontroli nie zachodzila koniecznos¢ zapewniania mieszkaficom Gminy miejsc
w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Nie prowadzono réwniez interwencii
w trybie art. 12a ustawy, skutkujgcych odbieraniem dzieci z rodzin dotknigtych przemocy;
Wprowadzenie regulaminu pracy zespohlu interdyscyplinarnego przez Burmistrza w formie
zarzadzenia nie znajduje ani formalnego ani merytorycznego uzasadnienia. Ponadto takie
dziatanie moze narusza¢ kompetencje Rady Miejskiej, ktéra jako jedyna posiada delegacje

ustawowg do okreslenia szczegétowych warunkéw funkcjonowania Zespotu;

. Zarzadzenie nr76/2014 z dnia 2014 roku w sprawie pracy zespoldéw roboczych Zespotu

Interdyscyplinamego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie znajduje podstaw prawnych
i uzasadnienia w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i jej aktach wykonawczych;
Pomimo powotania nowego sktadu Zespohi w roku 2016, .na jego pierwszym posiedzeniu nie
wybrano nowego przewodniczacego zespoty, co stanowi zaniechanie obowiazku wynikajgcego
zart. 9a ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz naruszenie §2 uchwaty
nr [11/21/2011 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31 marca 2011 r. Powyzszy obowigzek nie
zostal zrealizowany do dnia kontroli;

Zespd! Interdyscyplinarny w gminie Bodzentyn dziala zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj. na podstawie pisemnego porozumienia zawartego
pomigdzy Burmistrzem, a podmiotami ktérych przedstawiciele zostali powolani w jego sklad.
W toku kontroli ustalono, iz wszyscy czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego podpisali

wymagane o$wiadczenia o tresci zgodnej z art. 9c pkt. 3 przedmiotowe] ustawy;
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8. W ani jednym z 8 posiedzen Zespolu, w okresie objetym kontrola, udziah nie wziela Pani
Halina Janiec — pielegniarka Samorzadowego Zakladu Podstawowej Opicki Zdrowotnej
w Bodzentynie;

9. Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie kontroli podnosili swoje kwalifikacje
zawodowe poprzez uczestnictwo w szkoleniach z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie;

10. Procedura ,Niebieskie Karty” realizowana jest niezgodnie z zapisami Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw

formularzy ,,Niebieska Karta”.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami. W czasie kontroli stwierdzono liczne nieprawidlowosci stanowiace
naruszenie obowigzujacych przepiséw prawa, ktére moga wplywaé w istotny sposb na jako$é

swiadczonej pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

4) Podstawa ustalen kontroli

Ustalerl kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje, sprawozdania w Centralnej
Aplikacji Statystycznej oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Pania Emili¢ Ledwéjcik —
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego. Tre$é ustalen iwnioski wynikajace z kontroli

omowiono j.w.

3) Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustaled zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli
sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespdt
inspektordw i sporzadzenia zalecei pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokohn kontroli, umotywowanych zastrzezefi
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na piSmie do dyrektora
whasciwego do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia

otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy
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podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli s3 poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zesp6t inspektoréw
(§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru

1 kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza sie
do akt kontroli,

Protokét podpisali:
Kielce, dn. /4 wrzesnia 2016r. Data podpisania protokotu
Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowane;:

........................

.....................................

Hoce

Zap. WOETOR PRUTRTOKRZYSKIELU
o~
Ahna Gromska

DYREKTOR
WYDZIALY POLITYRI SPOLECZNEJ 1 ZDROWLA
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