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Protokdél
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urze¢dzie Gminy w Bejscach

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli
Urzad Gminy; Bejsce 252; 28-512 Bejsce; NIP 662-147-36-89; REGON 000531909; tel. 41 35-

11-010; 41 35-11-610; 41 351-1-610 w.22; e-mail: ugbejsce@poczta.onet.pl. Wéjtem Gminy jest
Pan Jozef Zuwala.

1L Imi¢ i nazwiske, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg¢ przeprowadzil zespdl pracownikéw Wrydzialu Polityki Spoleczne] 1 Zdrowia
Sw1c—;t0krzysk1ego Urz¢du Wojewddzkiego w Kielcach w skladzie:

1) Stawomir Cia§ — starszy inspektor wojewddzki w Wieloosobowym Stanowisku
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych;
2) Grzegorz Trapcia — starszy inspektor wojewodzki w Wieloosobowym  Stanowisku

ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych;
3) Anna Korcipa — inspektor wojew6dzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacp
1 Spraw Spotecznych (koordynator kontroli).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemmych, imiennych upowazniefi do kontroli numer
odpowiednio 818/2016, 815/2016, 816/2016 z dnia 3 paZzdziernika 2016 r.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych

Kontrolg przeprowadzono w dniu 4 pazdziernika 2016 r. Czynnoéci zakoficzono w dniu
10 pazdziernika 2016 roku po przekazaniu przez jednostke kontrolowang dokumentéw
dot. przedmiotu kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Gminy pod pozycja nr 2/2016.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu obje¢tego kontrola:

Przedmiotem kontroli byly nastepujace obszary dziatalnosci samorzgdu gminnego:

A. Realizacja przez samorzad gminny zadafi wlasnych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
2015, poz.1390) 1j.:

1} Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegblnosei poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) Sposdb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) Sposob utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego
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B. Eksploatacja homologowanego Systemu Informatycznego dedykowanego przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do wspomagania zadah dla jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej tj.:

1) Systematycznos¢ wprowadzania danych do Systemu, terminowo$¢ oraz kompletnosé
przekazywanych danych i sprawozdail na poziom Wojewody i Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej;

2) Przygotowanie pracownikéw do obstugi Systemu oraz stopien zaawansowania eksploatacji
Systemu w kontekscie realizacji biezgcych zadan jednostki;

3) Poprawnos¢ konfiguracji Systemu oraz stabilnosé jego dziatania.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 20135 roku do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowo$ci oraz ich zakresu i skutkéw:

Ad A.1 Sposéb opracowania, prryjecia i realizacji Gminnego Programu Prrzeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W okresie objetym oceng w Gminie Bejsce obowiazywaty dwa Programy, o ktérych mowa
wart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Do konca 2015 roku Program
obowigzywal na podstawie Uchwaty Nr XXII/176/2013 Rady Gminy Bejsce z dnia 15 lutego
2013 roku w sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na lata
2013-2015 [zal ar 1]. Nazwa obowigzujacego do konca 2015 roku Programu wskazana w uchwale
i zalgezniku jest niezgodna z wymogami art. 6 ust. 2 pkt 1 przedmiotowej ustawy. W liczacym pieé
stron Programie podjgto prébe zdefiniowania zjawiska przemocy w rodzinie, jednakze termin
przemocy wystepuje naprzemiennie z agresja, mimo Zze nie sa to zjawiska tozsame. Niektére tezy
przedstawione we wstgpie powielaja spoleczne stereotypy (np. zaloZenie, Ze agresja ma $cisty
zwigzek z alkoholizmem).

Wskazany na stronie 4-5 katalog zadan wlasnych gminy jest nieaktualny, gdyz obowiazywat
do czasu nowelizacji ustawy w 2010 roku. Program nie zawiera diagnozy, ani tez zadnych danych
statystycznych dot. skali zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie w ostatnich latach, liczby oséb
doznajgcych przemocy w rodzinie, osdb stosujacych przemoc. Trudno wobec braku diagnozy
zjawiska przemocy wyprowadzi¢ wnioski i jednoznacznie wskazaé dziatania, ktore bylyby
adekwatne do potrzeb spotecznych.

Za cel gtdwny Programu przyjeto zwigkszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Niektore cele szczegdtowe sa adekwatne, inne nalezaloby sformulowaé jako
oczekiwane rezultaty dzialan. W programie wskazano podstawowe zadania gminy do realizacji
w latach 2013-2015, ktére s katalogiem zadar ustawowych zespotu interdyscyplinamego.

Jako zroédto finansowania podano srodki finansowe pochodzace z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Program nie zawiera informacji na temat metod i narzgdzi monitorowania jego realizaciji,
nie posiada réwniez harmonogramu dzialad, co w znacznym stopnin moze utrudniaé monitorowanie
jego realizacji, jak rowniez dokonywanie okresowej ewaluacji.

Pod wzgledem merytorycznym Program nie spelnia kryteriéw przewidzianych dla dokumentow
tego typu.
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Aktualnie obowigzujacy Program przyjeto Uchwata Nr XVI/16/2016 Rady Gminy Bejsce z dnia
18 maja 2016 roku z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2016 roku [zal. nr 2]. Nazewnictwo
Programu czyni zado$¢ wymogom art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy. Tre$¢ zalgcznika do Uchwaly
w wickszodci powiela zapisy programu obowigzujacego do konca 2015 r., z wylaczeniem katalogu
zadan wlasnych gminy, ktéry w powyzszym dokumencie zostal zaktualizowany. Do tresci
wprowadzono dane statystyczne dot. skali zjawiska przemocy w rodzinie zebrane za lata 2010-2015.
Zawierajg one informacje na temat liczby interwencji prowadzonych przez Policje w rodzinach,
w tym skutkujgcych wszczeciem procedury Niebieskie Karty. W aktualnym Programie wskazano
zrddla monitorowania jego realizacji (coroczna sprawozdawczosC) ale nie zamieszczono informacji
na temat zrodel finansowania. Podobnie, jak poprzednio, obowiagzujgcy Program nie zawiera
harmonogramu i formutuje cele i zadania w sposdb uproszczony.

Z wypelnione]j na potrzeby kontroli tabeli [zal. nr 3] wynika, Ze na realizacj¢ Programu w 2015
roku zabezpieczono kwot¢ w wysokosci 22 800 zl, natomiast w 2016 roku érodki przeznaczone
na wdrazanie Programu wyniosg 23 105 z. W wickszosci $rodki te pochodzg z oplat za wydanie
koncesji na sprzedaz napojow alkoholowych.

Na potrzeby oceny realizacji Programu przedfozone zostaly sprawozdania z dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego za rok 2015 i 2016 do dnia kontroli, ktére zawieraly rowniez opis dziatan
realizowanych w ramach Gminnego Programu [zal. nr 4 i 5]. Z powyZzszych dokumentéw, wynika
ze w okresie objetym oceng na terenie Gminy Bejsce realizowano:

— poradnictwo dot. zjawiska przemocy w rodzinie, problemu uzaleznien i wspoétuzaleznien, ktore
swiadczone bylo przez kadre lokalnego Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego, dziatajgcego
przy Urzedzie Gminy w Bejscach (ad A.2 protokotu);

— warsztaty profilaktyczne dot. m. in. zjawiska przemocy w rodzinie, przemocy réwiesniczej oraz
problemu uzaleZnien, ktérymi objeto uczniéw z gminnych placdwek oswiatowych;

— spotkania nauczycieli z rodzicami dotyczace problemu przemocy domowej;

—  Piknik rodzinny (maj 2015 roku), w trakcie kidrego prowadzono warsztaty profilaktyczne
dla mieszkancow na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Realizatorami przedsiewzigcia byli
czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespohu
Interdyscyplinarnego;

— warsztaty profilaktyczne dla uczniéw szkoét z terenu Gminy dot. przemocy w rodzinie, przemocy
réwiesnicze] i problemu uzaleznien;

— w/w zjawiska byly rowniez tematem prelekcji prowadzonych w lutym 2016 roku przez Panig
Jadwige Bana$-Kuc — terapeute PIK-u;

— spotkania w szkolach dot. zjawiska przemocy w rodzinie, przemocy réwiesniczej (czerwiec
2016 roku). Spotkania prowadzili: Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego oraz
funkcjonariusz ~ Policji.  Uczestniczagcych w  prelekcjach  uczniéw  poinformowano
o funkcjonujacym w Gminie Zespole Interdyscyplinarnym i jego zadaniach. Oméwiono réwniez
role¢ kar w procesie wychowawczym w kontekécie ich zgodnosci z prawem;

— dystrybuowano plakaty Nie jestes sam!!!, STOP Przemocy, informujace o zagrozeniach
zwigzanych z przemoca w rodzinie, jej symptomach oraz instytucjach dziatajacych
w $rodowisku lokalnym na rzecz zwalczania tego zjawiska 1 profilaktyki. Warto podkreslic,
ze oba materialy byly autorskim projektem Zespohu i1 instytucji wspotpracujacych z Zespotem;
Mimo realizowanych na terenie Gminy w 2015 roku przedsiewzie¢ w zakresie profilaktyki

przemocy 1 edukacji na temat tego zjawiska, w sprawozdaniu resortowym z zakresu realizacji

29 |



7

QP';‘P

Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-X1I 2015 (opublikowanym
w Centralnej Aplikacji Statystycznej)} nie wykazano powyzszych dzialan. Sprawozdanie to nie
zawiera rowniez informacji na temat dziatalnosci w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
lokalnego Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego.

Z tresci pozostatych dokumentéw zgromadzonych przez Zespdt Interdyscyplinarny wynika,

ze w 2016 roku realizowano nastepujace dziatania:

— spotkania nauczycieli z rodzicami uczniéw ze Szkoty Podstawowej w Dobiestawicach,
w trakcie ktdrych poruszano problem przemocy w rodzinie oraz mozliwosci uzyskania
pomocy i instytucji udzielajacych wsparcia w tym zakresie;

— zajgcia profilaktyczne z zakresu przemocy w rodzinie, uzaleinien i agresji. Zajecia
prowadzone byly podobnie jak w roku 2015 przez terapeute PIK-u Panig Jadwige Banas-
Kuc;

— spotkania Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego Pani Marioli Nocon z kadrg
nauczycieli dotyczace roli pracownikéw oswiaty w realizacji procedury Niebieskie Karty;

— prelekcje dot. przemocy w rodzinie i reagowania na to zjawisko i mozliwos$ci uzyskania
pomocy, realizowane przez Przewodniczacg Zespolu Interdyscyplinarnego przy udziale
funkcjonariusza Komendy Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej, kt6re skierowane byly
do uczniéw szkot podstawowych 1 gimnazjum. Problem przemocy w rodzinie poruszany byt
réwniez w trakcie godzin wychowawczych;

— warsztaty z zakresu profilaktyki przemocy dla dzieci i mlodziezy z terenu gminy Bejsce.
Przedsigwzigcie zrealizowano z inicjatywy Zespolu Interdyscyplinarnego oraz Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Oferte skierowano do ucznidw klas
I-ITI, IV-VI szkét podstawowych oraz gimnazjum. Realizatorem warsztatéw byl Instytut
Rozwoju i Edukacji ,,Progres” z siedziba w Rzeszowie. Koszt realizacji tego dzialania
wyniost 1950 zi;

Realizowane w okresie objetym ocena dzialania w ramach Gminnego Programu koreluja
z zalozeniami przyjetego na lata 2014-2020 Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze przedlozone w trakcie kontroli sprawozdania zbiorcze
zawierajg jedynie informacje na temat dziatad, ktore zrealizowano bez przypisania ich do celéw
zatozonych w Programie, jak réwniez odniesienia si¢ do stopnia osiagniecia celéw szczegdlowych
oraz celu gléwnego.

Ad A.2 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szezegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych przemocq w rodzinie.

Gmina w okresie sprawozdawczym udzielala wsparcia w postaci poradnictwa
psychologicznego, prawnego, medycznego, socjalnego zawodowego i rodzinnego. Ogélem z w/w
form wsparcia w 2015 roku skorzystato 21 oséb doznajacych przemocy, w tym: 19 kobiet,
2 mezczyzn. Gmina dysponuje Punktem Informacyjno-Konsultacyjnym, ktéry — jak wynika
z zastane] dokumentacji — udzielal wsparcia osobom z rodzin dotkni¢tych przemoca zaréwno w roku
2015 jak i 2016,
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Infrastruktura ta podobnie jak niektére z dziatan realizowanych w ramach Gminnego Programu
nie zostala uwzgledniona w sprawozdaniu resortowym z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok 2015.

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny w Bejscach funkcjonuje w ramach srodkéw uzyskanych
z koncesji wydanych na sprzedaz napojow alkoholowych. W Punkcie zatrudnieni sg pedagog,
specjalista psychoterapii uzaleznienia i wspdluzaleznienia, resocjalizacji i profilaktyki Pani Jadwiga
Banas — Kuc i psycholog — logopeda Pani Katarzyna Lipinska-Krupa. Zgodnie z przekazanym przez
jednostke kontrolowang grafikiem, pomoc psychologa mozna uzyskaé we wtorki w godz.
8.00 — 11.00, natomiast w czwartki w godz. 8.00 — 11.00 swiadczona jest pomoc terapeuty
uzaleznien [zal. nr 6]. W 2016 roku do dnia kontroli zatrudniony w PIK-u psycholog — logopeda
Pani Katarzyna Lipifiska-Krupa osobom z rodzin dotknietych przemoca udzielita 53 porad, z ktérych
skorzystaty 43 kobiety oraz 10 mezczyzn. Do dnia kontroli w/w prowadzita réwniez poradnictwo dla
dzieci z problemami dydaktyczno-wychowawczymi z rodzin dysfunkcyjnych. Programem objeto
troje dzieci.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespdt ustalit, ze w badanym okresie jednostka nie prowadzila
dzialai edukacyjnych, skierowanych do rodzin zagrozonych przemocg, o ktérych mowa w art. 6 ust.
2 pkt. 2, ukierunkowanych na wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencji rodzicow
z rodzin zagrozonych przemoca wzgledem dzieci.

W okresie objetym oceng Gmina nie prowadzila interwencji w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, skutkujagcych odebraniem dzieci z rodzin w zwigzku
z przemoca domows.

Ad A.3 Sposéb zapewnienia osobom dotknietym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Jednostka kontrolowana nie dysponuje osrodkiem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
W sprawie prowadzonej w oparciu o ,NK A” z dnia 19.03.2014 wszczetej przez pracownika
socjalnego, kontynuowanej na podstawie NK A syg. 2833/14 z 21.05.2014r. wystapily okolicznosci
uzasadniajace  koniecznos$¢  zapewnienia  schronienia  osobie  doznajacej  przemocy
oraz przebywajacych pod jej opieka maloletnich dzieci w osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy stanowi, ze osobom doznajacym przemocy w rodzinie udziela
si¢ bezplatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie: zapewnienia osobie dotknictej przemoca
w rodzinie, ktéra nie ma tytulu prawnego do zajmowanego wspolnie ze sprawca przemocy lokalu,
pomocy w uzyskaniu mieszkania. Gmina posiada lokal socjainy, jednakze jak wynika
z dokumentacji w/w sprawy, nie spelnia on standardu lokalu mieszkalnego z uwagi na brak
podiaczonych mediéw. W zwiazku zpowyzszym kobiecic sprawujacej opieke nad dwdjka
matoletnich dzieci zaproponowano placowke w Morawianach prowadzong przez Caritas Diecezji
Kieleckiej. W Rejestrze placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepeinosprawnym,
przewlekle chorym Iub osobom w podesziym wieku, prowadzonych w ramach dzialalnosci
gospodarczej i statutowej prowadzonym przez Wojewode Swigtokrzyskiego i opublikowanym
na stronie Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego, placéwka ta widnieje pod pozycja 15 jako:
Dom dla bezdomnych — placéwka zapewniajgca calodobowg opieke dla 0s6b starszych. Nie jest to
placéwka przeznaczona dla osdb doznajacych przemocy w rodzinie, a tym bardziej dla dzieci.
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Ponadto, od 2011 roku, na mocy znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia 21 czerweca 2001 .
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobic gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U. 2016 Tj., poz. 1610) do placowek noclegowych kierowani moga byé réwniez sprawcy
przemocy w rodzinie. Proponowanie osobom doznajagcym przemocy umieszczenie w placéwee
noclegowej, w ktérej moga przebywaé réwniez osoby stosujace przemoc jest niedopuszczalne.
Ostatecznie osoby doznajace przemocy w rodzinie nie skorzystaty z zaproponowanej formy wsparcia
1 pozostaty we wlasnym srodowisku,

Ad A.4 Sposéb utworzenia i dziatania zespolu interdyscyplinarnego

W kontrolowanym okresie zagadnienie utworzenia i dzialania zespotu interdyscyplinarnego
w Gminie regulowata Uchwala Nr VIII/45/2011 Rady Gminy Bejsce z dnia 16 sierpnia 2011 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania [zal. nr 7].

Tres¢ uchwaly zawiera wszelkie niezbedne regulacje stuzace powolaniu i organizacji pracy
zespotu interdyscyplinarnego. Regulacje zawarte w uchwale sg szczegdlowe i jednoznaczne
oraz co do zasady zgodne z aktami wyzszego rzedu tj.ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i rozporzadzeniami wykonawczymi.

Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze w uchwale zawarto regulacje wskazujaca na mozliwogé
powotlania w sklad zespohu interdyscyplinarnego przedstawiciela Urzedu Gminy Bejsce natomiast
nie zawarto mozliwodci powolania przedstawicieli organizacji pozarzadowsj. Przedstawiciel
UG Bejsce nie miesci si¢ w zakresie regulacji art. 9a ust. 3 i 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Nalezy wigc przypisa¢ tegoz przedstawiciela do zakresu regulacji ujetej w art. 9a ust. 5
ustawy, a wigc jako przedstawiciela podmiotu dzialajacego na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz nie kazdy przedstawiciel Urzedu Gminy bedzie
przedstawicielem podmiotu dziatajacego na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Istnieje
wige potencjalne ryzyko powotania w sktad zespolu interdyscyplinarmego przedstawiciela Urzedu
Gminy, ktory nie bedzie miescil si¢ w zakresie regulacji art. 9a ust.5 ustawy. Jest to ryzyko
potencjalne, ktére uprawdopodabnia ale nie determinuje wystapienia nieprawidlowosci
w przysztosci.

Natomiast catkowity brak w uchwale regulacji dotyczacych powolania przedstawiciela
organizacji pozarzadowej do skladu Zespohu Interdyscyplinarnego nalezy uzna¢ za stan niewlasciwy.
Fakt, iz w danym momencie na terenie gminy nie dziataja organizacje pozarzadowe zajmujace sie
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie nie oznacza, ze takich organizacji nigdy nie bedzie.
W przypadku powstania takich organizacji, powolanie ich czlonkéw w skiad ZI bedzie wymagato
zmiany uchwaty. Ponadto z formalnego punktu widzenia, mozna uznaé, ze w obecnym ksztalcie
uchwala potencjalnie zawgza w poréwnaniu do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
krag przedstawicieli wehodzgcych w skiad zespotu interdyscyplinarnego.

Powyzsze uchybienia tworza ryzyko potencjalne, ktére uprawdopodabnia ale nie determinuje
wystapienia nieprawidlowosci w przysztosci. Z tego wzgledu powinny one zostaé wyeliminowane.

Poza w/w uchybieniami o charakterze potencjalnym, uchwata nie budzi zastrzezen zespolu
kontrolujacego.

Zgodnie z normg z art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
wojt zobligowany jest zawrze¢ stosowne porozumienie z przedstawicielami podmiotéw, ktérych
przedstawiciele wehodzg w sktad zespohu interdyscyplinarnego. W trakcie czynnosci kontrolnych
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ustalono, iz Wéjt Gminy Bejsce zawart w roku 2012 pisemne porozumienia o wspolpracy w zespole
interdyscyplinarnym z nastepujgcymi podmiotami: NZOZ Bejmed, Publicznym Gimnazjum
w Czyzowicach, Sagdem Rejonowym w Kazimierzy Wielkiej, KPP w Kazimierzy Wielkiej,
Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej [zal. nr 8].

Na podstawie ofrzymanej dokumentacji Zespét Kontrolujacy stwierdza, ze brak jest
dokumentacji potwierdzajgcej zawarcie pisemnych porozumien o wspdlpracy z Poradnig
Psychologiczno — Pedagogiczng w Kazimierzy Wielkiej oraz z Gminng Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych wskazahych w uchwale nr VIII/45/2011 Rady Gminy Bejsce z dnia
16 sierpnia 2011 roku. Poza tym, Zespdt Kontrolujgcy uznaje za uzasadnione niezawieranie
oddzielnego porozumienia z Urzgdem Gminy Bejsce jako przypadek ,zawierania umowy z samym
sobg™.

W okresie od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli Zesp6t Interdyscyplinarny w Gminie Bejsce
dziatal na podstawie Zarzadzenia nr 25/2012 Wojta Gminy Bejsce z dnia 19 kwietnia 2012 roku
[zal. nr 9] oraz kolejnych zarzadzefi zmieniajacych. Pierwotnie w sklad Zespotu weszlo 8 cztonkéw,
ktérzy reprezentowali odpowiednie instytucje zgodnie z art. 9a ust. 3-5 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. W sklad Zespotu nie wiaczono przedstawicieli Urzedu Gminy Bejsce, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Kazimierzy Wielkiej, organizacji pozarzadowej (z przyczyny
oméwionej powyzej).

Zarzadzenie nr 25/2012 Woéjta Gminy Bejsce zostalo zmienione kolejnymi zarzadzeniami.
Zmiany dotyczyly wyltgcznie konkretnych czlonkéw zespohu interdyscyplinarnego, ktérzy z uwagi
na wniosek podmiotu delegujacego, byli wlaczani lub wylaczani z prac zespotu. W skladzie zespohu
interdyscyplinarnego wprowadzono zmiany nastepujacymi zarzadzeniami:

1) zarzgdzenie nr 65/2012 z dnia 7 wrzeénia 2012 roku — zmiana przedstawiciela Komendy
Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej [zal. nr 10];

2) zarzadzenie nr 13/2013 z dnia 1 marca 2013 roku — zmiana przedstawiciela Komendy
Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej [zal. nr 11];

3) zarzadzenie nr 51/2014 z dnia 4 lipca 2014 roku - zmiana przedstawiciela Komendy
Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej [zal. nr 12];

4) zarzadzenie nr 108/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku — zmiana przedstawiciela NZOZ Bejmed
oraz dodanie dwdch kolejnych przedstawicieli NZOZ Bejmed [zal. nr 13];

Nalezy zauwazy¢, iz w ramach Zarzadzenia nr 25/2012 Wojta Gminy Bejsce z dnia 19 kwietnia
2012 roku wprowadzono dodatkowo Regulamin Zespolu Interdyscyplinarnego do realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie Bejsce [zal. nr 14].
Taka konstrukcje nalezy uzna¢ za nieprawidlowa bo zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie to uchwata rady gminy okresla szczegdlowe warunki
funkcjonowania zespotu. Ponadto przywotana powyzej uchwala nr VII1/45/2011 Rady Gminy Bejsce
z dnia 16 sierpnia 2011 roku zawiera czg$¢ redakcyjna, ktora szczegotowo i prawidlowo reguluje
warunki pracy Zespolu. Majac to na wzgledzie nalezy uznaé, ze dzialanie polegajace
na ustanowieniu regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego przez Wéjta w formie Zarzadzenia moze
narusza¢ kompetencje Rady Gminy, ktéra jako jedyna posiada delegacie ustawowa do okre$lenia
szczegdltowych warunkéw funkcjonowania Zespohu.

Zgodnie z art. 9¢ ust.3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie czlonkowie zespotu
przed przystapieniem do wykonywania czynno$ci powinni zlozyé oswiadczenie o zachowaniu
poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan.



Zesp6l Kontrolujacy stwierdzil, iz czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego powotani
na podstawie Zarzadzenia nr 25/2012 1 kolejnych zarzadzen zmieniajgcych, ktdrzy jednoczesnie byli
czionkami Zespolu Interdyscyplinarnego powolanego na podstawie poprzednich zarzadzen
obowiazujgcych przed rokiem 2012, nie ztozyli ponownie odpowiednich oswiadczen o fresci
z art. 9c ust. 3 ustawy [zal. nr 15]. Nalezy zauwazy¢, iz zarzadzenia obowigzujace przed rokiem
2012 zostaly uchylone w calosci przez Zarzadzenie nr 25/2012, na podstawie ktbérego powolano
nowy zespd! interdyscyplinarny. W takim przypadku nalezy odebra¢ odpowiedniec o$wiadczenia
od 0s6b powotanych w sktad nowego zespohi interdyscyplinarnego nawet w przypadku,
gdy sa to de facto te same osoby. Ponadto w przypadku Pani Lucyny Fular i Pani Leokadii Pazur
zachodzi sytuacja ztozenia oswiadczenia znacznie wezesdniej przed wejsciem de iure w sklad zespolu
interdyscyplinarnego (12.06.205 — o$wiadczenie, 31.12.2015 — wejscie w skiad zespohu).

W przypadku Pana Slawomira Fudali niebedacego formalnie czlonkiem zespolu
a reprezentujacego mimo to KPP w Kazimierzy Wielkiej i bioracego udzial w posiedzeniu zespotu
w dn. 13.11.2013 roku, brak jest jakiegokolwiek oswiadczenia dotyczacego zachowania poufnosci
informacji 1 danych.

Wyboru Przewodniczgcego Zespohu Interdyscyplinarnego dokonano w dniu 26.04.2012 roku —
zgodnie z protokolem — po szkolenin z zakresu procedury Niebieskie Karty [zal. nr 16].
Przewodniczacg zespolu zostala wybrana Pani Mariola Nocon. Na podstawie ninigjszego protokolu
nalezy uznaé, iz w wyborze przewodniczacego brat udzial nieuprawniony przedstawiciel
KPP w Kazimierzy Wielkiej Pan Piotr Czajka. Zgodnie z zawartym porozumieniem o wspolpracy,
KPP w Kazimierzy Wielkiej powinna by¢ reprezentowana przez Pan Piotra Goraka, a w razie jego
nieobecnosci przez Pania Monik¢ Zmarlak. Pan Piotr Czajka =zostal cztonkiem zespolu
interdyscyplinarnego dopiero od dnia 1 marca 2013 roku, a wiec nie powinien bra¢ udzialu
w wyborze przewodniczgcego w dn. 26.04.2012 roku.

Ponadto w protokole z dn. 26.04.2012 roku zawarto postanowienie o tym, ze na posiedzenia
zespotu wzywani beda wszyscy czilonkowie, wylgcznie przedstawiciel sadu bedzie zapraszany
na posiedzenia w razie potrzeby. Takie aprioryczne postanowienie nie znajduje uzasadnienia
w obowiazujacych przepisach prawa i moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wykluczenia jednego
z czlonkéw w obradach zespotu.

Na podstawie przekazanych kopii protokotéw z posiedzen zespotu interdyscyplinarnego w roku
2015, Zespo6l Kontrolujgey ustalil, ze odbylo si¢ 18 posiedzen zespolu, nie za$ 24 posiedzenia jak
wskazano w sprawozdaniu w Centralnej Aplikacji Statystycznej z realizacji KPPPwR ,,Przemoc”
zarok 2015 [zak nr 17] . Ponadto ustalono, ze w roku 2015 w posiedzeniach Zespolu w ogole
nie uczestniczyla Pani Mariola Nocon (urlop macierzynski) oraz Pani Iwona Gajda (przedstawiciel
Zespotu Kuratorskiej Shuzby Sadowej), co potwierdza powyzszg teze o nicuprawnionym wylgczeniu
przedstawiciela Kuratorskiej Shuzby Sadowej z posiedzenn zespohi. Nalezy réwniez wskazaé,
ze wroku 2015 niektore jednostki byly reprezentowane przez przedstawicieli niewchodzacych
formalnie w sklad zespotu interdyscyplinarnego. Z sytuacjg taka mamy do czynienie w przypadku
KPP w Kazimierzy Wielkiej (posiedzenie w dn. 13.11.2015) oraz NZOZ Bejmed (posiedzenia
w dniach 12.06, 17.07, 7.08, 14.08, 4.09, 18.09, 13.11, 4.12, 11.12.2015 roku).

Dodatkowo nalezy podkreslié, ze posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego w terminach 10.03,
7.08, 18.09, 25.09, 6.10, 13.11.2015 odbyly si¢ pomimo braku kworum do podejmowania decyzji.
Zgodnie z §11 uchwaly nr VIII/45/2011 Rady Gminy Bejsce, decyzje podejmowane przez zespél sg
wazne jezeli w posiedzeniu bierze udzial co najmniej potowa jego cztonkéw. We wskazanych
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posiedzeniach udzial wziglo kazdorazowo jedynie 3 przedstawicicli podmiotéw wchodzacych
w sklad zespolu podczas gdy zesp6! liczy 8 czlonkdéw. Na domiar w/w sytuacji, w posiedzeniach
w skladzie 3 osobowym w dniach 7.08, 18.09, 13.11.2015 roku, KPP w Kazimierzy Wielkiej
iNZOZ Bejmed byty reprezentowane przez osoby nie bedace 6wczesnie czionkami zespotu
interdyscyplinarnego. Na posiedzeniach tych podejmowano m.in. decyzje o zakoficzenin procedury
NK, sporzadzano formularz NK ,,C”. W roku 2015 zespd! interdyscyplinarny nie spotkal si¢ nigdy
w pelnym skladzie.

Na podstawie przekazanych kopii protokotéw z posiedzen zespohu interdyscyplinarnego w roku
2016, Zespot Kontrolujacy ustalil, ze odbylo si¢ 11 posiedzen zespotu [zal. nr 18]. W posiedzeniach
zespotu wdniach 29.01., 19.08.2016 bral udziat Pan Slawomir Fudala jako przedstawiciel
KPP w Kazimierzy Wielkiej, ktéry nie jest cztonkiem zespohu. Posiedzenia zespolu w dniach 5.01,
15.01, 9.09.2016 roku odbyly si¢ w sktadzie 3 osobowym czyli pomimo braku kworum
do podejmowania decyzji. W roku 2016 do dnia kontroli zespét interdyscyplinarny nie spotkat sie
nigdy w pelnym skiadzie.

W okresie od 1.01.2015r. do 31.12.2015r. do Przewodniczacego Zespolu przekazano
27 formularzy Niebieskich Kart A, z czego 26 formularzy przekazala Policja, 1 NK A wypehili
pracownicy socjalni. Przedstawiciele pozostalych uprawnionych do realizacji procedury NK stuzb
i instytucji nie przekazywali w w/w okresic NK A do Przewodniczacego Zespolu. Pomoca Zespotu
Interdyscyplinarnego objeto 21 oséb wtym 19 kobiet (w tym dwie niepelosprawne, trzy starsze),
2 mezezyzn. W badanym okresie nie tworzono grup roboczych, procedure Nicbieskie Karty
wszezynali 1 prowadzili cztonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego. Procedurge NK zainicjowano
w 18 rodzinach, pozostale 3 $rodowiska stanowily rodziny, w ktérych procedure zapoczatkowano
przed rokiem 2015. Wypelniono 10 formularzy Niebieska Karta ,,D” oraz 14 formularzy Niebieska
Karta ,,C”. Z uwagi na przestanke wynikajaca z §18 pkt 1 ppkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzednia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw Nicbieska Karta
procedure zakonczono w 16 przypadkach. W okresie sprawozdawczym pracownicy socjalni
poinformowali Policje lub kuratoréw sadowych o ponownym stosowaniu przemocy w rodzinie przez
osoby uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc w dwoch przypadkach.

W roku 2016 do dnia kontroli do Przewodniczacego Zespolu wptyneto 13 formularzy Niebieska
Karta A, w tym 11 wypelnionych przez Policje i dwa zalozone przez pracownikéw socjalnych.
W 2016 roku procedurg objetych bylo 15 rodzin, z czego 10 stanowily rodziny z zainicjowana
procedurg Niebieskie Karty w roku 2016, w pozostalych kontynuowano procedure wszczeta przed
rokiem 2016. Wypeiono 10 NK D i 12 NK C. Do dnia kontroli zakonczono 7 procedur Niebieskie
Karty z uwagi na przestanke wynikajaca z §18.1.1.

Na potrzeby oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zesp6t kontrolujacy
zweryfikowal 10 postepowan prowadzonych w oparciu o ,,Niebieskie Karty” Kontroli poddano
postgpowania wszczete w wyniku nastepujacych Niebieskich Kart A:

1) procedura wszczgta przez Komende Powiatowsg Policji w dn. 7.03.2015 i zakoficzona
17.07.2015 1. (bez sygnatury); ponownie wszczeta na podstawie ,,NK A” syg. S/Z 4850/16
z dn. 5.08.2016 — obecnie w toku);

2) procedura wszczgta przez pracownika socjalnego w dniu 19.03.2014r., kontynuowana
na podstawie NK A syg. 2833/14 z 21.05.2014 (zalozona przez Policj¢), zakoficzona
w dn.17.07.2015 1.; ponownie wszczeta w dniu 5.01.2016 i zakoniczona w dniu 22.07.2016 t.;

3) procedura wszczgta w dn. 23.07.2015 1. przez pracownika socjalnego GOPS (brak sygnatury);



4)

3)
6)
7

1)

2)

procedura wszczeta w dn. 04.08.2016 r. przez pracownika socjalnego GOPS (brak sygnatury)
procedura wszczeta w dn. 19.08.2015 przez Policje (sygnatura SK 4947/15);

procedura wszczeta w dn 28.10.2014 1. przez Policje (sygnatura SK 6184/14);

procedura wszczeta w dn. 6.05.2015 r., przez Policje (sygnatura SK 2538/15), zakonczona
wdn. 16.X.2015 r.; ponowniec wszczeta w dniu 6.05.2016 r. przez Policje (sygnatura
SK 1344/16) i zakoniczona w dniu 22.07.2016 r.;

Na podstawie badania w/w postepowarl, zesp6! kontrolujacy ustalil, co nastepuje:

Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie

prowadzit wylacznie Zespdt Interdyscyplinarny, w okresie objetym kontrolg nie powotywano

grup roboczych;

Czlonkowie Zespolu w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowali dzialania polegajace

na:

¢ informowaniu oséb doznajacych przemocy nt. obowiazujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przepisow prawa, mozliwosci skorzystania ze §wiadczen z pomocy
spolecznej, pracy socjalnej,

o skladaniu wizyt monitorujacych sytuacje rodzin objetych procedura — za monitoring
odpowiadali przedstawiciele OPS oraz funkcjonariusze Policji,

¢ kierowaniu zawiadomien do policji i prokuratury w przypadku podejrzenia popemienia
przestepstwa znecania,

e kierowaniu wnioskéw do gminne] komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych
w przedmiocie przebadania naduzywajacych alkoholu sprawcéw przemocy,

+ kierowaniu wnioskéw do sadu o objecie przymusowym leczeniem sprawcéw przemocy
uzaleznionych od alkoholu,

* nawigzaniu wspdlpracy z placowkami oswiatowymi, do ktérych uczeszczaly dzieci celem
obj¢cia 0s6b maloletnich wsparciem psychologiczno-pedagogicznym przez placowke;

¢ informowaniu oséb doznajgcych przemocy w rodzinie o mozliwosci uzyskania wsparcia
w lokalnym Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym,

¢ informowaniu 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, ktére naduzywaty alkoholu o potrzebie
rozpoczecia terapii leczenia uzaleznienia;

Nieprawidlowosci i zastrzeZenia do dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych

1

2)

Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie
prowadzit Zespoél Interdyscyplinarny w ograniczonym skladzie. Zazwyczaj realizatorami dziatan
pomocowych byli przedstawiciele Osrodka Pomocy Spotecznej i Policji, co utrudniato
przeprowadzenie peinej diagnozy rodziny w kontekscie wystepujacej w niej przemocy,
a w konsekwencji opracowanie kompleksowego planu pomocy uwzgledniajacego potrzeby
1 oczekiwania osob pokrzywdzonych.

Niebieskie Karty ,,A” syg. SK 2833/14 z dnia 21.05.2014r., syg. SK4947/15 z dn. 19.08.2015
oraz SK 6184/14 z dnia 28.X.2014 na ostatnie)j stronie nie zawieraja podpisu Przewodniczgcego
Zespolu Interdyscyplinarnego lub/i daty wplywu, w zwiazku z czym nie ma mozliwosci
dokonania oceny w tym przypadku, czy ,,NK A” zostala przekazana Przewodniczacemu
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3)

w terminie wskazanym w §7.2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawic procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta,
a w konsekwencji niemozliwe jest okreslenie czy Przewodniczacy Zespohu Interdyscyplinarnego
wypelnil obowigzek wynikajacy z § 8. 1 Rozporzadzenia (przekazanie do zespolu lub grupy
roboczej w ciagu 3 dni od otrzymania) [zal. nr 19];
W sprawie prowadzonej w oparciu ,NK A” z dnia 19.03.2014r., wszczetej przez pracownika
socjalnego, kontynuowanej na podstawie NK A syg. 2833/14 z 21.05.2014 (zakohczonej
w 2015 r., ponownie wszczgtej i zakoficzonej w roku 2016) brak jest formularzy ,NK A”
dokumentujacych wszystkie akty przemocy majace miejsce w 2014 roku. W aktach sprawy
widniejg notatki pracownikéw socjalnych GOPS zawierajgce informacje, ze sprawca przemocy
w dniach 20.06.2014r., 3.07.2014r., 15.08.2014r. ponownie dopuscil si¢ przemocy fizycznej
wobec partnerki. Swiadkami zdarzei w dniach 20.06.2014r. i 3.07.14r. byly maloletnie dzieci.
Po analizie dokumentéw w sprawie stwierdzono, ze: '
¢ zadna z uprawnionych shuzb, bedacych w posiadaniu informacji na temat kolejnych aktéw
przemocy w dniach 20.06.2014r., 3.07.2014r., i 15.08.2014r. nie wypelnila formularzy
»INK A”. Brak dziatan w tym zakresie stanowi zaniechanie przez uprawnione podmioty,
w tym GOPS obowigzku o ktérym mowa w §9. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 roku, ktory stanowi: Jezeli w trakcie dziatar dokonywanych przez
przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa w art. 9d ust. 2 ustawy, zachodzi podejrzenie,
ze osoba, wobec kidrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, dopuscita sie
po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie, wypetnia sie formularz ,, Niebieska Karta —
A" wzakresie niezbednym do udokumentowania nowego zdarzenia i przesyla
go do przewodniczqcego zespolu interdyscyplinarnego. Brak dziatan w tym zakresie stanowi
rowniez zaniechanie obowigzku wynikajacego z §10.1 Rozporzadzenia (cyt. Wszystkie
dzialania sq dokumentowane), a w konsekwencji niedopelnienie obowiazku wynikajacego
z ust. 2 (cyt. W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa dokumenty, o ktérych mowa
w ust. I, sq przekazywane organom wlasciwym do prowadzenia postepowania
przygotowawezego). Co prawda GOPS powiadomil o kolejnych aktach przemocy organy
Scigania §j. Policje oraz Prokurature, jednakze informacje te nie zostaly poparte formularzami
NK ,,A” dokumentujacymi te zdarzenia;
s w sprawie kidrej wszczeto powyzsza procedur¢ oraz mimo okolicznosci $wiadezacych
0 zagrozeniu zdrowia i Zycia kobiety ze strony sprawcy, dwukrotnego wszczynania procedury
w tej rodzinie w roku 2014 1 w roku 2016, spotkanie czlonkéw zespolu z udziatem o0s6b
objetych procedura w roku 2016 wyznaczono na ten sam dzied tj. 15.01.2016r.
w sasiadujacych godzinach tzn. sprawca — godz. 1112 ofiara — godz.11%% [zal. nr 20].
Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego, na ktére wzywano osoby objete procedura
w bezposrednio sgsiadujacych ze soba godzinach odbywaly sie takze w sprawach:

» ,NK A” syg. S/Z 4850/16 spotkania z udzialem oséb objetych procedura organizowane

byly 20.03.2015 1. 0 godz. 11%i 112 oraz 19.08.2016 1. 0 godz. 12221 12%,

* NK A” sygn. SK 4947/15 ofiarg i sprawc¢ wzywano na posiedzenic zespolu

w nastepujgcych po sobie bezposrednio godzinach 11981 114,

e ,NK A” syg. SK 6184/14 spotkania z udzialem 0s6b objetych procedurg organizowane

byty 5.11.2014 r. 0 godz. 1191 113,

» NK A” syg. SK 2538/15 spotkania z udzialem oséb objetych procedura organizowane

byty 11.05.2015 r. 0 godz. 112§ 113
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4)

3)

6)

7)

8)

9

¢ _NK A” syg. SK 1344/16 spotkania z udzialem o0sdb objetych procedura organizowane
byly 18.03.2016 1. 0 godz. 11941 1113,
Z punktu widzenia efektywnosci prowadzonych przez Zespot dziatan pomocowych watpliwosci
budzi czas przeznaczony na posiedzenia z osobami objetymi procedura wynoszacy zaledwie
od 15 do 30 minut;
W przypadku sprawy sygn. SK 4947/15 wszczetej w dn. 19.08.2015, gdzie w rodzinie bylo
troje, a pbézniej piecioro maloletnich dzieci, zespdl interdyscyplinarny wystapil o opinig
do placéwek oéwiatowych odpowiednio w dn. 05.02.2016 r. oraz 18.05.2016 r. podczas
gdy posiadal wiedze o tym, Ze przemoc jest skierowana wobec dzieci co najmniej
od dn. 25.08.2015 r. Ponadto dopiero w dn. 27.05.2016 roku, a wigc niemal rok od wystgpienia
Zjawiska przemocy w rodzinie, zespdt interdyscyplinarny wystapit do sadu o wglad w sytuacje
dzieci;
Zaden z przedstawicieli shizb realizujagcych procedure dotyczaeg sprawy SK 2833/14
nie poinformowat kobiety doznajgcej dhugotrwalej przemocy fizyczngj, zagrazajacej jej zdrowiu
i zyciu, o mozliwosci przeprowadzania badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia
lekarskiego w tym przedmiocie (podstawa prawna: art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie). Ponadto w dzialania pomocowe
realizowane na rzecz rodziny nie zaangazowano przedstawiciela ochrony zdrowia, ktéry bylby —
zgodnie z § 14. 1 Rozporzadzenia w sprawic procedury Niebieskie Karty — odpowiedzialny
za wsparcie kobiety w tym zakresie;
W w/w sprawie pomimo jednoznacznych informacji swiadczacych o catkowitej ekonomicznej
zaleznosci kobiety od sprawcy {(formularz ,NK C” z dnia 4.06.2014r., oswiadczenie klientki
z dnia 3.07.2014r.) nie podjeto dzialan majacych na celu pomoc w zakresie usamodzielnienia sig
bezrobotnej kobiety sprawujacej opieke nad dwojgiem maloletnich dzieci. Kobiety
‘nie poinformowano o mozliwosci przeprowadzenia eksmisji sprawcy, w oparciu o art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Eksmisja wowczas
prowadzona jest w trybie szczegdlnym 1 jest mozliwa nawet jesli sprawca przemocy jest
wiadciciclem lokalu, wspélwlascicielem, najemcg lub gdy przebywa w lokalu bez zadnych
doniego praw. Sprawa rozpoznawana jest w trybie specjalnym przy$pieszonym,
W postepowaniu nieprocesowym, po przeprowadzeniu rozprawy w terminie 30 dni od dnia
zlozenia wniosku;
W dokumentacji powyzsze] sprawy brak jest wnioskdéw kierowanych do Sadu Rodzinnego
o wglad w sytuacje matoletnich dzieci z uwagi na przemoc w rodzinie, mimo iz zdarzenia
w rodzinie w sposob oczywisty uzasadniaty konieczno$é poinformowania Sadu Rodzinnego —
matloletnie dzieci wielokrotnie doswiadczaly przemocy psychicznej ze strony sprawcy,
gdyz byly §wiadkami przemocy fizycznej stosowanej przez sprawce wobec ich matki;
Procedura sygn. 2833/14 w sposOb bezpodstawny zostala dwukrotnie zakonczona, tzn. po raz
pierwszy procedure zakonczono w dniu 17.07.2015 r., nastgpnie procedure wszczeto
5.01.2016 r. 1 zakonczono 22.07.2016 r. W obu przypadkach procedure zakoficzono wskazujac
przestanke, o ktdrej mowa w §18.1 pkt 1 mimo, iz tres¢ notatki dzielnicowego z dnia
26.06.2015r. sporzadzonej na okoliczno$¢ wizyty monitorujgcej wskazywala na dalsze
stosowanie przemocy przez sprawce, a informacje dotyczace funkcjonowania oséb matoletnich
w srodowisku szkolnym, jak rowniez stan pokrzywdzonej kobiety uzasadniaty koniecznosé
objgcia rodziny specjalistycznym wsparciem w ramach planu pomocy. Nalezy przy tym
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zaznaczy¢, ze realizowane w 2016 roku dzialania, ujete réwniez w protokole zakonczenia
procedury tj. wizyty dzielnicowego oraz praca socjalna nie sg kompleksowym planem pomocy
rodzinie, a jedynic jego elementem. W opinii zespolu kontrolujacego procedura zostala
zakonczona w obu przypadkach przedwczeénie i bezpodstawnie, gdyz przestanka o ktdrej mowa
w §18.1 pkt 1 w obu przypadkach nie zostata spelniona [zal. nr 21];

10) Protokoly zakonczenia procedury Niebieskie Karty nie zawierajg opisu przebiegu procedury
(wymoég wynikajgcy z §18.2 pkt 3) a jedynie lakoniczne, hastowe sformutowania (np. wizyty
dzielnicowego, praca socjalna) przez co nie spelniaja wymogéw, o ktérych mowa w § 18.2
Rozporzadzenia [zal. nr 22];

11) W6jt gminy nie zawarl odpowiednich porozumien o wspdlpracy ze wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w prace zespotu interdyscyplinarnego;

12)Sklad Zespolu Interdyscyplinarego ustalony na podstawie uchwaly nr VIII/45/2011 Rady
Gminy Bejsce jest potencjalnie niezgodny z art. 9a ust. 3-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinic;

13) Wprowadzony Zarzadzeniem nr 25/2012 Wojta Gminy Bejsce Regulamin Zespolu
Interdyscyplinarnego nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa oraz moze
narusza¢ kompetencje Rady Gminy do szczegdtowego okreslenia warunkéw funkcjonowania
zespohu interdyscyplinarnego.

14) Czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego wskazani powyze] w tresci niniejszego protokohu
nie ztozyli w sposob wlasciwy oéwiadczefi o zachowaniu poufnosci informacji i danych
uzyskanych w trakeie realizacji zadan;

15) W posiedzeniach zespolu interdyscyplinarnego brali udzial nieuprawnieni przedstawiciele
podmiotéw wchodzacych w sklad zespotu interdyscyplinarnego;

16) Przedstawiciel KPP w Kazimierzy Wielkiej, ktéry nie bedac czlonkiem zespolu
interdyscyplinarnego, bral udzial w posiedzeniach zespotu, nie zlozyl w ogole oswiadczenia
o zachowaniu poufnosdci danych i informacji;

17) Zespot Interdyscyplinarny odbywat posiedzenia i podejmowat decyzje pomimo braku kworum
do takiego dziafania, takze w obecnosci 0sdb nieuprawnionych.

Ad B.1 Systematycznosé wprowadzania danych do Systemu, terminowosé oraz kompletnosé
przekazywanych danych i sprawozdari na poziom Wojewody i Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne

Analiza danych pochodzacych ze zbioréw centralnych dostepna w  Centralne] Aplikacyi
Statystycznej wykazala, 1z Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bejscach we wszystkich kwartatach
badanego okresu osiagnal wymagany przez Ministerstwo Pracy iPolityki Spolecznej prég zgodnodci
danych informatycznych w odniesieniu do danych sporzadzanych recznie (zal. Nt 23 i 24). Informacja
na temat poziomu realizacji $wiadczeh oraz zgodnosci wszystkich kwartaléw w badanym pizez
kontrolujacych okresie przedstawia sie nastepujaco:
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'WARTOSC . WARTOSC PROCENT
SWIADCZEN SWIADCZEN WG ) y
W SPRAWOZDAN ZGODNOSCI.
ROK | KWARTAL | REALIZOWANYCH iy DA ZREALIZOWANYC
- BUDZETOWYCH | ™ 1y ewranczeN
W POMOST STD RB-285 ¥ KWARTALE :
(NARASTAJACO) (NARASTAJACO) ST
2015 i 109 060,34 21 102 505,00 2t 106 %
2015 I 215 772,99 74 210 915,00 z1 98 %
2015 I 302 594,66 71 302 543,00 21 94 %
2015 v 448 04122 71 451 527,00 21 97 %
2016 i 110 231,79 2t 109 209,00 21 100 %
2016 I 233 970,76 2t 224 644,00 71 107 %

)

Zdecydowana wickszos¢ wymaganych przez Wydzial Polityki Spolecznej 1 Zdrowia sprawozdan
w postaci elektronicznej, zaréwno resortowych (MPiPS-03-P, MPIPS-03-R, MPIPS-05, MK1/MK2,
DOZYWIANIE, PRZEMOC, SKI-ZDR, SKL-EMRENT) jak i jednorazowych — przekazywano
termimnowo. W toku kontroli ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli na 157
sprawozdaft resortowych 1jednorazowych GOPS w Bejscach 2 (1% ogbtu) sprawozdania przekazat
z naruszeniem obowiazujacego terminu. Byly to sprawozdania jednotazowe:

1) PSVILszkP/15 — Szkolenie systemowe dotyczace przeciwdzialania przemocy
w rodzinie adresowane do pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej; termin: 19.VL.2015 t; przekazane: 22.VI1.2015 r.; 3 dni opinienia;

2) PSI SR- Niedoboty 2015 — Niedobory srodkéw  finansowych niezbednych
do realizacji zadan w rozdziatach 85212 § 2010, 85213 § 2010; termin: 5.VII1.2015;
przekazane: 6.VIIL2015 r.; 1 dzien opdznienia.

Ad B.2 Przygotowanie pracownikoéw do obstugi Systemu oraz stopien zaawansowania eksploatacji
Systemu w kontekscie realizacji bieigcych zadan jednosthki;

W systemie dziedzinowym Pomost Std. zarejestrowano 8 uzytkownikow, jednak tylko 7 zgodnie ze
stanem faktycznym moze korzysta¢ z systemu (zal. Nr 25). W trakcie czynnosci kontrolnych wykonano
»Raporty pracy uzytkowmkow” zarok 2015 (zal. Nr 26) oraz 2016 do dnia kontroli (zal. Nr 27).
Z w/w raportéw wynika iz w roku 2015 w systemie pracowato 6 uzytkownikéw, natomiast w roku 2016
do dnia kontroli system zarejestrowal prace 4 uzytkownikéw. Pracownicy socjalni wprowadzaja dane
dotyczace rodzin, wnioskdéw, wywiadéw, dokumenty rozliczeniowe, kontrakty i prace socjalna, opracowuja
decyzje oraz generuja listy wyplat. Ogélem GOPS w Bejscach w oktesie objetym kontrolg wptowadzit
do systemu:
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Koy

Typ rekordu Rok

w systemie informatycznym | 2015 | 2016

Rodziny 20 13
Wnioski 267 | 234
Wywiady 298 | 244
Decyzje 330 | 251
Listy wyplat 284 | 192

Dokumenty rozliczeniowe 149 | 121

Kontrakty socjalne 10 6
Niebieskie Karty 0 2
Praca socjalna 15 | 183

System dziedzinowy Pomost Std. zostal podiaczony do Centralnego Systemu Informatycznego
Zabezpieczenia Spolecznego Emp@tia w dniw: 10.03.2014 r. W Osrodku zostala utworzona przez
Administratora  Wojewédzkiego rola  Administratora Lokalnego dla pana Rafala Kaczmarczyka.
Korzystajac z nadanego uprawnienia Administrator Lokalny zarejestrowat 5 uzytkownikéw. Do chwili
obecnej 4 pracownikow otrzymalo nastgpujace uprawnienia: czytelnik PTU-Pomoc Spoleczna (Portal
Informacyjno-Ustugowy Emp@ta) otaz w zakresie OTM_USER (obstugi terminala mobilnego),
2 pracownikow w zakresie PIU Swiadczenia Rodzinne, a jeden z pracownikéw uprawnienia w zakresie
czytelnika PIU-Fundusz Alimentacyjny. Podczas ogledzin Systemu  dziedzinowego stwierdzono,
1z komunikuje si¢ on z Centralng Baza Beneficjenta (CBB). W systemie zarejestrowano 22 496 zdarzed dla
integracji z systemem Emp@tia, 5 206 informacji wystanych do Centtalnej Bazy Beneficjentéw oraz 28
korekt informacjt wymaganych przez CBB.

W Centralnej Aplikaciji Statystycznej Urzad Gminy oraz GOPS w Bejscach zarejestrowaly 3 konta
uzytkownikéw (zal. Nr 28):

Identyfikator Imie |Nazwisko Obszar

302603012000 Maria Zioto DS, WRiSPZ

F268BEJSCE312| Mariola Nocoti |SR, FA, KDR, OP-3

KKUREK Katarzyna | Kurek KDR

W trakcie kontroli, zespél kontrolny wygenerowal za posrednictwem systemu Pomost Std.
sprawozdanie MPiPS-03R za I-VI 2016 r. Po poréwnaniu danych z wygenerowanego sprawozdania z jego
wersja elektroniczng w Statystycznej Aplikacji Centralne] przeslana na poziom Wydzialu Polityki
Spolecznej w dniu 5 lipca 2016 . ustalono, iz dane zawarte w sprawozdaniach zachowuja wysoki stopiefi
zgodnosdci. Na podstawie analizy sprawozdania ustalono, iz w systemie realizowane sa wszystkie rodzaje
$wiadezen.

o
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Ad B.3 Poprawnos¢ konfiguracji Systemu oraz stabilno$é jego dziatania

Gminny Oérodek Pomocy Spoleczny w Bejscach uzywa homologowanego oprogramowania
Pomost Std. autorstwa firmy Sygnity (Swiadectwo homologacji o numerze 1/1.04/PS/GP/2015 wydane
13 lutego 2015 roku dla, Systemu Informatycznego POMOST Standard — Std” wersja GP-1.04-3-0.0).
POMOST Std posiada $wiadectwa zgodnosci o numerze 1/1.04/PS/GP/2015 dla oprogramowania
w wersji GP-1.04-3-0.0 na poziomy organizacyjne gmina 1 powiat. ? N co.Cit

Obstuga informatyczna Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w M—:ﬁ'owie, w okrgsie
poddanym kontroli, prowadzona byta przez Pana Rafata Kaczmarczyka na podstawie Porozumies
zawartych w dotach 15 stycznia 2015 . oraz 18 stycznia 2016 r. z gming Kazimierza Wielka (zal. Nr 29
130).

Na podstawie analizy oprogramowania stwierdzono, iz wykonawca obstugi serwisowej jako
ostatnia wykonat aktualizacje¢ Systemu oznaczona symbolem 3-8.0, zainstalowano wetsje slownikéw
centralnych nt 62.

Prace programu dostosowano do potrzeb Osrodka poprzez uzupelnienie przez administratora
Systemu odpowiednich wartosci w stownikach lokalnych. Oprogramowanie dziala stabilnie. Baza danych
jednostki jest codziennie archiwizowana w wetsji elektronicznej na dysku zewnetrznym.

VI.  Wnioski z przeprowadzonej kontroli

W zakresie czgsci A dotyczacej realizacja przez samorzad gminny zadad wiasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy wrodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390):

1. W okresie kontroli Gmina realizowala zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Dziatania realizowane
wramach Programu korelowaly z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

2. W okresie kontroli jednostka nie prowadzita dziatan edukacyjnych, skierowanych do rodzin
zagrozonych przemoca, o ktérych mowa w art. 6 wust. 2 pkt. 2, ukierunkowanych
na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencji rodzicéw wzgledem dzieci;

3. W okresie kontroli zachodzita koniecznodé zapewniania mieszkancom Gminy miejsc
w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Osoby te jednak nie uzyskaty wsparcia
w postaci schronienia w osrodku wsparcia dla oséb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie
Z uwagi na brak takiej infrastruktury na terenie Gminy. Niemozliwe bylo réwniez przydzielenie
pokrzywdzonej wraz z dzie¢mi znajdujacego sie w zasobach Gminy lokalu socjalnego z uwagi
na niespelianie przez obiekt standardéw lokalu mieszkalnego;

4. Osobie doznajacej przemocy w rodzinie zaproponowano umieszczenic w noclegowni
w Morawianach, placéwce do ktorej zgodnie z obowiazujacym od 2011 roku prawem kierowani
s eksmitowani sprawcy przemocy;

5. W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzila interwencji w trybie art. 12a skutkujgcych
odebraniem dzieci z rodzin dotknietych przemoca;

6. Zespol Interdyscyplinarny dzialal w badanym okresic niezgodnie z art. 9a, 9b i 9¢ ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, co w szczegodlnosci wskazano powyze;.

16



L

7. Procedura ,Niebieskie Karty” realizowana jest niezgodnie z zapisami Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 1. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta”.

Na podstawie ustalenn kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w czgéci A ocenia si¢
negatywnie,

W zakresie czeSci B dotyczacej eksploatacji homologowanego Systemu Informatycznego
dedykowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do wspomagania zadan
dla jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Bejscach uzywa homologowanej wersji
oprogramowania;

2. System Informatyczny jest zaktualizowany do najnowsze] wersji opublikowanej przez
producenta oprogramowania na stronach www w ramach udostgpnianego serwisu;

3. Oprogramowanie Pomost Std. dziala stabilnie;

4. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bejscach osiagnal zakladang 90 % zgodno$é
danych informatycznych w poréwnaniu do danych sporzadzanych recznie we wszystkich
kwartatach badanego okresu;

5. Dwa ze 157 (1 % ogdtu) sprawozdan przekazano w postaci elekironicznej do Wydzialu
Polityki Spotecznej z naruszeniem obowigzujacego terminu; '

6. Sprawozdanie MPIPS-03 P przestane na poziom wojewody za posrednictwem
SAC zachowuje wysoki poziom zgodnoéci danych ze sprawozdaniem wygenerowanym
bezposrednio z oprogramowania Pomost Std. za tozsamy okres;

7. System Informatyczny jest w pelnym stopniu wykorzystywany w biezacej pracy Osrodka.
W systemie realizowane sg wszystkie rodzaje §wiadczen;

8. System dziedzinowy Pomost Std. GOPS w Bejscach zostatl podigczony do Centralnego
Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spolecznego Emp@tia w dniu: 10.1112014 r.
Pracownikom nadano niezbedne uprawnienia, a system informatyczny stale komunikuje
si¢ z CBB;

9. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej przeprowadza archiwizacj¢ codziennie w wersji

~ elektronicznej na dysku lokalnym.

Na podstawie ustalefi kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w czgsci B ocenia sig
o nie.

VH. Podstawa ustalen kontroli

Ustalen kontroli dokonano w czesci A w oparciu o sprawdzong dokumentacjg, sprawozdania
w Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz informacje i wyjasnienia _“zie;llone przez Pania MariolQH
Nocon — Przewodniczgca Zespohlu Interdyscyplinarnego oraz Pania E:dﬁcé Czyzewska — zastepce
przewodniczacego zespohu.. Tresé ustaleni 1 wnioski wynikajgce z kontroli omowiono j.w.

Ustalen kontroli dokonano w cze§ei B w oparciu o sprawdzenie sprze¢tu komputerowego wraz

z oprogramowaniem, sprawozdania dotyczace zbiordw centralnych za rok 2015 oraz I i II kwartat
2016 roku, poréwnania elementéw sprawozdania MPiPS-03P za I poélrocze 2016 r. w wersji
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przestanej do Wydziatu Polityki Spolecznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego z wersja
wygenerowang bezposrednio z systemu informatycznego oraz wyjadnienia udzielone przez Pania
Marie Zioto Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej. Tresc ustalen i wnioski wynikajgce
z kontroli oméwiono j.w

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzeien do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odmowié¢ podpisania protokolu kontroli
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokohr kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespdl
inspektor6w i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokohu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora
wlasciwego do spraw pomocy spotecznej] wydziatu urzgdu wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy
podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli sg poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespol inspektordw
(§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne] z dnia 23 marca 2005 1. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokét sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza sie
do akt kontroli.

Protokét podpisali:
Kielce, dn.4F pazdziernika 2016r. Data podpisania protokotu
Ze strony kontrolujace;: Ze strony kontrolowanej:

-------------------------------------
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