WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 16-11-2016
Znak: PNK.II1.431.55.2016

Pan
Stanistaw Pacocha
Wéjt Gminy Gowarczow

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzgdzie Gminy Gowarczéw, Plac XX Lecia 1, 26-225 Gowarczow
w dniu 28 wrzesnia 2016 roku przeprowadzily: Katarzyna Rabajczyk — inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk - inspektor
wojewodzki Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 781/2016 oraz Nr 782/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016
roku wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postepowania administracyjnego’, art. 26 ust. 6 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2 Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
3jt.Dz. U. 22016 1. poz. 23, zwany dalej k.p.a.



dzialalno$ci gospodarczej* oraz art. 18 ust. 1 i art. 18" ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi>.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

1.

stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyz;ji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w okresie 2015-
2016.,

organizacja przyjmowania, przeksztalcania 1 przesylania wnioskéw przedsigbiorcow

do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w latach 2015-2016.

Ocena dziatalnosci jednostki®:

Wykonywanie zadan w zakresie:

I.

stosowania ustawowe] procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,

prowadzenia spraw zwigzanych z rejestracja dzialalno$ci gospodarczej (CEIDG) - oceniam

pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

I.

W zakresie udzielania przez Wojta Gminy Gowarczow zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wydanych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

W okresie objetym kontrolg (2015 — 2016 r.) - na podstawie 8 wnioskow przedsigbiorcow —

Wéjt Gminy Gowarczoéw wydatl ogotem 19 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, z czego:

- 8 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartos$ci

alkoholu oraz na piwo,

4j.t. Dz. U. 22015 1. poz. 584 ze zm.

3j.t. Dz. U. z 2016 1., poz. 487, zwana dalej ustawg w.t.p.a.

6 w oparciu o zarzadzenie nr 10/2015 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach stosuje si¢ nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z
nieprawidtowos$ciami i negatywna



- 6 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 5 zezwolen okresowych na sprzedaz napojéow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

— 7 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu

oraz na piwo.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Gowarczow nie wydal decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na poszczegolne

rodzaje napojow alkoholowych.

Badaniem kontrolnym objeto:

— 100% ztozonych w 2015 i 2016 roku wnioskéw przedsigbiorcow o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych (okresowych) wraz z dokumentacja oraz wydanymi na ich
podstawie decyzjami,

— 100 % ztozonych w 2015 i 2016 roku wnioskow o wydanie zezwolenia na jednorazowa
sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dokumentacja oraz wydanymi na ich podstawie

decyzjami.

Zgodnie z § 25 ust. 18 Regulaminu Organizacyjnego Gminy Gowarczoéw’, prowadzenie
spraw dotyczacych wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do

zadan Referatu Organizacyjnego i Obstugi Rady Gminy.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pan Robert
Gawronski — inspektor w Referacie Organizacyjnym i Obstugi Rady Gminy.
Wskazana powyzej osoba udostepniata kontrolujagcym dokumenty podczas kontroli oraz udzielata

niezbednych wyjasnien.

Szczegolowe ustalenia:

Udzielanie zezwolen (okresowych i jednorazowych) na sprzedaz napojow alkoholowych.

7 Zarzadzenie Nr 0050.39.2011Wojta Gminy Gowarczow z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Gowarczowie.



W okresie objetym kontrolag na terenie Gminy GowarczOw obowigzywaly nastepujace
uchwaty wydane na podstawie ustawy w.t.p.a.:

— uchwata Nr VI/42/07 Rady Gminy w Gowarczowie z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie ustalenia
zasad usytuowania na terenie Gminy GowarczoOw miejsc sprzedazy i1 podawania napojow
alkoholowych,

— uchwata Nr VI/43/2007 r. Rady Gminy w Gowarczowie z dnia 28 marca 2007 w sprawie
okreslenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%

alkoholu na terenie Gminy Gowarczow.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Gowarczow wydawat
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcéw, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a. Do wnioskdw o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych kazdorazowo zataczono wymagane dokumenty - zgodnie z art. 18
ust. 6 iart. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miegjscu
1 poza miejscem sprzedazy Wojt Gminy wydawat na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18
ust. 9 oraz art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a. po uzyskaniu, wyrazonych w formie postanowien,
pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gowarczowie.
W badanym obszarze kontrolujacy stwierdzili nastepujace:

e nieprawidlowosé:

- 2219 decyzji® zostaly wydane z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35 k.p.a.

e uchybienia:

- brak nanoszenia znaku sprawy na ztozonych wnioskach o wydanie zezwolen okresowych
1 jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych, czym naruszono § 5 ust. 1 i 2 oraz
§ 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej®.

- wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajg zapytanie
o REGON, PESEL i telefon przedsiebiorcy, pytanie o powierzchnig i typ obiektu, w ktorym
prowadzona jest dziatalno$¢, oraz pytanie czy w punkcie byla prowadzona juz sprzedaz
alkoholu. Wniosek zawiera rowniez adnotacje, ze zezwolenie nalezy odebra¢ osobiscie, po
okazaniu dowodu tozsamosci. Powyzsze dane nie s3 wymagane zapisami art. 18 ust. 5

ustawy w.t.p.a.

8 Wniosek z dnia 29 czerwca 2015 r., zezwolenie A i B z dnia 4 sierpnia 2015 1.

9 Zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)



- w9 wydanych zezwoleniach'?, powotujgc si¢ na informacje o odstgpieniu od uzasadnienia
decyzji uwzgledniajacej w catosci zadanie stron, powotano si¢ na art. 170 § 4 zamiast art.

107 § 4 k.p.a. Jak wynika z wyjasnien Pana Roberta Gawronskiego byta to omylka pisarska.

Roéwnoczesnie kontrola wykazata, ze:
- zezwolenia okreslaty podmiot, ktéremu go udzielono, rodzaj napoju alkoholowego oraz
okres waznoS$ci zezwolenia,
- zezwolenia zawieraja informacj¢ o odstapieniu od uzasadnienia decyzji, gdyz uwzglednia
ona w calo$ci zadanie stron, stosownie do art. 107 § 4 k.p.a,

- na wszystkich zezwoleniach widniat podpis i data jego odbioru przez wnioskodawce.

Zgodnie z art. 18' ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajagcym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu
o skontrolowane postgpowania ustalono, ze z wnioskiem o wydanie jednorazowego zezwolenia
kazdorazowo wystepowal przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych, a Wéjt Gminy Gowarczow zezwolenia udzielal na okres do 2 dni, zgodnie z art. 18!
ust. 2 ustawy w.t.p.a.

W zakresie kontroli zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono,
Ze nie zawieraja one uzasadnienia faktycznego i prawnego, stosownie do art. 107 §1 1 §3 k.p.a lub
nie zawierajg informacji o odstagpieniu od uzasadnienia decyzji, stosownie do art. 107§ 4 k.p.a.

Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢.

II. W zakresie prowadzenia przez Wojta Gminy Gowarczéow spraw zwiazanych

z rejestracjq dzialalnos$ci gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie z § 25 pkt 17 Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Gminy Gowarczow
prowadzenie ewidencji dziatalno$ci gospodarczej nalezy do zadan Referatu Organizacyjnego
1 Obstlugi Rady Gminy. Zadanie to w kontrolowanej jednostce prowadzi Pan Robert
Gawronski, inspektor w ww. Referacie. Wskazana powyzej osoba posiada uprawnienia do
przeksztalcania wniosku przedsigbiorcy na forme dokumentu elektronicznego, podpisywania go

podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP i przesytania go do CEIDG.

10 Zezwolenia z dnia: 14.12.2015r.,8.12.2015r. , 4.08.2015 r.



Wéjt Gminy pismem z dnia 4 i 8 lipca 2011 r., 10 stycznia 2012 r. oraz 17 lutego
2016 r. przekazat do Ministerstwa Gospodarki wykaz upowaznionych pracownikéw Urzedu
do obstugi ST CEIDG.

Odnotowano, ze w Urzedzie Gminy Gowarczow w okresie objetym kontrola, przyjeto,
przeksztalcono a nastgpnie przestano do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej w 2015 r. — 76 wnioskow 1 w 2016 r. - 89 wnioskow.

W toku kontroli zbadano 25 % wnioskéw z 2015 1. tj. 19 z 76 zatatwionych wnioskow!!
oraz 22 % wnioskow z 2016 r. tj. 20 wnioskow z 89 zatatwionych!? dot. wpisow do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, ztozonych przez przedsigbiorcow

w Urzedzie Gminy, wybranych na podstawie osadu kontrolerskiego.

Szczeglélowe ustalenia

Okazane kontrolujacym sprawy z zakresu sktadania i przeksztalcania przez organ
gminy wniosku przedsi¢biorcy na forme¢ dokumentu elektronicznego oraz przesytania go
do CEIDG przechowywane sg w kontrolowanej jednostce w segregatorach oznaczonych
symbolem 7330 - zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkow
migdzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwiazki.

Na wnioskach CEIDG-1 umieszczono zgodnie z instrukcjg kancelaryjng, odcisk
pieczegci okreslajacej date wpltywu dokumentu do Urzedu.

Do wnioskow ztozonych w formie papierowej dotaczone jest Urzedowe Poswiadczenie
Odbioru (UPO) wygenerowane przez system CEIDG.

Potwierdzenia przyjecia wniosku przez Urzad Gminy dla wnioskodawcy wystawiane byty
na wygenerowanym wydruku z systemu CEIDG wraz z potwierdzeniem odbioru tj. pieczecia
Urzedu, zgodne z art. 26 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Urzad Gminy potwierdzat tozsamo$¢ wnioskodawcy, ktory skladat wniosek osobiscie
w Urzedzie, co jest zgodne z art. 26 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Poddane kontroli wnioski zostaty przeksztalcone na forme¢ dokumentu elektronicznego
1 przestane do CEIDG z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej (nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia otrzymania wniosku).
Tylko w jednym przypadku!® o 5 dni zostal przekroczony termin przeksztalcenia wniosku, co

stanowi uchybienie.

1 Sprawy znak: EW.7330.1-7,30-35,71-76.2015
12 Sprawy znak: EW.7330.1,2,4-8,30-36,84-89.2016
13 Wniosek znak: EW.7330.7.2015



W jednym przypadku!# potwierdzenie przyjecia wniosku odebrata osoba nie wpisana przez
przedsigbiorce we wniosku jako petnomocnik do prowadzenia spraw przedsigbiorcy, zgodnie z art.
25 ust. 1 ustawy s.d.g., ktory stanowi, ze wpisowi do CEIDG podlegaja dane pelnomocnika
upowaznionego do prowadzenia spraw przedsigbiorcy, wraz ze wskazaniem zakresu spraw, ktore
obejmuje dane petnomocnictwo, o ile przedsigbiorca udzielil pelnomocnictwa i1 zglosit informacje
o0 jego udzieleniu we wniosku o wpis do CEIDG. Powyzsze stanowi uchybienie.

Na wnioskach umieszczono zgodnie z instrukcja kancelaryjng, odcisk pieczeci

okreslajacej date¢ wplywu dokumentu do Urzedu.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 12.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam wzmocnienie nadzoru nad podleglymi

pracownikami oraz

e przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, kazdorazowe przestrzeganie
terminu okreslonego w art. 35 k.p.a,

e nanoszenie na wnioskach znaku sprawy zgodnie z § 5 ust. 1 1 2 oraz § 52 ust. 3 instrukcji
kancelaryjne;j,

e opracowanie wniosku o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacego tylko dane wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.,

e kazdorazowe przeksztalcanie wnioskdw na forme¢ dokumentu elektronicznego i przestane
do CEIDG z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej,

e wydawanie potwierdzenia przyjecia wnioskéw wylacznie osobom wskazanym jako

pelnomocnicy do prowadzenia spraw przedsi¢biorcy.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, uprzejmie prosze
o przekazanie — do dnia 13 grudnia 2016 roku za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

14 Wniosek znak: EW.7330.32.2015



Jednocze$nie informujg¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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