WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18-11-2016
Znak: PNK.I11.431.59.2016

Pan
Zbigniew Janik
Wojt Gminy Gnojno

Pan

Stanistaw Wcisto
Przewodniczacy
Rady Gminy Gnojno

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy Gnojno, 28-114 Gnojno 145, wdniu 17
pazdziernika 2016 roku przeprowadzity: Edyta Adamczyk — inspektor wojewodzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor
wojewodzki Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespolu kontrolnego) na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 844/2016 oraz Nr 845/2016 z dnia 11 pazdziernika
2016 roku wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2 Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.



czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego’, art. 75 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 76
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. oswobodzie dziatalnosci  gospodarczej*
w zw. z art. 7 ust. 6 1 art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® oraz w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos$¢ zatatwiania przez organy Gminy skarg
1 wnioskow w okresie 2015 — 2016 r.,

2. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojoéw
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyz;ji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych’” w okresie 2015-
2016,

3. sposob prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
o utrzymaniu  czystosci 1 porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpiséw
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w okresie 2015-
2016,

4. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

w okresie 2015-2016 r.

Ocena dzialalnoéci jednostki®:

Wykonywanie zadah w zakresie:

- organizacji przyjmowania skarg i wnioskéw przez Wojta Gminy Gnojno - oceniam
pozytywnie z nieprawidlowoscia,

- organizacji przyjmowania skarg i wnioskow przez Rad¢ Gminy Gnojno — odstepuje od oceny

ze wzgledu na brak skarg,

3jt.Dz. U. 22016 1. poz. 23 ze zm., zwany dalej k.p.a.

4j.t. Dz. U. 22015 1. poz. 584 ze zm. zwana dalej u.s.d.g.

3j.t.Dz. U. 22016 1., poz. 250 ze zm., zwana dalej u.c.p.g.

6j.t. Dz. U. 22016 1. poz.487 ze zm., zwana dalej w.t.p.a.

7 Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

8 w oparciu o zarzadzenie nr 10/2015 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w  Kielcach stosuje si¢ nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z
nieprawidtowos$ciami i negatywna



- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art.

7 ust. 1b ustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Ustalenia kontroli:

I. Organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ zalatwiania przez organy Gminy

skarg i wnioskow

1. Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskOw oraz zamieszczanie wymaganych

informacji.

Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane sg przyjmowac
obywateli w sprawach skarg 1 wnioskow w ustalonych przez siebie dniach
1 godzinach. Zgodnie z § 4 ww. artykutu, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢
wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;.

Stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci skladania skarg
1 wnioskoOw przez interesantow znajduje si¢ w widocznym miejscu na terenie budynku Urzedu
Gminy, co spelnia wymogi art. 253 § 4 k.p.a.

Wéjt Gminy Gnojno przyjmuje interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw od poniedziatku
do pigtku w godzinach 8.00. — 15.00.

Zgodnie § 40 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Gnojno®, Woijt
1 Sekretarz przyjmuja obywateli w sprawach skarg i wnioskoOw codziennie w godzinach pracy,
a ponadto w wyznaczonych terminach.
Wskazane powyzej wyznaczone godziny przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow

$wiadczg o niezrealizowaniu wymogoéw nalozonych przez art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktorym, dni

9 Zarzagdzenie Nr 72/11 Wodjta Gminy Gnojno z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Gnojnie ze zm.



1 godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludno$ci, przy czym przynajmniej raz
w tygodniu przyjecia powinny odbywa¢ si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.
Niedostosowanie godzin przyje¢ interesantow do wymogoéw ww. artykulu stanowi

nieprawidlowos¢.

2. Prowadzenie rejestrow skarg 1 wnioskoéw oraz dokumentacii skargowej

Tryb przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow przez Urzagd Gminy Gnojno zostal okreslony
w  Rozdziale 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Gnojno. Zgodnie
z § 43 pkt 1 1 2 Regulaminu, Sekretarz sprawuje bezposredni nadzér nad terminowoscig
i sposobem zalatwiania skarg i wnioskdw przez merytoryczne referaty oraz nadzoruje
1 kontroluje przyjmowanie i zalatwianie skarg oraz wnioskow zatatwianych przez jednostki
organizacyjne gminy.

W kontrolowanej jednostce zadania obj¢te przedmiotowym zakresem wykonuje Pan Piotr
Bebas — Sekretarz Gminy Gnojno, ktéry udzielat podczas kontroli wyjasnien oraz udostgpniat
dokumenty.

W toku kontroli ustalono, ze zar6wno W¢jt Gminy Gnojno, jak i Rada Gminy Gnojno
prowadzi rejestr skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio (w tym na jednostki podlegte).
Okazane rejestry oznaczone byly prawidlowo symbolem 1510 z kat. arch. A - zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gminy i zwigzkéw migedzygminnych oraz
urzedoéw obstugujacych te organy i1 zwiazki, stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej (...)!°.

W okresie objetym kontrola, w rejestrze skarg i wnioskow wptywajacych do Wojta Gminy
Gnojno odnotowano jedng skarge z 2015 r. 1 jeden wniosek z 2016 r., za$ w rejestrze skarg
1 wnioskow wptywajacych do Rady Gminy Gnojno nie odnotowano skarg i wnioskow. Zgodnie
z zapisami w rejestrze, zard6wno skarga jak 1 wniosek rozpatrzony przez Wojta Gminy uznane
zostaly za zasadne.

Badaniu kontrolnemu poddano dokumentacje ww. skargi 1 wniosku.

3. Rozpatrywanie skargi i wnioskow przez Wojta Gminy Gnojno.

W  kontrolowanym okresie do Wojta Gminy Gnojno wptyneta 1 skarga (w 2015 r.)
1 1 wniosek (w 2016 1.).

19 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67 ze zm.), zwane dalej instrukcja kancelaryjna.



Skarga oraz wniosek zostaly rozpatrzone przez Wojta Gminy Gnojno zgodnie z ustawowym
terminem, wynikajacym z art. 237 § 1 k.p.a. Zaroéwno skarga jak 1 wniosek zostaly uznane za
zasadne, co zostalo wykazane w udzielonych odpowiedziach.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na wptywajacych pismach (skarga i wniosek) naniesiono numer
sprawy, zgodnie § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej!!. Na odpowiedziach na pisma
zamieszczono wlasciwy numeru z rejestru skarg 1 wnioskow zgodnie z § 5 pkt 2 instrukeji
kancelaryjnej. W dokumentacji znajduje potwierdzenie dorgczenia odpowiedzi skarzacemu

1 wnioskodawcy.

IL. W zakresie udzielania przez Woéjta Gminy Gnojno zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wydanych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

W okresie objetym kontrola (2015 — 2016 r.) - na podstawie 12 wnioskow przedsigbiorcow

— Wojt Gminy wydat ogétem 19 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z czego:

- 5 zezwolen okresowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartos$ci
alkoholu oraz na piwo,

- 4 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 5 zezwolen okresowych na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

— 5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu

oraz na piwo.
W  kontrolowanym okresie Wojt Gminy Gnojno nie wydat decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegdlne

rodzaje napojow alkoholowych.

Badaniem kontrolnym objeto:

11" Zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)



— 100 % ztozonych w 2015 i 2016 roku wnioskéw przedsiebiorcow o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych (okresowych) wraz z dokumentacjg oraz wydanymi na ich
podstawie decyzjami tj. w 2015 r - 2 wnioski wraz z 5 wydanymi na ich podstawie
zezwoleniami, w 2016 r. -5 wnioskow wraz z 9 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami,

— 100 % ztozonych w 2015 i 2016 roku wnioskow o wydanie zezwolenia na jednorazowsa
sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dokumentacja oraz wydanymi na ich podstawie
decyzjami tj. w 2015 r - 1 wniosek wraz z lwydanym na jego podstawie zezwoleniem,

w 2016 r. — 4 wnioski wraz z 4 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami.

Zgodnie z § 72 pkt 33 ppkt ¢ Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Gnojno, sprawy
z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych naleza do zadan Referatu
Finansowego.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pani Maria
Nowak - podinspektor ds. obstugi kasy 1 dziatalnosci gospodarczej w Referacie Finansowym.
W zwigzku z przebywaniem wskazanego pracownika na zwolnieniu zdrowotnym dokumentacje
udostgpnita oraz udzielata niezbednych wyjasnien Pani Dominika Wojcik, zatrudniona na

stanowisku pomocy administracyjne;j.

Szczegotowe ustalenia:

Udzielanie zezwolen (okresowych i jednorazowych) na sprzedaz napojow alkoholowych.
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Gnojno obowigzywaty nastepujace uchwaly

wydane na podstawie ustawy w.t.p.a.:

— uchwata Nr XXXII/160/02 Rady Gminy Gnojno z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie
szczegblowych zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych (lacznie
z punktami sprzedazy piwa) na terenie gminy Gnojno,

— uchwata Nr XXXII/159/02 Rady Gminy Gnojno z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie ustalenia
dla Gminy Gnojno liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu

sprzedazy.



Zezwolenia ~na  sprzedaz  napojow  alkoholowych ~ Woéjt Gminy  wydawat
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcoOw, oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskow o wydanie zezwolenia na czasowa sprzedaz napojow alkoholowych dotaczono
dokumenty, zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.
W trakcie kontroli wnioskow o wydanie czasowych i jednorazowych zezwoleh na sprzedaz

napojow alkoholowych stwierdzono nastepujace uchybienia:

— na | wniosku o wydanie zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych!? brak
jest pieczatki wraz z datg wplywu wniosku do Urzgdu. Powyzszym naruszono § 42 ust.
2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania archiwoéw zaktadowych, zgodnie z ktdrym po zarejestrowaniu przesyltki
na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetia pieczgé wpltywu na
pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na
kopercie,

- na zlozonych wnioskach o wydanie zezwolen okresowych i jednorazowych na sprzedaz
napojow alkoholowych nie nanoszono znaku sprawy, czym naruszono § 52 ust. 3 instrukcji
kancelaryjne;,

— na skladanych odregcznie napisanych przez przedsigbiorcow wnioskach o wydanie
okresowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych brak jest podanego ,,przedmiotu
dziatalnos$ci gospodarczej”, ,,adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego)” oraz ,numeru w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym, o ile przedsi¢biorca taki numer posiada, oraz numeru identyfikacji podatkowe;j”,
mimo ze obliguje do tego art. 18 ust. 5 pkt 3, 41 6 ustawy w.t.p.a.

Pomimo wystgpujacych wyzej wymienionych brakéw formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a., zgodnie z ktorym ,,jezeli podanie nie
czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie

tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

12 Wniosek dla PHU Bartex z dnia 31.08.2016 1.



Zezwolenia na czasowa sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy Wojt Gminy Gnojno wydawal na czas oznaczony, zgodnie
z wymogami art. 18 ust. 9 oraz art. 18" ust. 2 ustawy w.t.p.a, po uzyskaniu, wyrazonych w formie
postanowiefi, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Gnojnie.

W badanym obszarze wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych kontrolujacy

stwierdzili nastepujace:

nieprawidlowos¢:

— niewskazywanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach okresowych

1 jednorazowych uzasadnienia faktycznego i prawnego, badz informacji o odstgpieniu
od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spelnione zostaty przestanki okreslone w art.
107 § 4 k.p.a. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczegblnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow,
na ktérych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa. Uzasadnienie decyzji powinno
W sposOb wyczerpujacy i przekonujacy wskazywacé, jakimi przestankami kierowat si¢ organ
wydajac dane rozstrzygniecie.

uchybienie:

— na wydanych zezwoleniach na okresowg i jednorazowa sprzedaz napojoéw alkoholowych nie

nanoszono znaku sprawy, czym naruszono § 5 pkt 2 instrukcji kancelaryjne;.

Dodatkowo stwierdzono, ze pomimo, iz wszystkie zezwolenia zawieraja date odbioru i podpis
przedsigbiorcy, data ta jest wczesSniejsza niz data wydania zezwolenia. Jak wynika
z wyjasnien ztozonych przez Paniag Dominike Wdjcik, jako dat¢ odbioru przedsigbiorca wpisywat

date dokonania oplaty za zezwolenie. Powyzsze dziatanie stanowi uchybienie.

Zgodnie z art. 18' ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajagcym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu

o skontrolowane postgpowania ustalono, ze z wnioskiem o wydanie jednorazowego zezwolenia



kazdorazowo wystepowal przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych.
W trakcie kontroli jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:
— w przypadku jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
(Nr A/1/2015 z dnia 5 sierpnia 2015 r.) W¢jt Gminy Gnojno wydat je na okres od
9 sierpnia 2015 r do 10 wrzeénia 2015 r. , czym naruszyt art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a.
Pozostate zezwolenia Wojt Gminy udzielal na okres do 2 dni, zgodnie z art. 18' ust.
2 ustawy w.t.p.a.
— zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych zostalty wydane po uzyskaniu
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gnojnie.
Zgodnie z art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a przy wydawaniu jednorazowych zezwolef nie

stosuje si¢ art. 18 ust. 3a ww. ustawy.

III. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim

wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Rejestr dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci na terenie Gminy Gnojno prowadzony jest przez Panig Barbar¢ Krawczyk —
podinspektora ds. ochrony $rodowiska i lesnictwa w Referacie Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Rejestr dziatalnosci regulowanej utworzony w Urzgdzie Gminy Gnojno zawiera wszystkie
elementy wskazane w art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy danych
zapisanej na informatycznych nosnikach danych i udostgpniony na stronie internetowej Gminy
Gnojno. Wpisy s3 na biezaco uaktualniane.

W okresie poddanym kontroli w Urzedzie Gminy Gnojno dokonano jednego wpisu
(w 2015 r.), oraz 2 zmian (w 2015 1 2016 r.) w oparciu o wnioski ztozone przez przedsiebiorcow,
zgodnie z art. 65 ust. 5 u.s.d.g.

Ztozone wnioski byly kompletne, facznie z dowodem uiszczenia optaty skarbowej, do ktorej
whniesienia byli zobowigzani przedsigbiorcy.
Do wnioskéw przedsiebiorcy ztozyli o$wiadczenia o spelieniu warunkow wymaganych do
wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli

nieruchomosci wynikajace z art. 9c ust. 4 1 5 ustawy u.c.p.g.



W przypadku wniosku znak: ROS.I1.7626.1.2015 organ przekroczyt o 5 dni termin wpisu
do rejestru dziatalno$ci regulowanej okreslony w art. 67 ust. 1 ustawy u.s.d.g., co stanowi
nieprawidlowos¢.

W pozostatych przypadkach zmiany wpisow dokonano w ustawowym terminie
1 wydano przedsigbiorcom stosowne zaswiadczenie zgodnie z art. 65 ust. 5 cyt. ustawy.

W  przypadku wniosku znak: ROS.I1.7626.4.1.2015 zaswiadczenie zostalo wydane
przedsigbiorcy z 5 dniowym naruszeniem terminu okre$lonego w art. 217 § 3 k.p.a., zgodnie
z ktorym zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz
w terminie siedmiu dni. PowyzZsze stanowi nieprawidlowos¢.

Wszystkie wnioski zostaty oznaczone niezgodnie z instrukcja kancelaryjng, symbolem 7626
zamiast 6233 — zezwalanie na prowadzenie, odzyskiwania, unieszkodliwiania, zbierania Ilub

transportu odpadow, co stanowi uchybienie.

Nie stwierdzono przypadkéw odmowy wpisu do rejestru.

W Urzedzie Gminy Gnojno dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzone
sg akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 u.s.d.g.

Wojt Gminy Gnojno nie przekazywal do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy do
rejestru dziatalno$ci regulowanej w oparciu o art. 37 ust. 5 w zw. z ust. 2 pkt 3 u.s.d.g., zgodnie
z ktorym informacje o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej oraz wykresleniu z rejestru sa
.. (...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (...) organy prowadzqce rejestry dziatalnosci
regulowanej (...), niezwlocznie, nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty uprawomocnienia
i znaku sprawy. Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢.

Zgodnie z art. 9c ust. 9 1 10 ustawy u.c.p.g. Wojt Gminy Gnojno w kontrolowanym okresie
przekazat Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego informacje o podmiotach wpisanych do
rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru, zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 9b ust.

4u.cp.g.
IV. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez

przedsi¢biorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach.
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Zgodnie z § 74 ust. 10 pkt ¢ Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Gnojno realizacja
zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie nalezy do Referatu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Powyzsze kwestie reguluje rowniez Zarzadzenie Nr 26/2007
Woéjta Gminy Gnojno z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien
spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, na terenie Gminy Gnojno.

Sprawami  udzielania, odmowy udzielania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 u.c.p.g. zajmuje
si¢ Pani Barbara Krawczyk — podinspektor ds. ochrony srodowiska i lesnictwa w ww. Referacie.

Woéjt Gminy Gnojno w 2015 r. wydat jedno zezwolenie w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci.

Nie wydawal zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych
11ich czesci, gdyz nie wplynety w tej sprawie zadne wnioski.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkow cofnigcia przez Wojta Gminy zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci okre§lonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

We wniosku!® przedsiebiorcy ubiegajgcego sie o wydanie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych nie okreslono terminu
podjecia dziatalnoSci objetej wnioskiem a jedynie wskazano zamierzony czas jej prowadzenia,
czym naruszono art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g. Powyzsze stanowi uchybienie.

Pomimo ww. braku formalnego, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2
k.p.a., zgodnie z ktérym ,jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuni¢cia brakow w terminie siedmiu dni
Z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.
Przedmiotowy wniosek zostal oznaczony niezgodnie z instrukcjg kancelaryjng, symbolem 7626
zamiast 6233 — zezwalanie na prowadzenie, odzyskiwania, unieszkodliwiania, zbierania Ilub
transportu odpadow, co stanowi uchybienie.

Wojt Gminy prowadzi elektroniczng ewidencj¢ udzielonych i cofnigtych zezwolen - zgodnie

z wymogami okre§lonymi art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g.

13 Wniosek znak: ROS.11.7626.1.2015 z dn. 09.07.2015 r.
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Zezwolenie'* na oprdznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczysto$ci ciektych
zostalo wydane w formie decyzji administracyjnej, po dokonaniu przez przedsigbiorce stosownej
oplaty okres$lonej w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o optacie skarbowej'.

W przedmiotowej decyzji nie okreslono:

- terminu podje¢cia dziatalno$ci objetej wnioskiem a jedynie wskazano zamierzony czas jej
prowadzenia ,, na okres 10 lat tj. do dnia 10 lipca 2025 r”.,

- niezbednych zabiegdw z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po
zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem - stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 3 1 5 ustawy u.c.p.g.
Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢.

Wydana decyzja oznaczona zostata niezgodnie z instrukcjg kancelaryjng, symbolem 7626
zamiast 6233 — zezwalanie na prowadzenie, odzyskiwania, unieszkodliwiania, zbierania lub
transportu odpaddéw. Powyzsze stanowi uchybienie

Wéjt Gminy Gnojno nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g.
i nie udostepnit w formie elektronicznej na stronach internetowych Gminy Gnojno wzoru wniosku
o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 - 4 ustawy u.c.p.g., co stanowi
uchybienie.

Rada Gminy Gnojno spelita wymoég art. 7 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt
3 1 4 ustawy u.c.p.g. podejmujac uchwate Nr X/61/15 z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na terenie Gminy Gnojno na S$wiadczenie uslug w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czgéci.

Rada Gminy Gnojno nie wypehita wymogu art. 7 ust. 3a ustawy u.c.p.g. 1 nie okreslita
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego wymagan, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Powyzsze stanowi uchybienie.

Dokumentacja poddana kontroli byta uporzadkowana 1 pozwalata na sprawne

przeprowadzenie kontroli.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja 4/2016.

14 Decyzja znak: ROS.11.7626.1.2015 z dnia 10.07.2015 1.
15 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 783 ze zm.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, wnosz¢ o wzmocnienie
nadzoru Wojta Gminy nad podleglymi pracownikami w wykonywaniu zadan oraz:

L. W zakresie skarg i wnioskow rozpatrywanych i zalatwianych przez Wojta Gminy:

Dostosowanie godzin przyje¢ interesantow w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta Gminy

Gnojno do wymogoéw okreslonych w art. 253 § 3 k.p.a.

I. W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji wygaszajgcych

zezwolenia:

1.

III.

Umieszczanie na wszystkich wptywajacych wnioskach o wydanie zezwolen jednorazowych na
sprzedaz napojow alkoholowych pieczeci wptywu, zgodnie z instrukcja kancelaryjng.
Umieszczanie na wszystkich wplywajacych wnioskach o wydanie zezwolen okresowych
1 jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych znaku sprawy, zgodnie z instrukcja
kancelaryjna.

Przestrzeganie poprawnos$ci i rzetelno$ci wypetniania wnioskow przez przedsigbiorcéw oraz
wzywanie wnoszacych — w trybie przepiséw k.p.a. - do usunigcia brakow.

Wskazywanie w wydanych zezwoleniach okresowych 1 jednorazowych uzasadnienia
faktycznego i prawnego, badz informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach,
gdy spelnione zostaty przestanki okreslone w k.p.a.

Przestrzeganie wpisywania przez przedsigbiorcow faktycznej daty odbioru zezwolenia.
Wydawanie zezwolen jednorazowych na okres do 2 dni zgodnie z ustawg w.t.p.a.

Wydawanie zezwolen jednorazowych bez opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Gnojnie.

W zakresie prowadzenia rejestru dziatlalnosci regulowanej:

Przestrzeganie termindw wpisow przedsigbiorcoOw do rejestru dziatalnosci regulowane;.
Przestrzeganie termindw wydawania przedsigbiorcom zaswiadczen o dokonaniu wpisu do
rejestru dziatalnos$ci regulowane;.

Poprawne oznaczanie wptywajacych wnioskdw o wpis do rejestru zgodnie z instrukcja
kancelaryjna.

Przekazywanie do CEIDG informacji o wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowane;.

IV. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez

przedsiebiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku

w gminach:
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1. Przestrzeganie poprawnosci i rzetelnosci wypelniania wnioskow przez przedsigbiorcow
ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych oraz wzywanie wnoszacych — w trybie przepisow k.p.a. -
do usuniecia brakow.

2. Poprawne oznaczanie wptywajacych wnioskow, zgodnie z instrukcja kancelaryjna.

3. Wydawanie zezwolen w zakresie oprozniania zbiornikdéw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych z uwzglednieniem wszystkich elementéw okreslonych w ustawie u.c.p.g.

4. Poprawne oznaczanie zezwolen, zgodnie z instrukcja kancelaryjna.

5. Udostepnienie w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu Gminy Gnojno wzoru
wniosku o udzielenie zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2-4 ustawy u.c.p.g.

6. Przekazanie informacji o terminie podjgcia przez Rade Gminy Gnojno uchwaty
w sprawie wymagan, jakie powinni speilnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci

ciektych.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, iz od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesénie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci, a takze o przekazanie poprzez platforme e-puap, w terminie do 16 grudnia
2016 r. informacji o sposobie wykorzystania ww. uwagi wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 693831.1554623.1379996

Nazwa dokumentu | wystapienie pokontrolne UG Gnojno.pdf

Tytul dokumentu | wystapienie pokontrolne UG Gnojno

Sygnatura dokumentu | PNK.I11.431.59.2016
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