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Kielce, dnia 18-11-2016
Znak: IR.IV.431.7.2016
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Irena Marcisz
Wéjt Gminy Lopuszno

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole w Gminie Lopuszno, 26-070 Lopuszno, ul. Konecka 12 (jednostka kontrolowana — Zlobek
Gminny nr 1 w Lopusznie, ul. Konecka 12A) w dniach 01-02.09.2016 r. i 05.09.2016 r. przeprowadzili
pracownicy Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach:

1. Beata Jakubowska — inspektor wojewddzki — kierownik zespolu kontroli,
2. Anna Bugajniak — inspektor wojewodzki,
3. Przemyslaw Rasala - inspektor wojewddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 24.08.2016 r., nr 678/2016,
679/2016 i 680/2016, wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez zastgpeg Dyrektora
Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 24.08.2016 r. doreczono adresatowi tego
samego dnia — wysylka korespondencji elektronicznej przez ePUAP.

Przed przvstapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono Beneficjentowi ww. upowaznienia
(kopie pozostawiono w jednostce kontrolowanej), dokumenty potwierdzajace tozsamos¢ kontrolerdw oraz
dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod numerem 5/2016.

W imieniu Wéjta wyjasnien udzielali:
— Ewelina Bernat — dyrektor Zlobka Gminnego nr 1 w Lopusznie,
— Teresa Pogwiat — skarbnik Gminy f.opuszno,
— Patrycja Jas — referent ds. inwestycji w Referacie Gospodarczo — Inwestycyjnym w Urzgdzie Gminy

w Lopusznie,
- Zenon Glowala- inspektor w Referacie Gospodarczo — Inwestycyjnym w Urzedzie Gminy w Lopusznie.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Zakres kontroli obeymowal realizacje postanowien Umowy Dotacji nr 18/Maluch — edycja 2015/Modul 1
z dnia 06.07.2015 r. wraz z Aneksem nr 1/Maluch — edycja 2015/Modul 1 z dnia 30.10.2015 r. i Aneksem
nr 2/Maluch - edycja 2015/ Modul 1 z dnia 29.12.2015 r. odnosnic przestrzegania harmonogramu rzeczowo —
finansowego, zaangazowania wkladu wlasnege wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonania
zalozen ujetych w ofercie konkursowej, ocene prawidlowosci prowadzonych postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, a takze przestrzegania przepiséw w zakresie:

= ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1456, 1530, 1548

z pozn, zm.);



= ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, 613, z 2014 r. poz. 768, 1100,
z 2015 1. poz. 4, z 2016 poz. 615 z pdzn. zm);

= prawa zamowiefl publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 349, 478, 605
z pom. zm.),

= Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579},

= Ustawy dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r. (Dz. U. 22015 r,,
poz. 513,789, 1045, 1293, 1685, 1890 z péin. zm.);

= ,.Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch” — edycja
20157,

= art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013r., poz.
1457 z pdin. zm.);

Okres objetv konirola: 24.06.2013 r. ~31.12.2015 1.

Wykonvwanie zadan w konirelowanvm zakresie oceniam pozvitvwnie z nieprawidlowosciami

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli w oparciu o przedlozone w trakcie kontroli dokumenty, kontrole
na miejscu realizacji zadania oraz sporzgdzona dokumentacj¢ fotograficzna.

Gmina Lopuszno realizowala zadanie w ramach ,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch ~ edycja 2015” - modul 1.Qferta konkursowa w/w zadania zostala
zlozona do S"\\'i@toer)fskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 11.03.2015 r. (korekta z 17.03.2015 r.,
22.05.2015 r.). W oparciu o oferte, w dniu 06.07.2015 r. zostala zawarta migdzy Wojewodg Swietokrzyskim
a Gming Lopuszno Umowa Dotacji Nr 18/MALUCH - edycja 2015/Modul 1 w sprawie udzielenia
dofinansowania zadania polegajacego na utworzeniv nowych miejsc opieki i zapewnieniu ich
funkcjonowania. W Umowie ueto érodki finansowe w wysokoéci:

2 121 064,00 z! - koszt calkowity zadania,

2 066 490,00 z1 - koszt kwalifikowany zadania, w tym:
445 426,00 21 - srodki wlasne Beneficjenta,

1 621 (64,00 zl — dotacja celowa z budzetu pafistwa.

Program inwestycyjny dla przedmiotowego zadania z dnia 10.03.2015 r. zloZony do SUW w dniu
11.03.2015 r. zakladal wybudowanie trzyoddzialowego nowego obiektu wraz z wyposazeniem. Obejmowal
nastepujace lokale: 3 sale dziennego pobytu dla dzieci wraz z przynaleznym im zapleczem 1 WC dla
podopiecznych wraz z brodzikiem i natryskiem, 3 sypialnie z przylegajgcymi do nich magazynami lezakow
i materacy. Ponadto pomieszczenia pomocnicze, tj. szatnie, hol, wézkownia, miejsce do przebierania
i przewijania dzieci oraz pomieszczenia: gospodarcze o charakterze porzadkowym, pomieszczenie
wydawania i przechowywania posilkdw, przyjmowania brudnych naczyi, kotlownia, WC dla personelu, WC
dla rodzicdw/niepelnosprawnych, pomieszczenia administracyjne. W ramach zagospodarowania terenu
zaplanowano nastepujace elementy: plac zabaw, parking, chodniki, ogrodzenie wraz z bramg wjazdowa
i furtka, oéwietlenie terenu oraz zieleft i malg architekture.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym — pkt. 5 Programu inwestycyjnego - calkowita
warto$¢ brutto inwestycji zostala skalkulowana na kwote 1 932 330,00 zL. Zrédla finansowania to:

° srodki budzetu panstwa — 1 545 864,00 zi;
o srodki wlasne Gminy Lopuszno — 386 466,00 z1.

Termin udostgpnienia odbioru zlobka i uzyskanie zgody na jego uzytkowanie zaplanowano
na wrzesien 2015 r.

Pismem z dnia 22.05.2015 r. Beneficjent przediozyl zaktualizowany Program inwestycyjny. Zmiany
dotyczyly technologii wykonania budynku oraz terminu wykonania zadania na pazdziernik 2015. Program
inwestycyjny i jego aktualizacja zostaly zatwierdzone przez Wojewode Swigtokrzyskiego.



Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz §3 zalacznika nr 1 do
Zarzadzenia Wojta Gminy Lopuszno Nr 38/2015 z dnia 30.04.2015 r. zostala zawarta w dniu 15.05.2015 r.
Umowa nr GI.721.65.2015 z p. Mahmoudem Othman oraz p. Monika Othman prowadzacymi dzialalnosé
gospodarczg pn. DOM Z KLASA MM. Othman Sp. J., ul. Staszica 1, 25-008 Kielce na pelnienie obshugi
inwestycyjnej oraz nadzoru inwestorskiego.

Dnia 24.06.2015 r. Gmina Lopuszno zawarla umowe nr G1.271.06.2015 z wykonawca wylonionym
w wyniku postgpowania przetargowego: ,Przedsi¢biorstwem Uslugowo ~ Budowlanym TOM-BUD”
z siedziba przy ul. Zagorskiej 45/87, 25 — 339 Kielce reprezentowanym przez p. Tomasza Biskupa
na realizacje rob6t budowlanych w zakresie budowy budynku ziobka. Ustalono wynagrodzenie ryczattowe
za realizacje calego przedmiotu umowy w wysokoscei 1 771 200,00 zi (brutto) oraz termin wykonania do dnia
15.09.2015 r. Zakres rzeczowy robét bedgcych przedmiotem ww. umowy zostat okreslony w Programie
Junkcjonalno — uivthowym z dnia 10.03.2015 r., dokumentacji projektowej 1 obejmowat: roboty budowlane,
roboty instalacyjne (elektryczne, sanitarne, instalacja zbiornikowa gazu plynnego z przylgczem gazu,
wentylacyjne), projekt placu zabaw oraz projekt drog wewnegtrznych, drogi manewrowej na parkingu
i stanowisk parkingowych, o§wietlenie zewngtrzne.

Po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego na zaprojektowanie i budowe zlobka koszt
realizacji zadania okazal sie nizszy od planowanego. W zwiazku z powyzszym, Beneficjent pismem z dnia
28.07.2015 r. przedlozyt do SUW kolejna aktualizacje programu wraz z kalkulacja kosztéw. Zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym ww. aktualizacji - catkowita warto$¢ brutto inwestycji wynosita
1 889 280,00 zt. Zrodia finansowania to:

° srodki budzetu panstwa — 1 511 424,00 zi;
® srodki wiasne Gminy Lopuszno — 377 856,00 z4,

Ze wzgledu na niedoszacowanie kosztéw na zakup pierwszego wyposazenia (pozycja 11 § 6330
kalkulacji kosztéw — 118 080,00 z} brutto) Gmina Lopuszno, pismem znak: GL.041.08.2015 z dnia
05.08.2015 r. zwrocita sie z prosba o zgode na przesuniecie zaoszczedzonej kwoty, tj. 43 (050,00 z} brutto
na l-e wyposazenie ztobka. W uzasadnieniu Beneficjent wyjasnil, iz przesunigcie tych srodkéw nie wptynie
na zmiang kwoty dotacji i wkladu wiasnego calego zadania. Po przesunigciu Srodkéw:

- kwota wydatkdw na 1-e wyposazenie wyniosta 161 130,00 zi;
- zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym aktualizacji Programu inwestycyjnego z 10.08.2015 r,
catkowita wartos$¢ brutto inwestycji wynosita 1 932 330,00 zi, z czego:

° srodki budzetu panstwa — 1 545 §64,00 zi;

e $rodki wlasne Gminy Lopuszno — 386 466,00 zl.

W wyniku rozstrzygnigeia przetargu zmniejszeniu ulegla kwota wyposazenia. W dniu 16.10.2015 .
Beneficjent zawart Umowe Nr GL1.271.11.2015 z p. Maksymem Stelmaszczykiem prowadzacym dziatalnoéé
gospodarczg pn. FUH PERFEKT na dostawe 1 montaz wyposazenia dla zlobka w 1acznej kwocie 147 600,00
zl brutto, Szczegolowy zakres dostawy okresla |, formularz ofertowy” zgodnie z zalaczong do oferty kartg
wyceny zamowienia,

W dniu 14.07.2015 r. wydano Dziennik Budowy Nr 991/2015. Wpis z dnia 15.07.2015 r. potwierdza
rozpoczecie robot. W trakeie realizacji zadania przedtozone zostaly do WCIRR Protokoly czgsciowe odbioru
robot z dnia: 20.07.2015 r., 25.08.2015 r., 07.09.2015 r., 12.10.2015, 20.11.2015 r. na lgczng kwote
1 771 200,00 z} brutto.

Termin zgloszenia zakoificzenia prac wyszczegélniony w umowie (§2 ust. 3) z wykonawca -
15.09.2015 r., nie zostal dotrzymany. Zgodnie z zapisami w Czes¢ II pkt. 3 Protokolu odbioru koricowego
i przekazania - przejecia inwestycji - ilobka do eksploatacji z dnia 24.11.2015 r. prace budowlane
zakonczono ,,..23.11.2015 r. zgodnie z zapisami w Dzienniku budowy”. Jednakze daty w obu
ww. dokumentach sg nickompatybilne — ostatni wpis do Dziennika budowy widnigje z datg 30.10.2015 r.
Ponadto w Protokole odbioru brak danych dot. Dziennika budowy — dot. czgs¢ I a oraz czgse 11 pkt 2.

W Notatce stuzbowej spisanej w Urzedzie Gminy Lopuszno w dniu 09.11.2015 r. widnieje zapis,
iz ...Budynek Zlobka nie zostal ukonczomy... Zardéwno w przedmiotowym pismie, jak i w Notatkach
stuzbowyeh Beneficjenta z dnia 09.11.2015 r., 13.11.2015 r. 1 19.11.2015 r. wyszczegdlnione zostaly
stwierdzone braki, usterki i niedordbki. W Dzienniku budowy brak jest jakichkolwiek zapisow
potwierdzajacych ten stan rzeczy.



Zgodnie z w Programem inwestycji 1 jego aktualizacjami — dot. Lp. 1. Dane o planowanym zakresie
rzeczowym inwestycji — zaplanowana minimalna powierzchnia wzytkowa budynku to ok. 550 m’. Po
zakonczeniu inwestycji powierzchnia uzytkowa budynku wynosila 656,87 m”. Beneficjent nie wprowadzil
zmian do Programu inwestycji, mimo iz w trakcie realizacji zadania posiadal juz takowa wiedze.
Zwiekszenie kubatury budynku nie spowodowato zmiany kwoty dotacji i wartosci zadania.

Protokcl odbioru kovcowego | preekazania - przejecia wyposazenia zlobka do eksploatacji
potwierdzajacy wykonanie zamodwienia zostal podpisany dnia 09.11.2015 r. Szczegolowy wykaz
wyposazenia zostal réwniez ujety w Ksiedze imwentarzowe] placdwki. Koszt pierwszego wyposazenia
wyniost, zgodnie z planem, 147 600,00 zt brutto.

Uruchomienie placéwki, zgodnie z Umowa dotacji, mialo nastgpi¢ 01.11.2015 r. Pismem z dnia
14.10.2015 r. Beneficjent zwrécit sie z prosba o przesuniecie ww. terminu na dzien 01.12.2015 r. w zwiazku
z przedhuzajgcymi sie procedurami prawnymi dot. wyboru dyrektora ztobka. Po uzyskaniu akceptacji
Wojewody, w dniu 30.11.2015 r. zostat zawarty Aneks nr I/MALUCH - edycja 2015/Modut 1.

Ostateczny catkowity koszt realizacji zadania, zgodnie z Aneksem nr 2 z dnia 29.12.2015 r. wynidst
1 982 612,11 zl brutto, z czego:
® srodki budzetu panstwa — 1 553 §20,69 z;
U $rodki wiasne Gminy L.opuszno — 428 791,42 zl.
Spadek wartosci zadania wynika ze zmniejszenia wydatkow biezagcych (zlobek udostepniono
dzieciom z miesigcznym opdzZnieniem w stosunku do planowanej daty) oraz kwoty dotacji.

W dniu 01.12.2015 r. instytucja uzyskala wpis pod numerem 1/2015 do rejestru Zlobkdw i klubow
dziecigeych prowadzonego przez Wéjta Gminy Lopuszno. Udostepnienie Ztobka, utworzonego na mocy
Uchwaly Rady Gminy Lopuszno nr VIII/67/2015 z dnia 21.08.2015 r. i zgodnie z pozwoleniem
na uzytkowanie (Decyzja znak: SO.5011.126.2015 z 23.11.2015 r.) oraz Aneksem nr | do umowy dotacji,
nastapito 01.12.2015 r. Przedmiotows uchiwalg zostal takZe nadany placowce Statut.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Pierwsze wyposazenie oraz caly budynek zfobka, zgodnie z Protokelem przoyjecia ustnego
wyjasnienia z dnia 02.09.2016 r., nie zostalo przekazane gminnej jednostce organizacyjnej. Na dzien
zlozenia wyjasnienia zostal opracowany operat szacunkowy celem przygotowania stosownej uchwaty
o przekazaniu budynku zlobka wraz z pierwszym wyposazeniem w frwaly zarzad.

W zwigzku z realizacjg zobowiazan wynikajacych z §2 ust. 3 umowy dotacji Beneficjent przekazat
Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dn. 29.01.2016 . Sprawozdanie z realizacji niniejszego zadania (w tresci
dokumentu zawarto informacje poswiadczajgca wykonanie zakresu rzeczowego zadania), ktére zostato
zaakceptowane bez uwag. Rzeczowe wykonanie zadania potwierdza réwniez Protokdl ogledzin z dnia
02.09.2016 r. wraz z dokumentacjg zdjeciows, spisany podczas oceny wizualnej faktycznego stanu realizacji
zadania w Ztobku Gminnym nr 1 w Lopusznie.

W czasie realizacji zadania Gmina Lopuszno wystapila z 2 wnioskami o wyplate dotacji
dotyczgeymi realizacji czedci inwestycyjnej zadania na kwoty odpowiednio 308 779,20 zt i 1 226 241,49 2%
Ponadto zostata pobrana zaliczka w wysokosci 18 800,00 zt w celu sfinansowania biezgcego finansowania
placéwki po jej uruchomieniu, z ktérej Beneficjent rozliczyt si¢ w caltosci skladajge stosowne dokumenty
wdniu 15.01.2016 1.

Podczas czynnosei kontrolnych sprawdzeniu poddano sposéb wydatkowania srodkéw z otrzymanej
dotacji. Na t¢ okolicznosé sprawdzono 100% dowodow finansowo - ksiggowych dotyczacych realizowanego
zadania, ujetych we wnioskach o wyplate dotacji. Poréwnano przedlozone do kontroli oryginaly
dokumentow ksiegowych z kopiami przekazanymi do SUW celem potwierdzenia ich zgodnosci. Faktury
i inne dokumenty ksiegowe sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzenia do wyplaty przez osoby do tego upowaznione, z podaniem klasyfikacji budzetowe;j.



Podczas kontroli sprawdzono réwniez zabezpieczenie w uchwalach przez Gmine Lopuszno
na przedmiotowe zadanie $rodki finansowe stanowiace wkiad wlasny beneficjenta oraz wprowadzenie
dotacji z budzetu panstwa do plana finansowego gminy wedtug nastgpujacej szczegdtowosci:

e Uchwailg nr VI/43/2015 z dnia 14 maja 2015 r. w sprawie dokonania zmian w budZecie gminy w 2015 .
w Limicie wydatkow na inwestycje roczne w 2015 r. zapisano po stronie dotacji srodki w wysokosci
1621 064,00 zl, za§ po stronie wkiadu wiasnego (finansowanego z kredytéw i pozyczek) kwotg
500 000,00 zt na budowe Zlobka w Lopusznie. Kwoty ujete w uchwale byly podane wg oferty
konkursowej;

o Uchwala nr VII/54/2015 z dnia 22 czerwea 2015 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy
na 2015 r. w Limicie wydatkow na inwestycje roczne w 2015 r. zapisano po stronie dotacji srodki
w wysokoset [ 545 864,00 zt (wkiad wiasny 500 000,00 zl), zas w planie wydatkdéw biezacych kwote
75 200,00 z1, ktéra zostala wydzielona z wydatkéw inwestycyjnych. Uchwala zostala podjeta w zwiazku
z przyznaniem dotacji przez Wojewode Swietokrzyskiego i podpisaniem Umowy dotacji;

¢ Uchwalg nr [X/72/2015 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie gminy w 2015 r. zwiekszono plan wydatkéw o kwote 56 000,00 zt jako wkiad wiasny
beneficjenta. Zmiana byla podyktowana zapewnieniem wkladu wlasnego w wydatkach biezacych
w zwiazku z realizacja Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
Maluch — edycja 2015 — modul [ za rck 20135;

¢ Uchwalg nr XII/106/2015 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie gminy w 2015 r. dokonano zmniejszenia planu dochoddéw o kwote 56 400,00 zt (§
0230) i o kwote 10 823,00 zt (§ 6330). Zmiana podyktowana byla podpisaniem Aneksu z Wojewoda
Swictokrzyskim na zmniejszenie dotacji na realizacje programu. W zwigzku z powyiszym dokonano
zmniejszenia w budzecie Gminy Lopuszno planu po stronie dochodowej 1 wydatkowej o kwotg
zmniejszonej dotacji na wydatki majatkowe i biezace.

Gmina Lopuszno potwierdzita kwalifikowalnosé podatku VAT skladajac w czasie trwania czynnosci
kontrolnych stosowne oswiadezenie.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Przyjecie $rodka trwalego nastapilo w dniu
31 grudnia 2015 r. dowodem ksiggowym OT nr 11/2015.

W ramach realizacji projektu Zamawiajacy — Gmina Lopuszno - przeprowadzit 2 postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. na roboty budowlane (zaprojektowanie i budowa obiektu stuzacego
opiece nad dzieémi do lat 3 wraz z niezbednymi urzadzeniami w tym przylaczami, placem zabaw,
oswietleniem, parkingami) oraz dostawe i montaz pierwszego wyposazenia dla zfobka. Ww. postepowania
zostaly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

Przedmiot zaméwienia dot. zaprojektowania i wykonania inwestycji zostal opisany w programie
funkcjonalno - uzytkowym stanowigcym zalgeznik nr 1 do Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia.
Wytyczne dot. formy oraz tresci ww. dokumentu reguluje Rozporzgdzenie Ministra Infrastrultury = dnia
2 wrzesnia 2004 v w sprawie szczegdlowego zakresu [ formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcionalno — usytkowego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 202 poz. 2072). Zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia Program funkcjonalno — uiytkowy
powinien zawiera¢ migdzy innymi strone tytulowa oraz czes¢ informacyjng. Program opracowany przez
Zamawiajacego nie posiada ww. elementow.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamdwienia wraz z zalgcznikami zostata zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajagcege pod adresem: www.bip.lopuszno.pl w dniu 02.06.2015 r. Ogloszenie
o zamdwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 132318 — 2015 oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie Zamawiajacego w dniu 09.03.2015 .

Warto$é zaméwienia zostala ustalona w dniu 01.06.2015 r. na kwote 1 571 000,00 zl, co stanowilo
réwnowartosé 371 843,12 euro. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat wysokosé srodkow,
jakie zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia — 1 932 330,00 zt.

W postepowaniu ztozono oferty dwoch firm: Przedsigbiorstwa Budowlano — Ushligowo -
Handlowego ,,AGAT"” sp. z 0.0. ul. Domaszkowska 106, 25 -312 Kielce oraz Przedsiebiorstwa Ustugowo —
Budowlanego TOM-BUD Biskup Tomasz ul. Zagnanska 45/87, 25 -333 Kielce. W toku badania i oceny
ofert, nie odrzucono Zadnej oferty i nie wykluczono zadnego wykonawcey.

W oparciu o ustalone w postgpowaniu kryteria, tj.: cena brutto — 85% 1 termin realizacji - 15%,
wybrano, jako najkorzystniejsza, ofertg ztozong przez TOM - BUD, na kwotg 1 771 200,00 zt.




W celu potwierdzenia warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia w SIWZ oraz Ogloszeniu
o zamdwieniu Zamawiajacy dokonal opisu sposobu oceny spelnienia ww. warunku wskazujac,
ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegaé si¢ wykonawcy, ktérzy wykaza, iz ,, ...w okresie ostatnich pieciu
lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym
okresie, co najmniej 2 roboty budowlane polegajgce na zaprojektowaniu, wykonaniu robot budowlanych,
budynkéw przeznaczonych do przebywania w nim ludzi, o wartosci minimum 2 000 000 Zlotych, ktorych
zakres robdt obejmowal wykonanie robdt budowlanych, instalacii sanitarnych, instalacji wentylacyine],
instalacji elektrycznej i instalacyi teletechnicznych”.

W zwigzku z powyZszym wykonawca byl zobowigzany do zlozenia wykazu robdt budowlanych
wykonywanych w wymaganym okresie wraz z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania
oraz zalaczy¢ dowody potwierdzajace prawidlowos¢ wykonania robot, zgodnie z zasadami sztuki
budowlane).

Z opisu warunku wynika zatem, ze do jego spehienia wymagane bylo wykonanie dwoéch inwestycji
o minimalnej wartosci 2 mln z4 kazda, ktére w swoim zakresie obejmowaly:

v zaprojektowanie budynkdéw przeznaczonych do przebywania w nich ludzi,
v wybudowanie budynkow przeznaczonych do przebywania w nich ludzi,
v wykonanie instalacji (wentylacyjnej, sanitarnej, elektrycznej i teletechnicznej).

Przedsiebiorstwo TOM - BUD wskazalo w wykazie budowlanym 2 inwestycje wykonywane przez siebie
lub przez podmiot, ktory udostepnial swdj potencjat w zakresie doswiadczenia, tj.: budowe Hali
Produkcyinej z Zapleczem Magazynowo — Socjalno — Biurowym dla Przedsiebiorstwa ELKAR s.c.
o wartosci 4 255 000,00 zt brutto oraz budowe budynku administracyjnego oraz budynku garazowo —
gospodarczego dla Nadlesnictwa Pinczowskiego o wartosci 2 293 950,00 zi brutto.

Do ww. wykazu zalagczono Listy referencyjne, z kidrych wynika, 12 prace polegaly
na zaprojektowanin i wybudowaniu ww. budynkéw. List referencyjny wydany przez Nadlesnictwo zawiera
wzmianke, iZ w ramach inwestycii ,, ...wykonane zostaly niezbedne instalacje”, natomiast referencje wydane
przez przedsiebiorstwo ELKAR s. c. nie zawieraja informacji o wykonywanych instalacjach wewngtrznych.
Ponadto na ww. dokumentach wykonawea nie poswiadceza, iz takie instalacje byly wykonywane.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci nalezy stwierdzic, ze z tresci dokumentéw dolgczonych do
ofert zlozonych w kontrolowanym postgpowaniu nie wynika spelnienie przez firmy TOM - BUD warunku
udziahu w postepowaniu dotyczacego wiedzy i do§wiadczenia.

Zgodnie z trescig przepisu arf. 26 ust. 3 ustawy Pzp zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktdrzy
w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen Iub dokumentdw,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, lub ktorzy nie zlozyli pelnomocnictw, albo ktérzy zlozyli
wymagane przez zamawiajacego o§wiadezenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace
btedy lub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania.
Zlozone na wezwanie zamawiajacego o§wiadczenia i dokumenty powinny potwierdzaé spelnianie przez
wykonawce warunkow udzialu w postgpowaniu oraz spelnianiec przez oferowane roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pézniej niz w dniu, w ktérym uplynat termin skfadania
wnioskéw o dopuszezenie do udziatu w postgpowaniu albo termin skiadania ofert.

W toku przedmiotowego postgpowania Zamawiajgcy nie dokonat czynnosci wezwania firmy TOM -
BUD o uzupelnienie wykazu wykonanych dostaw i referencji. w celu ustalenia zakresu wykonanych robdt
budowlanych na potwierdzenie spetnienia warunku wiedzy i doswiadczenia,

W tresci wykazu wykonanych robét budowlanych oraz referencii w ofercie firma TOM -BUD
zawarla opis zrealizowanych inwestycji nie wyszczegdlniajac wymaganych instalacji.

W tej sytuacji zamawiajacy byl zobligowany do wezwania ww. wykonawcy do uzupelnienia
dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunku do$wiadczenia. Zaniechanie powyzszego obowiazku
stanowi naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, w odniesieniu do ww. wykonawcy.

Wobec zaniechania ustalenia przez Zamawiajacego faktu rzeczywistego spelnienia przez
wykonawce, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte, ww. warunku dysponowania wiedzg 1 do§wiadczeniem,
Zespét Kontrolny w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych wezwal Zamawiajacego do dokonania
zaniechanej czynnosci. Odpowiadajac na ww. pismo Zamawiajacy przedlozyl oswiadczenie wykonawcy,
iz w ramach wykazanych do postepowania robdt budowlanych wykonywane byty instalacje: sanitarne,
wentylacyine, elektryczne i teletechniczne.




W zwiazku =z powyzszym zaniechaniem dokonania ww. czynnodel przez zamawiajacego
nie skutkowalo wyborem wykonawcy, ktorego oferta podlegala odrzuceniu.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przekazane wykonawcom poczty
elektroniczng w dniu 17.06.2015 r. i faxem w dniu 18.06.2015 r. oraz zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajacego.

W dniu 24.06.2015 r. zostala podpisana Umowa GL271.06.2015, w ktorej ustalono termin
wykonania robét do dnia 15.09.2015 r. oraz wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy zgodnie
z kosztorysem ofertowym w wysokosei 1771 200,00 z1. Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 26.06.2015 1. pod nr 153810 -2015.

Drugie postepowanie na dostawe i montaz wyposazenia do zlobka zostalo ogloszone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 25.09.2016 r. pod nr 252966 ~ 2015. W tym samym dniu ww. ogloszenie
zostalo zamieszczone w siedzibie Zamawiajacego oraz na stronie internetowej.

Przedmiot zamdéwienia zostal opisany w zalaczniku Nr 1 do SIWZ wykaz elementdow wyposazenia dla
zlobka. Wartos¢ zamowienia ustalono na kwote 147 723,58 2, co stanowilo rownowartosc 34 964,99 euro.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal srodki, jakie zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie zamowienia w kwocie 181 700,00 z1.

W postepowaniu zlozono cztery oferty. W toku badania i oceny ofert, nie odrzucono zadnej oferty
i nie wykluczono zadnego wykonawcy. W oparciu o ustalone w postgpowaniu kryteria, tj.: cena brutto —
95%, dodatkowa gwarancja - 5%, wybrano, jako najkorzystniejsza, oferte zlozong przez FUH PERFEKT,
Bilcza, ul. Iielecka 19A, 26 026 Morawica z ceng 147 600,00 z} oraz gwarancjg dodatkowg 6-ciu miesigey.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przekazane oferentom droga pocziowa
w dniu 5.10.2015 r. W tym samym dniu zostalo zamieszezone na stronie internetowej Zamawiajacego.

W dniv 16,10.2015 r. zostala podpisana Umowa GL1.271.11.2015, w ktdrej ustalono wynagrodzenie
za wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z kosztorysem ofertowym w wysokosci 147 723,58 21, Qgloszenie
o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszezone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 16.10.2015 r.
pod nr 275248 -2015.

W zakresie objetym kontrola w ww. postgpowaniach, z wylgczaniem elementdw wskazanych
powyvzej, Zespol Kontrolujacy potwierdza prawidlowosé stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.
W odniesieniu do ww. postepowan Beneficjent:

- zastosowal wlasciwy tryb udzielenia zamdwienia oraz nie podzielil zamdwienia w celu umknigeia
stosowania przepisdw ustawy,

- wykonal obowigzki dotyczace ogloszen i zachowal wymagane terminy,

- zastosowal niedyskryminujgce warunki ndzialu w postgpowaniu,

- wybral najkorzystiejsza oferte oraz podpisal umowe zgodng z przedmiotem zaméwienia opisanym
w SIWZ,

- zachowal w postepowaniu zasady uczciwej konkurencji, jawnosci, bezstronnosel i obiektywizmu oraz
réwnego traktowania i pisemnosci.

Zadanie zostalo wykonane zgodnie z Umowa Dotacjii Nr 18/Maluch — edycja 2015/Modul 1
i aneksami oraz w oparciu ¢ zaktualizowany Program inwestycyjny z dnia 10.08.2015 r., a takze zgodnie
z zapisami regulaminu konkursu ,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziedmi w wieku
do lat 3 Maluch” — edycja 2015”. Jednakze, biorac pod uwage fakt, iz w zakresie realizacji rzeczowej
zadania nie dopelniono obowigzkn szczegélowego dokumentowania prowadzonej inwestycji w Dzienniku
budowy (winien on stanowi¢ rzetelne i uczciwe odzwierciedlenie calego procesu budowlanego, poczgwszy
od udokumentowania chwili wejscia na plac budowy, chronologii wykonywanych prac, w tym takze ich
odbioréw, usuwania ewentualnych wad i usterek stwierdzonych w protokolach odbioru, az do catkowitego
zakoficzenia realizacji inwestycji) i nie zaktualizowano Programu inwestycji, a w zakresie zgodnosel
realizacji zadania z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych stwierdzono naruszenie art. 26 ust, 3
ustawy Pzp, realizacje zadania oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami,

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, oceny i uwagi wnosze o:

1. przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych w przygotowaniu i prowadzeniu
postepowan o udzielenie zamdwien;

2. szezegdlowe i na biezaco dokumentowanie przebiegu realizacji inwestycji, zgodnie z faktyeznymi
zdarzeniami.



Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dzialan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosei i réwnoczesnie przekazanie w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetvch dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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