WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-11-2016
Znak: PNK.I11.431.58.2016

Pan

Pawel Wojcik

Burmistrz Miasta i Gminy
Chmielnik

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg¢ problemowa w Urzgdzie Miasta i Gminy Chmielnik, Plac Ko$ciuszki 7, 26-020
Chmielnik, w dniu 12 pazdziernika 2016 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk -
inspektor wojewodzki Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 838/2016 oraz Nr 839/2016 z dnia
5 pazdziernika 2016 roku wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego ~ Urzedu ~ Wojewodzkiego ~ w Kielcach  zupowaznienia ~ Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
- Kodeks postepowania administracyjnego?, art. 75 ust. 1 pkt. 1 i 4 oraz art. 76 ustawy z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej*.

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2 Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.



Zakres kontroli:

1. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych?,

2. sposob prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® oraz dokonywania w nim
wpiséw w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci,

3. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na

prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Okres objety kontrola: 1.01.2015r. —12.10.2016 r.

Ocena dziatalnosci jednostki’;

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. stosowania ustawowe] procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z uchybieniami,

2. sposobu prowadzenia rejestru dziatalnos$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wia$cicieli nieruchomos$ci — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

3. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art.

7 ust. 1 b ustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie z uchybieniem.

Ustalenia kontroli:

3jt.Dz. U. 22016 r. poz. 23, zwana dalej k.p.a.

4jt.Dz. U. 22015 r. poz. 584 ze zm., zwana dalej u.s.d.g.

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 1., poz. 487), zwana dalej ustawa w.t.p.a.

6j.t. Dz. U. 22016 r. poz. 250, zwana dalej ustawg u.c.p.g.

7 w oparciu o zarzadzenie nr 10/2015 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 9 lutego 2015 . w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w  Kielcach stosuje si¢ nastgpujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna =z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowos$ciami i negatywna



I. W zakresie udzielania przez Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Zgodnie z § 23 ust. 1 pkt 17 i 28 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
Chmielnik®, sprawy z zakresu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
Gminy prowadzi Wydzial Rozwoju Gospodarczego.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pan Michat
Hanczke — inspektor ds. Dziatalno$ci Gospodarczej i Zarzadzania Kryzysowego.
Wskazany powyzej udostepnial kontrolujacym dokumenty podczas kontroli oraz udzielat
niezbednych wyjasnien.

W okresie objetym kontrola (2015 — 2016 r.) - na podstawie 57 wnioskow przedsigbiorcow
— Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik wydal ogoélem 93 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, z czego:
- 23 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartos$ci

alkoholu oraz na piwo,

- 14 zezwolen okresowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do

18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 13 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,
— 43 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu

oraz na piwo.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik wydat 5 decyzji
stwierdzajacych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na

poszczegblne rodzaje napojow alkoholowych.

Badaniem kontrolnym objeto:

— 100 % zlozonych wnioskdw przedsigbiorcow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (okresowych) wraz z dokumentacja oraz wydanymi na ich podstawie decyzjami
tj. w 2015 r — 11 wnioskow wraz z 21 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami, w 2016 r. —

13 wnioskéw wraz z 29 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami,

8 Zalgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 47/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik z dnia 11 marca 2015 r. ze zm.



— 50 % ztozonych w 2015 1 2016 roku wnioskéw o wydanie zezwolenia na jednorazowg sprzedaz
napojoéw alkoholowych wraz z dokumentacja oraz wydanymi na ich podstawie decyzjami tj.
w 2015 r - 9 wnioskéw wraz z 12 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami, w 2016 r. —
8 wnioskow wraz z 9 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami,

— 100 % spraw dotyczacych wydanych decyzji stwierdzajacych wygasniecie uprzednio

wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dokumentacja.

Szczegolowe ustalenia:

Udzielanie zezwolen (okresowych i jednorazowych) na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Chmielnik obowigzywata nast¢pujaca uchwata
wydana na podstawie ustawy w.t.p.a.:
— Nr XI/156/2003 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia
punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy 1 w miejscu sprzedazy, ustalenia zasad

usytuowania na terenie gminy Chmielnik miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik wydawal zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na podstawie pisemnych wnioskow przedsiebiorcow, oddzielnie na poszczegodlne
rodzaje napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia na czasowg sprzedaz napojow alkoholowych dotagczono

dokumenty, zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

W trakcie kontroli dokumentéw o wydanie czasowych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych stwierdzono nastepujaceuchybienia:

- wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawieraja zapytanie
o rodzaj budynku, w ktérym prowadzona jest dzialalno$¢ (mieszkalny, wielorodzinny,
pawilon, kiosk, inne). Powyzsze dane nie s3 wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy
w.t.p.a.

- w przypadku 2 zezwolen® brak jest podpisu i daty odbioru przez przedsigbiorce.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

1 poza miejscem sprzedazy Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik wydawat na czas oznaczony,

9 Zezwolenie A/14/2016, B/14/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 1.



zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 oraz art. 18' ust. 2 ustawy w.t.p.a, po uzyskaniu, wyrazonych
w formie postanowien, pozytywnych opinii Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Chmielniku. Na wnioskach nanoszono znaki sprawy, zgodnie z § 5 ust. 11 2 oraz

§ 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjne;j .

W badanym obszarze wydanych zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono, Ze:

- dokumenty okre$laty podmiot, ktoremu udzielono zezwolenia, rodzaj napoju alkoholowego
oraz okres wazno$ci zezwolenia,

- na wszystkich zezwoleniach widnial podpis 1 data jego odbioru przez wnioskodawce,

- zezwolenia zawieraly znak sprawy zgodnie z § 5 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej,

- zezwolenia zawieraty informacj¢ o odstgpieniu od uzasadnieniu decyzji, gdy uwzglednia
ona w calo$ci zadanie stron, stosownie do art. 107 § 4 k.p.a.,

- zezwolenia zawieraly pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

Powyzsze ustalenia pozwalajg oceni¢ pozytywnie dziatalnos¢ Jednostki w badanym zakresie.

Zgodnie z art. 18' ust. 1 ustawy w.t.p.a. zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajagcym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu
o skontrolowane postepowania ustalono, ze z wnioskiem o wydanie jednorazowego zezwolenia
kazdorazowo wystepowat przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych. Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik zezwolenia udzielat na okres do 2 dni, zgodnie
z art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a.

W trakcie kontroli wnioskow o wydanie zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono, ze w przypadku 4 zezwolen!! brak jest naniesionej daty ich odbioru
(widnieje tylko podpis przedsigbiorcy). Powyzsze stanowi uchybienie.

Natomiast w odniesieniu do wszystkich wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy
Chmielnik jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych nie stwierdzono uchybien

ani nieprawidtowos$ci 1 w tym zakresie oceniamy Jednostke pozytywnie.

W zakresie wydawania decyzji o0 wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

10 Zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)

11 Zezwolenie A B C z dnia 24 kwietnia 2016 r. dla OSP Kotlice; Zezwolenie A z dnia 22.07.2016 r dla OPS
Sedziejowice



W kontrolowanym okresie wydano 5 decyzji (2015 r.) stwierdzajacych wygasnigcie
uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na poszczegdlne rodzaje
napojow alkoholowych. 4 decyzje zostalty wydane na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a,
na podstawie zlozonych przez przedsigbiorcow wnioskdéw o likwidacje punktu sprzedazy. 1 decyzja
zostala wydana na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy w.t.p.a, w zwigzku z niezlozeniem
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11" ust. 4 ww. ustawy.

Decyzje zostaly wydane przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Chmielnik w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a. i zawieraja dat¢ wydania, podstawe prawng oraz pouczenie
o mozliwosci odwotania do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego, jak réwniez podpis i date

odbioru przez wnioskodawce.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpiséw
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Rejestr dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, na terenie Gminy Chmielnik prowadzi w kontrolowanej Jednostce
Pani Beata Szpejna — podinspektor ds. ochrony $rodowiska w Wydziale Budownictwa i Ochrony
Srodowiska!2.

Realizacja powyzszego zadania, jak 1 prowadzenie postepowan administracyjnych
w sprawach wynikajacych z przepiséw ustawy u.c.p.g. przez osob¢ wskazang powyzej wynika
z zakresu czynnosci powierzonego przez Burmistrza Miasta i Gminy.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze dziatalnosci regulowanej dokonano 2 wpisow (1-
2015 r. 1 1-2016 r.) W badanym okresie nie wprowadzano zmian do rejestru, jak roéwniez
nie wykre§lono zadnego wpisu. Zlozone przez przedsigbiorcow wnioski byly kompletne, facznie
z dowodami uiszczenia optaty skarbowe;.

Na wnioskach naniesiono znaki spraw, zgodnie z § 5 ust. 1 1 2 oraz § 52 ust. 3 instrukcji

kancelaryjne;j.

Za$wiadczenie na wniosek ztozony w 2016 r.13, potwierdzajgce dokonanie wnioskowanej
czynnosci, zostalo wydane w terminie 7 dni, zgodnie z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 74 u.s.d.g.

oraz doreczone wnioskodawcy. Natomiast wpis i zaswiadczenie na wniosek ztozony 15.06.2015 r.!4

12 stosownie do §20 ust. 2 pkt 15) lit. d. Regulaminu Organizacyjnego
13 gprawa znak: BOS.6233.1.1.2016



zostato wydane 26.06.2015 r., z naruszeniem okreslonego przepisami prawa terminu, co stanowi
nieprawidlowo $¢é. Pani Agnieszka Jurecka-Paluch — podinspektor ds. Ochrony Srodowiska,
zalatwiajaca dwczesnie przedmiotowg sprawe, ztozyta nastepujace wyjasnienie (w aktach kontroli)
o przyczynie zwloki:

., Wpis zostal dokonany (...) z uwagi na fakt, iz w tym czasie nalozyly sie terminy konczqce realizacje
zadan dofinansowanych z WFOSiGW w Kielcach oraz Starostwa Powiatowego w Kielcach oraz
nawat spraw biezgcych. Zaswiadczenie o wpisie do rejestru zostato wydane w jedenastym dniu po
wphywie wniosku do tut. urzedu przy czym ziozony wniosek byl kompletny i nie wymagat
uzupetnienia. Ponadto majgc na uwadze art. 67 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej tut. Organ wydal powyzsze zaswiadczenie w jedenastym dniu od daty wplywu wniosku
aby przedsiebiorca mogt prawnie rozpoczqc¢ dziatalnosé gospodarczg w tym zakresie. W przypadku
nie dokonania wpisu w terminie przedsiebiorca zgodnie z ww. przepisami ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej mogt po uplywie 14 dni rozpoczqé swq dziatalnos¢ na terenie miasta
i gminy Chmielnik bez wpisu do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej.”

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony jest w sposob okreslony w art. 9b ust.
3 ustawy u.c.p.g. oraz zawiera dane, wynikajace z art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Dla przedsiebiorcow
wpisanych do rejestru prowadzone sg akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 u.s.d.g.

Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik nie przekazywat do CEIDG informacji o wpisie
przedsigbiorcy do rejestru dziatalno$ci regulowanej w oparciu o art. 37 ust. 5 w zw. z ust. 2 pkt
3 u.s.d.g., zgodnie z ktérym informacje o wpisie do rejestru dzialalno$ci regulowanej oraz
wykresleniu z rejestru sa ,,(...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (...) organy
prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia
roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Powyzsze stanowi nieprawidlowo$¢.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych w siedzibie Jednostki zostaty przekazane do
CEiDG wymagane informacje o wpisie przedsigbiorcow do rejestru dzialalnosci regulowanej,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a wigc nalezy podkresli¢, ze podmiot kontrolowany

podjal niezwlocznie stosowne dziatania naprawcze.

Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik przestal Marszatkowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego informacje o podmiocie w stosunku do ktérego dokonano zmiany w rejestrze
dziatalnos$ci regulowanej (pismo z dnia 04.01.2016 r.), wypehliajac tym samym ustawowy

obowigzek wynikajacy z art. 9c ust. 9 1 10 ustawy u.c.p.g.

14 sprawa znak: BOS.6233.3.1.2015 wystana 29.06.2015 r. listem poleconym



III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dzialalno$ci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 17 Regulaminu Organizacyjnego realizacja zadah wynikajacych
z ustawy u.c.p.g., w postaci wydawania decyzji na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust.
1 ustawy nalezy do Wydziatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska oraz Strazy Miejskiej, w czesci
dotyczacej wydawania zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia

schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.

Sprawami udzielania, odmowy udzielania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 u.c.p.g. zajmuja
sie:

- w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska, Pani Beata Szpejna — podinspektor ds. Ochrony
Srodowiska, Pani Agnieszka Jurecka — Paluch - podinspektor ds. Ochrony Srodowiska (w czasie
nieobecnosci Pani Beaty Szpejna),

- w Strazy Miejskiej, Pani Jolanta Bogacz — pomoc administracyjna.

Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik w badanym okresie udzielit w 2015 r. 2 zezwolen
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych. Ponadto
udzielit w 2016 r. zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia, stwierdzajacych wygasnigcie
lub cofajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w powyzszych zakresach.

Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 7 ust. 6b
ustawy u.c.p.g., prowadzit w formie -elektronicznej, ewidencj¢ udzielonych zezwolen na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Badaniu poddano wszystkie decyzje (zezwolenia) na prowadzenie dziatalnosci
wydane dla przedsigbiorcéw w okresie objetym kontrolg.

Zezwolenie wydano na podstawie poprawnie wypetnionych wnioskow ztozonych przez
przedsigbiorcow. Do wnioskoOw w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci cieklych nie dotaczono kompletu wymaganych dokumentow wynikajacych z art. 8 ust.
la, 1b i 2a ustawy u.c.p.g. Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik kazdorazowo wystepowat

o uzupethienie dokumentacji pod rygorem pozostawienia wnioskOw bez rozpatrzenia.



Zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wlasciwoscia miejscowa irzeczowa, na czas
okreslony nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. oraz
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.

Zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy u.c.p.g. oraz
wskazanie stacji zlewnej, zgodnie z art. 9 ust. 1aa ww. ustawy.

W dokumentacji znajdowalo si¢ potwierdzenie dorgczenia decyzji przedsigbiorcom oraz
dokumenty $wiadczace, ze przedsiebiorcy dokonali stosownej optaty skarbowej za wydanie
zezwolen.

Odnotowano, ze Rada Miejska w Chmielniku wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3a ustawy
u.c.p.g. podejmujac uchwate nr XXIV/203/2012 RM w Chmielniku z dnia 23 listopada 2012 r.
w sprawie okreslenia wymagan jakie powinni spetniac przedsiebiorcy ubiegajgcy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych
na terenie Miasta i Gminy Chmielnik. Rada Miejska podjeta réwniez uchwate X1V/121/2015 RM
w Chmielniku z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie

ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie miasta i Gminy Chmielnik.

Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik zrealizowal obowigzek wynikajacy z art. 8 ust.
5 ustawy u.c.p.g. i udostepnil w formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Chmielnik wzor wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
u.c.p.g. W przedmiotowym zakresie kontrolujacy odnotowali uchybienie. Opracowany przez
Jednostke kontrolowang wzoér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych okreslat
w pkec. 3 wymodg zalaczenia przez przedsiebiorce dokumentdéw, ktérych przediozenie nie jest
wymagane przepisami ustawy u.c.p.g. tj. obowigzek ujawnienia marki i typu samochodu, numeru
rejestracyjnego pojazdu i formy witadania.

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku
o udzielenie zezwolenia, a w art. 8 ust. la i 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatacznikéw,
ktore przedsigbiorca jest zobowigzany dolaczy¢. W zwigzku z powyzszym organ sporzadzajac wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢ w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawe u.c.p.g.. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ,, (...)
Wtasciwy organ nie moze zgdac ani uzalezniaé swojej decyzji w sprawie podjecia (...) dziatalnosci
gospodarczej przez zainteresowang osobe od spelnienia przez nig dodatkowych warunkow (...)".

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby przed podjeciem decyzji



w sprawie wydania zezwolenia organ moze zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g. ,.(...)
dokonac kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu
stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem
(..)"

Dodatkowo, wzoér wniosku opracowany w Urzedzie Miasta i Gminy Chmielnik nie zawiera
zadnej podstawy prawnej wniosku, co jest uchybieniem.

Ustalono, ze strona BIP Urzedu Miasta i Gminy Chmielnik zawiera wzdér wniosku
o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czeéci. Wzor zawiera podstawe prawng z nieaktualnym

publikatorem ustawy u.c.p.g., co stanowi uchybienie.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 4/2016.

Majac na uwadze powyzZsze oceny i uwagi zalecam:
1) w zakresie przyjmowania wnioskdw i wydawania oraz wygaszania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych:
e opracowanie wniosku o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacego tylko dane wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.,
e kazdorazowo, w przypadku osobistego odbioru zezwolen przez przedsigbiorce przestrzegac

udokumentowania ich odbioru (data i podpis przedsigbiorcy).

2) wzmocnienie nadzoru nad sposobem zatatwiania spraw w zakresie prowadzenia rejestru
dziatalnosci regulowanej oraz dokonywania w nim wpisow w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz:

e wydawanie zaswiadczen o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej nie pdzniej
niz w terminie siedmiu dni (art. 217 § 3 k.p.a.),

e przekazywanie do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy do rejestru dzialalno$ci
regulowanej oraz o wykresleniu z rejestru w terminie okre§lonym w art. 37 ust. 5 u.s.d.g,

3) w zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolenh na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalno$ci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

e dokonanie weryfikacji wnioskdw o udzielenie zezwolenia udost¢pnionych na stronie

internetowe] Urzedu Miasta pod wzgledem uaktualnienia danych w nich zawartych.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, uprzejmie prosz¢ Pana
Burmistrza o przekazanie w terminie do dnia 14 grudnia 2016 roku - za posrednictwem
platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu

zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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