WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-11-2016
Znak: PNK.I11.431.42.2016

Pan

Dariusz Meresinski
Burmistrz

Miasta i Gminy Daleszyce

Pan

Mariusz Dziadowicz
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Daleszycach

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy Daleszyce, Pl. Staszica 9, 26-021
Daleszyce, w dniach 6 1 10 pazdziernika 2016 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik
Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespolu kontrolnego) oraz
Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu
kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 829/2016 oraz
Nr 830/2016 z dnia 4 pazdziernika 2016 roku wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach zupowaznienia

Wojewody Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia

2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2 Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.



z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego’, art. 75 ust. 1 pkt. 1 i 4 oraz

art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej*.

Zakres kontroli:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ zatatwiania przez organy Gminy skarg
1 wnioskow,

2. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych?,

3. sposob prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
o utrzymaniu  czysto$ci 1 porzadku  w gminach®  oraz dokonywania ~w  nim
wpisdw/zmian/wykreslen w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci,

4. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na

prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Okres objety kontrola:
- w zakresie pkt. 2 — 2016 r. (do 06.10.2016 1.);
- dla pozostatych pkt. 01.01.2015 r. — 06.10.2016 r.

Ocena dzialalnoS$ci jednostki’:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. organizacji przyjmowania skarg i wnioskéw przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce -
oceniam negatywnie,

2. organizacji przyjmowania skarg i wnioskéw przez Rade Miejskag w Daleszycach — odstepuje
od oceny ze wzgledu na brak spraw w badanym okresie,

3. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

3j.t. Dz. U. 22016 1. poz. 23, zwana dalej k.p.a.

4j.t. Dz. U. 22015 r. poz. 584 ze zm., zwana dalej u.s.d.g.

3> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 r., poz. 487), zwana dalej ustawa w.t.p.a.

6 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 250, zwana dalej ustawg u.c.p.g.

7w oparciu o zarzadzenie nr 10/2015 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w  Kielcach stosuje si¢ nastgpujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna =z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowos$ciami i negatywna



4. sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpisdéw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

5. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art.

7 ust. 1 b ustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

I. Organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ zalatwiania przez organy Gminy
skarg i wnioskow.

1. Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow oraz zamieszczanie wymaganych
informaciji.

Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane sg przyjmowac

obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie dniach i1 godzinach. Zgodnie
z paragrafem 4 ww. artykuhu, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na
widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej. Jak wustalili kontrolujacy,
w siedzibie kontrolowanej jednostki ww. informacja nie zostata wywieszona w widocznym

miejscu, co stanowi nieprawidtowo$¢.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 79/2016 Burmistrza Miasta i Gminy, kierownik jednostki oraz jego
zastepca przyjmujg interesantéw w sprawach skarg i wnioskow, w kazdy wtorek w godzinach od
7:30 do 15:30. Godziny pracy Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach wyznaczono na 7:30-15:30.
Wskazane powyzej wyznaczone godziny przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow
Swiadczg o niezrealizowaniu wymogow natozonych przez art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym, dni
i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludno$ci, przy czym przynajmniej raz
w tygodniu przyjecia powinny odbywac¢ si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.
Niedostosowanie godzin przyje¢ interesantow do wymogéw Www. przepisu stanowi

nieprawidliowos¢.

Przyczyng zaistnialej sytuacji jest niedopelnienie obowigzku ustalenia stosownej informacji

o godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg 1 wnioskéw przez Burmistrza Miasta 1 Gminy (lub



wyznaczong osobe), skutkiem za$ ograniczenie mozliwos$ci zainteresowanym do sktadania skarg

1 wnioskéw w terminach okre§lonych przepisami prawa.

2. Prowadzenie rejestrow skarg i wnioskow oraz dokumentacji skargowej

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i1 zalatwiania skarg i wnioskéw reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego® oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg
i wnioskow”.

W kontrolowanej Jednostce przedmiotowy zakres reguluje rowniez:

- Rozdzial X Regulaminu Organizacyjnego!'® — Tryb przyjmowania i rozpatrywania skarg
1 wnioskow;

- Zarzadzenie Nr 79/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce z dnia 25 lipca 2016 r.
w sprawie wprowadzenia wytycznych okreslajacych zasady przyjmowania oraz rozpatrywania
skarg, wnioskow 1 petycji w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Daleszycach.

Do zadan Sekretarza nalezy sprawowanie nadzoru nad wlasciwym rozpatrywaniem
1 zatatwianiem skarg i wnioskéw mieszkancow wnoszonych i wptywajacych do Urzedu (o czym
stanowi § 15 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego). Zgodnie z § 17 pkt 1 Regulaminu
Organizacyjnego do zadan kierownikéw referatow i1 samodzielnych stanowisk pracy nalezy
udzielanie wyjasnien na skargi 1 wnioski interesantow, w trybie przewidzianym przepisami prawa.
§ 18 Regulaminu organizacyjnego stanowi, ze do zadan wspolnych wszystkich stanowisk pracy
naleza zadania merytoryczne, w tym rzetelne i terminowe rozpatrywanie skarg z uwzglednieniem
badania ich zasadnos$ci oraz analizg zrodet ich powstawania.

Rejestr skarg 1 wnioskow w Urzedzie Miasta i Gminy w Daleszycach prowadzony jest przez
Sekretarza Miasta i Gminy.
Rejestry skarg i wnioskow.

W kontrolowanej jednostce prowadzone sa dwa odrgbne rejestry skarg 1 wnioskdéw, jeden
dla skarg 1 wnioskéw wpltywajacych do Burmistrza Miasta i Gminy oraz drugi dla skarg i wnioskoéw
wplywajacych do Rady Miejskiej.

Rejestry nie zostaly oznaczone symbolem 1510 z kategorig archiwalng A, zgodnie

z jednolitym rzeczowym wykazem akt organdw gmin i1 zwigzkéw migdzygminnych oraz urzedow

8tj. Dz. U.z2016r. poz. 23
°Dz. U. Nr 5, poz. 46
19 wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2016 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 11 stycznia 2016 r.



obstugujacych te organy i zwiazki, stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazOow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych!'!.
Brak oznaczenia rejestru stanowi uchybienie.

Teczka aktowa spraw prowadzonych przez Burmistrza Miasta i Gminy zawierajaca
dokumentacje skargowa oznaczona zostala symbolem: Or.1510 — dla skarg 1 wnioskow
zalatwianych bezposrednio (wraz ze wskazaniem kategorii archiwalnej), co odpowiada

zapisom instrukcji kancelaryjne;j.

Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wplyw jednej skargi do Burmistrza Miasta
1 Gminy w 2015 r., ktéra poddano kontroli.

Jak ustalili kontrolujacy, skarga zatatwiona zostala w terminie wynikajacym z art. 237 § 1
k.p.a.!? Na skardze brak jest znaku sprawy, co stanowi u c h y b i e n i e. Dzialaniem takim
naruszono § 52 ust. 3 1 4 instrukcji kancelaryjnej stanowigcy, iz prowadzacy sprawe
w przypadku przesylki, ktéra rozpoczyna sprawe, traktuje przesylke jako podstawe do
zatozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw oraz nanoszac na nig znak sprawy'3.

Skontrolowana odpowiedZz na skarge zawierala informacj¢ o sposobie jej zalatwienia,
zgodnie z art. 237 § 3 k.p.a. Zawiadomienie nie zawieralo znaku sprawy, co stanowi
uchybienie w Swietle rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej (...).

W udzielonej odpowiedzi brak bylo pouczenia wynikajacego z art. 239 § 1 k.p.a,
w zwigzku art. 238 § 1 k.p.a.'* Powyzsze stanowi nieprawidtowo$¢.

Kontrolujacy zwrdcili uwagg, iz zgodnie z art. 229 k.p.a. skargi na kierownikow jednostek
organizacyjnych Gminy winna zalatwia¢ Rada Miejska. Analizujac tre$¢ przedmiotowej skargi
stwierdzono, iz dotyczyla dzialalno$ci kierownika MGOPS. Oznacza to, ze przedmiotowa skarga

zostala rozpatrzona i zatatwiona przez organ nieuprawniony, co stanowi nieprawidtowo$¢.

Skargi rozpatrzone i zatatwione przez Rade Miejskq w Daleszycach.

11 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.

12 Wptyw skargi 19.10.2015 r. — odpowiedz 27.10.2015 r.

13 Znak sprawy nanosi si¢ w gornej czeSci pisma na jego pierwszej stronie. Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust. 1 i 2
instrukcji kancelaryjnej, dokumentacja tworzaca akta spraw to dokumentacja, ktora zostata przyporzadkowana do
sprawy i otrzymata znak sprawy, za$ znak sprawy jest stala cechg rozpoznawcza catosci akt danej sprawy.

14 Zoodnie z brzmieniem art. 238 k.p.a. (...) Zawiadomienie o odmownym zafatwieniu skargi powinno zawieraé
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.



Przyjmowanie i koordynowanie kwestii rozpatrywania skarg i wnioskow wptywajacych do

Rady Miejskiej spoczywa na Przewodniczacym Rady Miejskiej. Rejestr skarg 1 wnioskow prowadzi
Pani Milena Machul — sekretarka ds. Rady Miejskie;.

W  kontrolowanym okresie do Rady Miejskiej nie wplynety skargi. W okazanym

kontrolujacym rejestrze skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio nie odnotowano zadnej

sprawy adresowanej do organu stanowigcego Gminy.

II. W zakresie udzielania przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasni¢cie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 14 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
w Daleszycach, prowadzenie spraw z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezy do zadan Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pani Barbara
Furmanek - inspektor ds. ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych zatrudniona w ww. Referacie. Wskazana powyzej udostepniala kontrolujagcym

dokumenty oraz udzielata niezb¢dnych wyjasnien.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce wydal, na podstawie

ztozonych 26 wnioskow:

- 19 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,

- 14 zezwolen okresowych na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 13 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

- 7 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta 1 Gminy Daleszyce wydal 4 decyzje
stwierdzajace wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Nie
odnotowano przypadkow wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych.



Kontroli poddano wszystkie wydane zezwolenia i decyzje wraz z dotaczong do akt spraw

dokumentacja.

Na terenie Miasta i Gminy Daleszyce obowigzuja nastgpujace uchwaty Rady Miejskiej

w Daleszycach wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy w.t.p.a.:

— uchwata Nr XXV/121/2001 z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie ustalenia na terenie Gminy
liczby punktéow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1w miejscu
sprzedazy,

— uchwata Nr XXXIII/52/2009 z dnia 14 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania
na terenie miasta i gminy miejsc sprzedazy napojoéw alkoholowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce przestrzega ustalonej w ww. uchwalach liczby punktéw

sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy.

Szczegotowe ustalenia.
Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Burmistrz Miasta 1 Gminy Daleszyce
wydawatl kazdorazowo na podstawie pisemnych wnioskow przedsiebiorcéw, oddzielnie na
poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych
zalaczano dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce
wydawal na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii Miejsko Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Daleszycach o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami Rady Miejskiej, o ktorych

mowa w art. 12 ust. 112 ustawy w.t.p.a.

Szczegotowa analiza wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych i zatagczonych do wnioskow dokumentow wykazata nastepujace:
I. nieprawidtowosci
1. termin na wydanie decyzji administracyjnej, okreslony w art. 35 k.p.a., zostat dochowany
w 13 skontrolowanych postepowaniach (zakonczonych wydaniem 30 zezwolen). W 6

pozostatych sprawach!> (zakonczonych wydaniem 16 zezwolen), decyzje wydane zostaty po

7



uptywie miesigcznego terminu, wynikajacego z ww. przepisu. Jak wyjasnita Pani Barbara
Furmanek'® ,,w kazdym przypadku ztozonego wniosku wczesniej niz jeden miesigc przed
wydaniem zezwolenia, przedsigbiorca byt ustnie informowany, ze zezwolenie wydane
zostanie po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, badz przed uplywem terminu waznosci poprzedniego zezwolenia.”
W  ocenie kontrolujacych, ztozone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.
W omawianej sytuacji organ zezwalajgcy winien skierowa¢ do wnioskodawcy pismo ze
wskazaniem nowego terminu zalatwienia!’. Na podstawie dokumentacji wymienionych
wyzej spraw ustalono, ze organ nie zawiadamiat stron o przyczynach zwtoki oraz o nowym
terminie zalatwienia sprawy. Dodatkowo podkres§lenia wymaga, ze jedng z zasad zawartych
w kodeksie postepowania administracyjnego jest zasada pisemnosci (art. 14 k.p.a.), tak wiec
wszystkie czynnosci procesowe organu lub strony postgpowania powinny by¢ utrwalone na
pismie lub posiada¢ form¢ pisemna,

2. wszystkie poddane badaniu zezwolenia nie zawieraty uzasadnienia faktycznego i prawnego,
badz informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spetnione
zostaty przestanki okre$lone w art. 107 § 4 k.p.a. Wskazanym zaniechaniem naruszono
wymogi okre$lone w art. 107 § 1 k.p.a., ktdrego tres¢ stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢
réwniez uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat
za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.

Jak wyjasnita Pani Barbara Furmanek, po 1 maja 2015 r. zezwolenia na sprzedaz
1 podawanie napojow alkoholowych wydawane sg z funkcjonujacego w Urzedzie programu
»PUMA” zakupionego od firmy ZETO Software z Olsztyna w ramach projektu e-
Swietokrzyskie pn. ,,Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej Jednostek Samorzadu
Terytorialnego”. Modut ,.koncesje alkoholowe” umozliwia naliczanie przypisoOw, optat za
zezwolenia oraz umozliwia naliczanie przypisOw do modutu ,,windykacja podatkowa”.
Pozwala on takze na wykonywanie wydrukdw pism dotyczacych zezwolen oraz rdéznego

rodzaju zestawien, z czego korzystata. Dodata, ze wedlug zapewnien przedstawiciela firmy

15 Dot. postgpowan oznaczonych symbolem: Or.7340./23/2016, Or.7340./19/2016, Or.7340./15/2016,
Or.7340./22/2016, Or.7340./26/2016 oraz Or.7340./4/2016

16 Wyjasnienia dotaczono do akt kontroli.

17 Organ, ktory nie zalatwit sprawy w terminie, obowigzany jest zawiadomi¢ o tym wnoszacego, podajac przyczyny
zwtloki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.



II.

sprzedajacej program, kazdy modul, w tym dotyczacy wydawania zezwolen jest napisany

1 aktualizowany w zgodzie z obowigzujagcymi przepisami.

Ponadto wyjasnila, ze zezwolenia wydawane przed 1 maja 2015 r. uwzgledniaty zalecenia

pokontrolne organu nadzoru z maja 2012 r. (w tym m. in. odstgpienie od uzasadnienia

decyzji na podstawie art. 107 § 4 k.p.a.'®).

W ocenie kontrolujacych wzér zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych opracowany

w programie ,,PUMA” 1 wykorzystywany w kontrolowanej jednostce do przygotowania

decyzji w przedmiotowym zakresie nie zawiera wszystkich elementdow wymaganych

przepisami prawa wskazanych w art. 107 § 1 k.p.a.,

uchybienia:

1.

brak w podstawie prawne] wszystkich poddanych badaniu zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych pelnego tytulu ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego, wskazania daty ustawy oraz miejsca jej publikacji, czym nie
zapewniono stronom pelnej informacji o podstawie prawnej wydanego rozstrzygniecia.
Ww. sytuacja spowodowana byla stosowaniem przez pracownika wzoru zezwolenia

z programu ,,PUMA”,

podany w podstawie prawnej zezwolen publikator ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie byt aktualny na dzien ich wydania—
przywotywano Dziennik Ustaw z 2002 roku ze zm.

Ww. sytuacja spowodowana byta stosowaniem przez pracownika wzoru zezwolenia
z programu ,,PUMA”,

wszystkim poddanym kontroli wnioskom nie nadano znaku sprawy czym naruszono § 5

ust. 112 oraz § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjne;j,

4. w zakresie ztozonych przez przedsiebiorcow wnioskow stwierdzono nastepujace braki:

e w 2 przypadkach nie podano adresu punktu sprzedazy'®,
e w 8 przypadkach nie podano doktadnego adresu punktu sprzedazy lub doktadnego
adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) —

odnotowano brak wskazania nazwy gminy lub/i kodu pocztowego.

18 Kontrolujgcym okazano przykladowe zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych wydane przez organ
zezwalajacy z 2014 r., ktory zawieral w podstawie prawnej powotanie si¢ na art. 107 § 4 k.p.a.

19 Dot. sprawy Or.7340./19/2016 i Or.7340./2/2016



Obowigzek wpisywania powyzszych danych wynika z przepiséw art. 18 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy
w.t.p.a. Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakow formalnych, organ zezwalajacy nie

zastosowat trybu okre$lonego w art. 64 § 2 k.p.a.?°

Ponadto kontrolujacy odnotowali, ze przedsigbiorcy sktadali wnioski na podstawie
opracowanych w kontrolowanej jednostce wzorach wnioskow o wydanie jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy/ w miejscu sprzedazy, ktore
nie uwzglednialy zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw?! tj. nowego brzmienia art. 18
ust. 5 pkt 3 ustawy w.t.p.a., zgodnie z ktorym, wniosek o wydanie zezwolenia zawiera ,,numer
w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca taki numer
posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP)”. Réwnocze$nie odnotowano, ze formularz
wniosku o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych zawierat
informacje, 1z do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotaczy¢ m. in. za§wiadczenie o wpisie do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub odpis z rejestru przedsigbiorcow, mimo iz zapis dotyczacy
obowigzku zalaczenia powyzszego dokumentu zostat uchylony z dniem 1 lipca 2011 r.?

Jak wustalili kontrolujacy, opracowany w jednostce formularz wniosku o wydanie
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych zawierat dane nie
wymagane ustawga o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi tj. nazwe
imprezy, opini¢ organizatora imprezy oraz zalgczniki obejmujace: zgod¢ organizatora
imprezy i kopi¢ statego zezwolenia na sprzedaz alkoholu z dowodem uiszczenia stosownej
optaty.

W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych w siedzibie organu wzory wnioskéw o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaty dostosowane do obowigzujacych przepiséw

prawa, a wigc nalezy podkresli¢, ze organ zezwalajacy podjat stosowne dziatania naprawcze.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych.

20 zgodnie z ktérym ,jezeli podanie nie czyni zado§¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

21 (Dz. U. 22015 r., poz. 1893)
22 art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow -
Dz. U. nr 106, poz. 622
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W okresie objetym kontrolag Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce wydal 7 decyzji - zezwolen
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych. Kontrolg objeto wszystkie przedmiotowe
decyzje, ktore zostaly wydane na wniosek przedsigbiorcow.

W zakresie zlozonych wnioskéw o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono nastepujace uchybienia:

— w przypadku wszystkich zbadanych wnioskow nie wpisano numeru sprawy, czym

naruszono § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej,

— wnioski sktadane na formularzu udostgpnionym przez Urzad Miasta i Gminy nie
zawieraly wymaganych ustawag elementéw m.in. adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych (magazyny dystrybucyjnego) oraz przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej?3.

Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie

zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.

Dodatkowo stwierdzono, ze wszystkie zezwolenia wydano w ustawowym terminie,
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, po wniesieniu przez przedsigbiorcoOw oplaty -
zgodnie z zapisami ustawy w.t.p.a. Wszystkie zezwolenia posiadaja pouczenie o mozliwosci
odwotania si¢ od wydanej decyzji do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach. We
wszystkich przypadkach odbior zezwolen zostal potwierdzony podpisem przedsigbiorcy z datg
odbioru, co jest zgodne z art. 46 § 1 k.p.a. stanowigcym, iz ,,0dbierajacy pismo potwierdza
dorgczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia”.

Ustalono nastgpujace:
aynieprawidtowoS$ct:

- we wszystkich wydanych decyzjach (zezwoleniach) podano tylko art. 104 k.p.a., brak natomiast
uzasadnienia faktycznego i prawnego, a zatem organ powinien zastosowac¢ art. 107 § 4 k.p.a.,

- powotana podstawa prawna art. 18 ust. 1, 3 i 9 nie odpowiada tego rodzaju zezwoleniom.
Prawidlowo organ powinien powota¢ w podstawie art. 18 ust. 1-3 ustawy w.t.p.a.,

- w zezwoleniach brak wskazania organu wydajacego zezwolenie. W lewym goérnym roku
dokumentow wpisano UMiG Daleszyce zamiast Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce,
b)uchybienia:

- przywotywanie w podstawie prawnej jednorazowych zezwolen nieaktualnych publikatorow
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz brak wskazania

publikatora Kodeksu postgpowania administracyjnego,

23 Zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6 ustawy w.t.p.a.
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- na niektorych decyzjach odcisni¢to okragla piecze¢ organu z godtem, na pozostatych jednak brak

odcisku pieczeci?4.

Decyzje objete badaniem kontrolnym zawieraly zapis o przekazaniu zezwolen do wiadomosci
Strazy Miejskiej, co stanowinieprawidtow o § ¢ inaruszenie podstawowych zasad Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Terminowos¢ wydanych zezwolen przedstawia si¢ nastepujaco:

Data wptywu wniosku Data wydania zezwolenia Rodzaj zezwolenia
11.04.2016 18.05.2016 A
03.08.2016 04.08.2016 A
04.08.2016 05.08.2016 A
04.08.2016 18.08.2016 A
25.08.2016 25.08.2016 A
13.09.2016 13.09.2016 A
23.09.2016 29.09.2016 A

Z powyzszego wynika, ze w 1 przypadku zezwolenie zostalo wydane z naruszeniem ustawowego
terminu?>,

Zezwolenia zostaly wydane na czas okre$lony do 2 dni zgodnie z przepisami ustawy.

W zakresie poddanych badaniu decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedai napojow
alkoholowych.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce wydat 4 decyzje
stwierdzajace wygasnigcie 9 uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wszystkich postgpowan administracyjnych zakonczonych
wydaniem ww. decyz;ji.

Wszystkie decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolen zostaly wydane z uwagi na
zaistnienie przestanki okre$lonej w art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a. tj. likwidacji punktu

sprzedazy.

24 zezwolenia: 111/72/A/1/2016 z 18.05.2016; 11I/64/A/2/2016 z 04.08.2016;
25 zezwolenie 111/72/A/1/2016 z 18.05.2016
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Stwierdzono, ze wszystkie wydane decyzje zawieraly date¢ wydania, podstawe prawna,
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzagdowego

Kolegium Odwotawczego w Kielcach.

W zbadanym zakresie odnotowano nastepujace uchybienia:

— w jednym przypadku?® decyzja o wygasni¢ciu zezwolenia zostala, jak wynika z adnotacji
dokonanej na egzemplarzu pozostawionym w aktach sprawy, wystana do przedsigebiorcy
listem zwyktym. Tymczasem zgodnie z art. 39 k.p.a organ administracji publicznej dorgcza
pisma za pokwitowaniem,

— podany w decyzjach publikator ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego nie odzwierciedlat
zmian ustaw obowigzujacych na dzien ich wydania (przywotywano dla ustawy w.t.p.a. tekst
jednolity Dziennik Ustaw z 2002 roku ze zm., a w przypadku k.p.a. tekst jednolity Dziennik
Ustaw z 2000 r. ze zm.).

III. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, zwany dalej ,rejestrem dzialalnosci regulowanej”, na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego prowadzony jest przez Referat Gospodarki, Mienia Komunalnego i Rolnictwa
(§19 pkt 3 ppkt 7). Jak ustalono w trakcie kontroli, zadanie to w kontrolowanej Jednostce prowadzi
Pani Karolina Kwiatek — pomocnik administracyjny, zgodnie z zakresem czynno$ci pracownika.

Rejestr prowadzony jest w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nos$nikach
danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne?’ i zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 9b ust.

4 ustawy u.c.p.g.

26 Sprawa Or. 7340.2.2016 1.
27Dz. U. 22014 1. poz. 1114 ze zm.
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W  okresie poddanym kontroli, w Urzedzie Miasta 1 Gminy zlozono
jeden wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w 2015 r. 1 jeden wniosek w 2016r.,
a takze jeden wniosek o zmian¢ wpisu w rejestrze w 2015 r.

Kontrolujacy stwierdzili, Zze wnioski zlozone przez przedsigbiorcéw byty kompletne, tacznie
z dowodami uiszczenia optaty skarbowej, w przypadkach ktérych przedsigbiorca byt zobowigzany
do jej zaplacenia. Do wnioskOw o wpis 1 zmiang¢ wpisu przedsigbiorcy ztozyli o$§wiadczenia
wynikajgce z art. 9c ust. 4 1 5 ustawy u.c.p.g.

Odnotowano, ze wydano przedsigbiorcom za§wiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej oraz zmiany we wpisie. W jednym przypadku?® 7-dniowy termin na
dokonanie wpisu i wydanie przedsicbiorcy zaswiadczenia zostal naruszony, co stanowi
nieprawidlowo § ¢ Jak oswiadczyta Pani Karolina Kwiatek, przyczyng jednodniowego
opdznienia byto skumulowanie si¢ dni ustawowo wolnych od pracy co miato wplyw na date

wydania za§wiadczenia.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw?’, wprowadzita zmiane art. 9c ust. 9 i 10 ustawy u.c.p.g.
Zmiana ta stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje marszatkowi wojewodztwa
wykaz podmiotéw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnos$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru,
zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 9b ust. 4. Przedmiotowy wykaz jest przekazywany do
konca stycznia nastgpnego roku po okresie objetym wykazem. Burmistrz Miasta i Gminy
w kontrolowanym okresie wypeknit ustawowy obowigzek w tym zakresie.

W okresie poddanym kontroli nie byto Zzadnego przypadku odmowy wpisu przedsiebiorcy

do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Burmistrz Miasta i Gminy nie przekazywal do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy
do rejestru dzialalnosci regulowanej w oparciu o art. 37 ust. 5 w zw. z ust. 2 pkt 3 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorym informacje o wpisie do rejestru
dziatalnosci regulowanej oraz wykresleniu z rejestru s3 ,,(...) przekazywane do CEIDG przez
odpowiednie (...) organy prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie

pozniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu

28 wniosek z 29.05.2015 r. o rozszerzenie wpisu nr 3/2012
2 Dz. U. 2015, poz. 87
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sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Powyzsze stanowi

nieprawidlowos¢.

Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce opracowal wzdér wnioskéw o wpis 1 wykreslenie
z rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Daleszyce oraz wzdér oswiadczenia o spetnieniu warunkow
wymaganych do wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych.

Przedmiotowe dokumenty sg dostepne na internetowej stronie BIP Jednostki.

IV. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsi¢biorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach

Zgodnie z pismem Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 3 pazdziernika 2016 roku oraz
z ustaleniami poczynionymi w trakcie kontroli, w badanym okresie organ udzielit 3 zezwolen
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych w 2015 r.
11 zezwolenie w ww. zakresie w 2016 r.:

1) wniosek z dnia 24.03.2015 r. DORP-EKO (kompletny); decyzja z 14.04.2015 roku
wydana w ustawowym terminie i1 przekazana listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru;

2) wniosek z dnia 28.04.2015 r. TOITOI Polska (kompletny); decyzja z 05.05.2015r.
wydana w ustawowym terminie 1 przekazana listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru;

3) wniosek z dnia 05.11.2015 r. F.T.H.U. A. Gawecki (kompletny); decyzja z dnia
17.11.2015 r. wydana w ustawowym terminie,

4) wniosek z dnia 05.02.2016 r. EKO-Steplewski (kompletny); decyzja z dnia 10.02.2016 .
wydana w ustawowym terminie.

Wszystkie ztozone wnioski poddano kontroli. Wnioski przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o
zezwolenia odpowiadaly wymaganiom okreslonym w art. 8 ustawy u.c.p.g. Na wnioskach nie
wpisano znaku sprawy. Dziataniem takim naruszono § 52 ust. 3 i 4 instrukcji kancelaryjnej, co
stanowi uchybienie.

Zezwolenia wydane w formie decyzji administracyjnych zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy u.c.p.g. Zezwolenia zawieraty rowniez elementy okreslone w art.

9 ust. laa i ust. 1b cytowanej ustawy tj. wskazanie stacji zlewnych oraz czas, na jaki wydano
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zezwolenie (nie dluzszy niz 10 lat). W dokumentacji znajdowatly si¢ potwierdzenia dorgczenia
decyzji stronie, a przedsigbiorcy dokonali stosownej optaty skarbowej za wydanie zezwolenia.

W okresie objetym kontrolg nie odmdéwiono wydania decyz;ji.

Zadanie dotyczace wydawania przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce zezwolen
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych,
wydawanych na podstawie art. 7 ustawy u.c.p.g., powierzone zostato do realizacji Pani Karolinie
Kwiatek — pomocnikowi administracyjny w Referacie Gospodarki, Mienia Komunalnego
i Rolnictwa, zgodnie z zakresem czynnosci pracownika od 21.04.2016 r. Wczesniej sprawy
prowadzita Pani Kinga Maciejska — podinspektor ds. ochrony srodowiska.

Artykut 7 ust. 3 1 3a ustawy u.c.p.g., naklada na rad¢ gminy obowigzek okreslenia
w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolen. Kontrolujacy ustalili, iz Rada Miejska w Daleszycach podje¢ta uchwate Nr IX/50/2015
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia, wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Rownoczesnie kontrolujacy odnotowali, iz Rada Miejska nie podjelta uchwaty
okreslajacej wymagania, jakie powinien speilnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych
iich czesci. Do podjecia takiej uchwaty rade gminy obliguje art. 7 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 314
ustawy u.c.p.g. Brak aktu prawnego w tym wzgledzie stanowi uchybienie.

Burmistrz Miasta i Gminy prowadzi elektroniczng ewidencj¢ udzielonych 1 cofnietych

zezwolen, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 7 ust. 6b cyt. ustawy.

Ponadto ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce zrealizowal obowigzek
wynikajacy z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g. 1 udostepnit w formie elektronicznej na stronach
internetowych Urzedu Miasta i Gminy wzor wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy odnotowali u c h'y bi e nie. Opracowany przez
Jednostke wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych zawiera
w zalacznikach wymog zalaczenia przez przedsigbiorcge dokumentdow, ktorych przedtozenie nie jest

wymagane przepisami ustawy u.c.p.g., tj. obowigzek dolaczenia do wniosku jako zatacznik ksero
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dowodow rejestracyjnych $rodkow transportowych jakimi dysponuje przedsigbiorca oraz
dokumentow potwierdzajacych prawo do ich dysponowania. Dodatkowo, zgodnie z wnioskiem jako
zalacznik nalezy dotaczy¢ m.in.: kopie dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do dysponowania
nieruchomoscig, na ktérej potozona jest baza transportowa, kopi¢ dokumentu potwierdzajacego
mycie i dezynfekcje pojazdu.

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okres$lit wymagania formalne wniosku
o udzielenie zezwolenia, a w art. 8 ust. la 1 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatacznikow,
ktore przedsigbiorca jest zobowiazany dolaczy¢. W zwiazku z powyzszym, organ sporzadzajac
wz6r wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢ w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawe u.c.p.g. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j ,,(...)
Wtasciwy organ nie moze Zgdac ani uzalezniacé swojej decyzji w sprawie podjecia (...) dziatalnosci
gospodarczej przez zainteresowang osobe od spetnienia przez nig dodatkowych warunkow (...)".
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby przed podj¢ciem decyzji
w sprawie wydania zezwolenia organ moze zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g. ,.(...)
dokonac kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu

stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem

().

Jak ustalono, do dnia kontroli nie zostal opracowany 1 umieszczony na stronie internetowe;
Jednostki wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czesci, co stanowiuchybienie.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 2/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:
I.  wzakresie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow:
1) przestrzeganie obowiazku informacyjnego wynikajacego z art. 253 k.p.a. oraz oznakowanie
rejestru skarg i wnioskow. Przyjetam do wiadomosci wyjasnienie Pana Burmistrza z dnia
14 listopada 2016 r., z ktoérego wynika, iz bezzwlocznie zostaly wdrozone procedury
naprawcze w tym zakresie,
2) wilasciwe kwalifikowanie spraw skarg i wnioskow w zakresie wlasciwosci rzeczowej

organow,
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3) nanoszenie na wplywajace sprawy wlasciwych znakéw spraw, zgodnie z § 5 ust. 1 1 2 oraz
§ 52 ust. 3 1 4 instrukc;ji kancelaryjnej,

4) stosowanie w odpowiedzi na skargi pouczenia wynikajacego z art. 239 § 1 k.p.a.

II. udzielania zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajqcych
wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:
1) wydawanie zezwolen okresowych i jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych

z zachowaniem termindw okreslonych w art. 35 § 3 1 art. 36 k.p.a.,

2) wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojéow alkoholowych okresowych
ijednorazowych uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu
od uzasadnienia decyzji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 114 k.p.a.,

3) przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. przy przyjmowaniu od
przedsigbiorcow wnioskdw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywanie wnioskodawcow do ich
uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

4) nanoszenie na sktadane wnioski wtasciwych znakoéw spraw, zgodnie z § 5 ust. 1 1 2 oraz
§ 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjne;,

5) przywolywanie w podstawie prawnej wydawanych zezwolen jednorazowych na sprzedaz
napojéw alkoholowych prawidtowego artykulu ustawy w.t.p.a., stanowigcego podstawe
prawng rozstrzygnigcia sprawy co do jej istoty,

6) podawanie w podstawie prawnej zezwolen okresowych i1 jednorazowych na sprzedaz
napojow alkoholowych pelnej nazwy ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego
wraz z datg aktu oraz miejscem jego publikacji,

7) przywotywanie w wydawanych zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
decyzjach w sprawie wygasni¢cia zezwolenia aktualnych na dzieh wydania decyzji
publikatorow ustaw w.t.p.a. oraz k.p.a.,

8) doreczanie wydanych zezwolen tylko stronie (pelnomocnikom) postgpowania,

9) wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych nazwy organu
wydajacego decyzje tj. Burmistrz Miasta 1 Gminy Daleszyce,

10)jednolite stosowanie na wszystkich zezwoleniach na sprzedaz napojoéw alkoholowych
okragtej pieczeci organu,

11) kazdorazowe dorgczanie decyzji o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych stronie za pokwitowaniem, zgodnie z art. 39 k.p.a.
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IV.

w zakresie prowadzenia rejestru dzialtalnosci regulowanej oraz dokonywania w nim
wpisow w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci:
1) wydawanie zaswiadczen o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej nie pozniej

niz w terminie siedmiu dni (art. 217 § 3 k.p.a.),
2) przekazywanie do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy do rejestru dziatalnosci

regulowanej oraz o wykresleniu z rejestru w terminie okre§lonym w art. 37 ust. 5 u.s.d.g,

w zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g:
1) przekazanie informacji o terminie podj¢cia przez Rade Miejska w Daleszycach uchwatly

w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia naprowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

2) opracowanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i1 spalarni zwtok zwierzecych 1 ich czegsci
1 zamieszczenie go na stronie internetowej Urzedu, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g.,

3) weryfikacje wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy pod katem danych w nim zawartych,

4) stosowanie instrukcji kancelaryjnej w odniesieniu do wptywajacych wnioskow.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, uprzejmie prosz¢ Pana

Burmistrza i Pana Przewodniczacego Rady Miejskiej o przekazanie do dnia 14 grudnia 2016

roku - za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag

1 wnioskdéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

dziatan.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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