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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zesp6t Inspektoréw Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach w dniu 11 pazdziernika 2016 roku przeprowadzil kontrole sprawdzajgca w Urzedzie Miasta
1 Gminy w Koprzywnicy. Przedmiotem niniejszej kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zalecen
pokontrolnych, wydanych po przeprowadzonej w dniu 29 maja 2015 roku kontroli realizac)i zadan gminy,
wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r,, poz. 1390).

Kontrolg objeto okres od 11 sierpnia 2015 r. do dnia kontroli. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
protokole podpisanym przez Zastgpce Burmistrza.

W toku kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana zrealizowala zalecenie w zakresie ujednolicenia
uchwaly wprowadzajacej do realizacji gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie zgodnie z trescig zalgcznika tj. w dniu 27 listopada 2015 roku na mocy Uchwaty
Nr XVIII/76/2015 Rady Miejskiej w Koprzywnicy przyjeto Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Koprzywnica na lata 2015-2020. Poza
wskazanym w podstawie prawnej Uchwaly zapisem dot. jednego z zadan wlasnych powiatu (art. 6 ust. 3 pkt
1 ustawy o przeciwdzialanin przemocy w rodzinie), powyzszy akt prawa miejscowego zostal przyjety na
podstawie aktualnych przepisow prawa i nie budzi zastrzezen zespotu kontrolujacego.

Zespo! kontroleréw ustalil, ze Gmina do dnia kontroli nie zrealizowala zalecenia w przedmiocie
opracowania analizy identyfikujgce) rodziny potencjalnie zagrozone przemoca. Zalozony, w opracowanej
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Koprzywnicy analizie, cel rozmija sig z pierwotnym zalozeniem, gdyz
skupia si¢ na zbadaniu skali zjawiska przemocy w rodzinie, nie za$ na identyfikacji rodzin zagroZzonych
przemocg w Gminie. Opracowana niemal po roku od czasu wydania zalecen analiza, przediozona w dniu
11 pazdziernika 2016 r., w rzeczywistosci jest badaniem $wiadomosci spolecznej mieszkancéw Gminy na
temat zjawiska przemocy w rodzinie.

W odniesieniu do zalecenia dotyczacego prowadzenia poradnictwa, w szczegdlno$ci poprzez dziatania
edukacyjne ukierunkowane na wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow

str. 1



i

w rodzinach zagrozonych przemocy (art. 6 ust. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy), zespol kontroleréw
stwierdzil, Ze zostato ono zrealizowane w nieznacznym stopniu. Wplyw na wydanie takiej oceny wywart
brak realizacji przez jednostkeg tego typu oddzialywan w 2015 roku, mimo ze zalecenie dotyczylo tego
okresu, oraz brak identyfikacji konkretnych grup docelowych oddziatywan — dzialanie realizowaty placowki
o$wiatowe wobec ogbélu rodzicow. Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na fakt, ze podejmowanie dziatan
w §rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, jest
jednym z ustawowych zadan Zespotu Interdyscyplinarmego (art. 9b ust. 2 pkt 2).

W okresie poddanym ocenie jednostka kontrolowana zrealizowata zalecenie dot. dostosowania tresci
Zarzadzenia 96/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnicy do obowiazujacych wymogdw prawa
w sposob nieprawidiowy. Nadanie regulaminu zespotowi interdyscyplinammemu w formie zarzadzenia
Burmistrza stanowi przekroczenie delegacji ustawowe] oraz naruszenie kompetenc)i Rady Miejskiey,
wynikajacej z art. 9a ust. 15 przedmiotowe] ustawy.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka wywigzala sie z realizacji zalecenia
dotyczacego obowigzku dostosowania tresci Uchwaty Nr X/69/2011 Rady Miejskiej Koprzywnica z dnia !1
sierpnia 2011 r. do wymogow ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie 1 wynikajacych z tej ustawy
aktow wykonawczych.

Analiza dokumentacji posiedzen Zespohi Interdyscyplinarnego wykazala, Ze nie zapewniono
prawidlowej realizacji przez czionkéw Zespohu Interdyscyplinarnego obowiazku wynikajacego z 9a ust. 7
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Odstgp czasu pomiedzy wskazanymi posiedzeniami
wyniost wiecej niz 3 miesigce, co jest niezgodne z regulacja ustawows. Ponadto, nie wszyscy czlonkowie
zespohu interdyscyplinamego przed przystapieniem do Wykonywénia czynno$ci  zlozyli wymagane
oswiadczenia o tresci zgodnej z art. 9c ust. 3 ustawy.

Ponadto, Zespo6t Interdyscyplinarny do dnia kontroli nie realizowat zadann wynikajacych z art. b ust. 2
pkt 1-2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Pozostate zadania
ustawowe Zespotu, o ktérych mowa w art. 9 b ust. 2 pkt 3-5 w okresie objetym ocena byly realizowane.

Sposdb prowadzenia procedury Niebieskie Karty w dalszym ciggu nie spelnia standardéw
wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Na podstawie ustalen zespoh: kontroleréw, dzialalnos$é kontrolowane] jednostki ocentono negatywnie.
W trakcie kontroli stwierdzono szereg nieprawidiowosct stanowiacych naruszenie obowiazujgcych
przepisdéw prawnych, majacych istotny wplyw na jakos¢ §wiadczonej pomocy.

Wobec powyzszego — stosownie do §19 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) — w imieniu Wojewody Swigtokrzyskiego wnosz¢ o:

1. Zidentyfikowanie na terenie Gminy rodzin potencjalnie zagrozonych przemoca ze wzglgdu na inne
wspoltowarzyszace im problemy spoleczne, mogace determinowac wystapienie przemocy. Zrodto
informacji na temat grup docelowych powinna stanowi¢ m. in. dokumentacja rodzin korzystajacych
z pomocy spolecznej. W grupie rodzin potencjalnie zagrozonych zjawiskiem przemocy nalezy
uwzgledni¢ rodziny wykazujgce bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, rodziny

w ktorych wystepuje problem bezrobocia, trudnosci wychowawcze itd.;
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. Podjecie na rzecz w/w rodzin dziatan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia

29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r., poz. 1390);

. Dostosowanie tresci Zarzagdzenia 96/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnicy do obowigzujacych

wymogow prawa, tak by akt ten nie naruszal kompetencji rady gminy, wynikajgcych z art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

Zobowiazanie cztonkéw Zespolu Interdyscyplinamego do wywigzywania si¢ z obowigzkdw
wynikajacych z art. 9a ust. 7, 9b ust. 2 pkt 1-2 oraz 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

. Realizowanie standarddw wynikajacych z zapiséw Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia

2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r,,

poz. 930 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecefi
pokontrolnych zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen, Kierownik jednostki podlegaj'qcej kontroli powinien

powiadomié Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
o sposobie wykonania zalecen, w terminie 30 dni od ich otrzymania.

Brak realizacji w/w zalecen wydanych po kontroli sprawdzajacej sposéb realizacji uprzednio

wydanych jednostce zalecen skutkowaé bedzie nalezeniem na jednostke kontrolowana kary pieni¢znej
w wysokosci od 200 do 6000 zI, o ktérej mowa w art. 130 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej.
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