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""""" w Obrazowie

Zespot Kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 14 — 16 czerwca 2016 roku kontrole
kompleksowa w kierowanej przez Pania jednostce. Przedmiotem kontroli byla struktura
organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr, ocena realizacji zadah z zakresu administracji
rzadowe] 1 zadah wilasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930) oraz realizacji zadai z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 575).

Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze pomoc w formie zasitku stalego,
okresowego, celowego i positku z programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, zasitku celowego oraz specjalnego zasitku celowego, ustug opickuficzych
i specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi przyznano
celowo i zasadnie. W aktach znajduja sie¢ m. in.: zaswiadczenia z PUP, zakladéw pracy
o wysokosci dochodéw, odeinki rent i emerytur, o$wiadczenia klientow, karty leczenia

szpitalnego, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze byta Pani w trakcie ukofczenia
studiéw licencjackich na kierunku praca socjalna. W chwili obecnej posiada Pani
wyksztalcenie wyzsze, 25 czerwca 2016 roku uzyskala Pani dyplom ukoficzenia studidow
licencjackich na kierunku praca socjalna. Nie posiada Pani jednak wymaganej zgodnie
z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej specjalizacji

w zakresie organizacji pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni i opiekunka specjalistyczna,



zatrudnieni w kontrolowanej jednostce legitymuja sie wiasciwymi kwalifikacjami na
zajmowanych stanowiskach pracy, pracownicy socjalni posiadajg legitymacje stuzbowe
wydane wedlug wzoru okreslonego rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli jest zgodny z art. 110 ust.
11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednego pracownika

socjalnego przypada 1 660 mieszkancéw.

Warunki lokalowe daja klientom mozliwosé swobodnego przedstawiania swoich
probleméw w warunkach chronigcych ich prywatnosé.

W Statucie OPS widnieja nieaktualne zadania z zakresu pomocy spolecznej oraz
nieaktualne publikatory przytoczonych ustaw. Ponadto w dokumencie nalezy dodaé zadania
wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci.

W zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadéw Srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo
braku zmiany danych.

Pozytywnym jest, ze w pazdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki stale zostaty
przeliczone zgodnie z obowigzujgcymi kryteriami  dochodowymi, wynikajgcymi
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej. Decyzje
zostaly zmienione z urzedu, a przed ich wydaniem zostaly przeprowadzone aktualizacje
wywiadéw §rodowiskowych.

W podstawie prawnej decyzji, wydanych na zasitki state, u klientéw objetych sktadka
zdrowotna widniata ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, a w postanowieniu decyzji informacja o tym,
ze ,0soby uprawnione do =zasitku stalego podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu, w przypadku, gdy nie sg ubezpieczone z innego tytulu, a platnikiem sktadek
jest Osrodek Pomocy Spolecznej. Odprowadzenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne nie
jest przedmiotem rozstrzygniecia decyzji przyznajacej zasitek staly, zatem niezasadnym jest
przywolywanie w/w ustawy w podstawie prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu
zdrowotnym winna by¢ przekazywana stronie odrgbnym pismem.

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych, wydanych w zakresie
pomocy spolecznej odnotowano aktualne publikatory przywolanych aktéw prawnych.
W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, wydanych na zasilki stale przywotano
kodeks postgpowania administracyjnego bez daty wydania ustawy.



W skontrolowanych decyzjach administracyjnych odnotowano, ze decyzjom, ktérych
termin platno$ci lub realizacji positku czy ushugi przypadat przed dniem ich
uprawomocnienia, nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosci, w podstawie prawnej
przywolujac art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w sentencji informujac
kiienta o tym fakcie, a w uzasadnieniu stosujac =zapis, iz decyzji nadano rygor
natychmiastowe] wykonalno$ci z uwagi na jeden z powoddéw wymienionych w art.
108 § 1 k.p.a. W czesci decyzji wydanych na zasilki state, okresowe, celowe z dozywiania,
celowe i specjalne celowe oraz specjalistyczne ustugi opiekwicze brak bylo w uzasadnieniu
zapisu, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden .z powodéw
wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a. W czesci decyzji na zasitki state w sentencji brak bylo
zapisu, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W decyzjach wydanych na zasitki stale stwierdzono brak daty i miejsca wyplaty
Swiadczen.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na positek przywotano
prawidlowo art. 48 ustawy o pomocy spotecznej, méwigcy o positku, a w decyzjach na zasitki
celowe art. 39 ustawy - odnoszacy si¢ do zasitku celowego.

Zespol kontrolny stwierdzil, ze w decyzjach na ushugi opickuficze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi przed podstawa prawna brak bylo
oznaczenia strony decyzji - co stanowi powazne naruszenie prawa, dodatkowo w ustugach
specjalistycznych nie wskazano dni, w ktére beda $wiadczone ushugi.

Pozytywnym jest fakt, ze w szkotach na terenie Gminy Obrazéw dzieci otrzymujg
goracy positek, co jest zgodne z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym z celami
Programu ,.,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Zespol kontrolny stwierdzit, ze OPS w Obrazowie nie w pelni wykorzystuje kontrakt
socjalny jako instrument pracy socjalnej poza PO KL.

Pozytywnym jest, ze w jednostce zatrudniony jest asystent rodziny, ktéry pracuje
z 10 rodzinami z problemami opiekunczo - wychowawczymi.

W chwili obecnej jednostka nie posiada aktualnego programu wspierania rodziny,
co nie jest zgodne z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastepczej
(poprzedni program obowigzywat do konca 2015 roku).

Dzialajagc w oparciu o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr
61, poz. 543 ze zm.) w zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami wydaje si¢ nastepujgce

zalecenia:



10.

. Uzupeini¢ wyksztalcenic o wymagana na stanowisku kierownika specjalizacje

w zakresie organizacji pomocy spoteczne] — zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spolecznej.

Uaktualni¢ Statut Osrodka w zakresie zadan z pomocy spolecznej oraz publikatoréw
przytoczonych ustaw. Ponadto w dokumencie nalezy dodaé zadania wynikajace
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

W podstawie prawne] decyzji administracyjnych wydanych na zasilki stale nie
przywolywaé ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych, a o objeciu sktadka zdrowotng informowac

klienta odrebnym pismem.

W podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych przywolywaé kodeks
administracyjny z datg wydania ustawy.

W decyzjach, w ktérych dzien wyplaty $wiadczenia czy realizacji positku lub ustugi
przypada przed dniem uprawomocnienia si¢ decyzji, stosowaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci, wpisujac w podstawie prawnej art. 108 kodeksu postgpowania
administracyjnego, w postanowieniu decyzji informujac klienta, iz decyzji nadaje sie
rygor natychmiastowe] wykonalno$ci, w uzasadnieniu dokumentu natomiast stosujac
zapis, 1z decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnoéci z uwagi na jeden

z powodoéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.
W decyzjach wydawanych na zasitki stale okre$la¢ date i miejsce wyplaty $wiadczen.

W decyzjach wydawanych na ushugi opiekunicze i specjalistyczne ushugi opiekuficze
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi przed podstawg prawna wskazywal strong
decyzji.

W decyzjach na specjalistyczne ushigi opiekuficze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi wskazywaé dni, w ktére ustugi beda swiadczone.

Wykorzystywaé kontrakt socjalny jako jeden z gléwnych instrumentéw pracy

socjalne;j.

Opracowaé nowy program wspierania rodziny, zgodnie z art. 176 ustawy z dnia

9 czerwcea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.



Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 930) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni od
otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydziat Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewosdzkiego w Kielcach

0 sposobie wykonania zalecefl w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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