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w Miedzianej Gorze

Zesp6t Kontrolny Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 13 — 15 lipca 2016 roku kontrole
kompleksowa w kierowanej przez Pania jednostce. Przedmiotem kontroli byla struktura
organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr, ocena realizacji zadah z zakresu administracji
rzadowej i zadan wlasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej (Dz. U. 1z 2016 r., poz. 930) oraz realizacji zadad z ustawy
0 Wspiefaniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U. 2 2016 r., poz. 575).

Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

W trakcie przeprowadzonej kontroli kompleksowej w GOPS w Miecdzianej Gorze
ustalono, ze pomoc w formie zasitku statego, okresowego, celowego i positku z programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zasitku celowego oraz specjalnego
zasitku celowego, ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb
7 zaburzeniami psychicznymi przyznaﬁo celowo i zasadmie. W aktach znajdujg sie m. in.:
‘zaswiadczenia z PUP, zakladéw pracy o wysokodci dochodéw, odeinki rent i emerytur,

oswiadczenia klientow, karty leczenia szpitalnego, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.

W toku kontroli ustalono, ze Kierownik kontrolowanej jednostki posiada odpowiednie
wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy

z dnia 12 -marca 2004 roku o pomocy spolecznej ukonczyla specjalizacie w zakresie



organizacji pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni zatrudnieni w kontrolowanej jednostce

legitymujg si¢ rowniez wiasciwymi kwalifikacjami na zajmowanych stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli nie jest zgodny z art. 110 .
ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednego pracownika

socjalnego przypada 2 226 mieszkancow.

Warunki lokalowe dajg klientom mozliwo$é - swobodnego przedstawiania swoich
problemoéw w warunkach chronigcych ich prywatnosé. '

W§ 7 pkt 9 statutu widnieje zapis - prowadzenie postepowania i wydawanie decyzji
w sprawach dodatkéw mieszkaniowych i dodatkow energetycznych. W ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne brak jest delegacji do upowaznienia innych oséb
do wydawania decyzji administracyjnych w sprawic dodatku energetycznego, bowiem
art. 5 d w/w ustawy moéwi ,,Dodatek energetyczny przyznaje wajt, burmistrz lub prezydent
miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej”.

W Regulaminie Organizacyjnym podobnie jak i w statucie widnieje zapis méwiacy
o wydawaniu decyzji w sprawie dodatkdw energetycznych. Ponadto nie uaktualniono
publikatoréw przytoczenych ustaw w § 3 i 6 Regulaminu.

W zasilkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004‘ roku
sporzadzano aktualizacje wywiadéw $rodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mﬁno
braku zmiany danych. ' _

Pozytywnym jest, ze w pazdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki stale zostaly
przeliczone zgodnie z obowiazujgcymi kryteriami  dochodowymi, wynikajqcyrﬁi
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczefi pienieznych z pomocy spolecznej. Decyzje
zostaly zmienione z urzedu, a przed ich Wydaniem zostaly przeprowadzone aktualizacje
wywiadow srodowiskowych. _

W podstawie prawne) decyzji czedci klientéw objetych sktadks zdrowotng widniala
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych, a w postanowieniu décyzji informacja o objeciu sktadka zdrowotna.
Odprowadzenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem rozstrzygniecia
decyzji przyznajacej zasilek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie w/w ustawy
w podstawie prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna by¢

przekazywana stronie odrebnym pismem.



W decyzjach, na mocy ktérych przyznawany byl zasitek staty (nie zmieniajacych np.
wysoko$é §wiadczenia) bezzasadnie przywoland w podstawie prawnej art.163 k.p.a., na mocy
ktérego organ moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje. _

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych, wydanych w zakresie
pomocy spolecznej odnotowano kodeks postepowania administracyjnego bez daty wydania
ustawy. -

W postanowieniu decyzji przyznajacych zasilek okresowy nie podawano poWodu,
z uwagi na ktéry pomoc zostata przyznana.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na zasitki celowe na zakup
posilku przywolano niezasadnie art. 48 ustawy o pomocy spolecznej, méwigcy o positku,
nie przywolano natomjast art. 39 ustawy o pomocy spoleczne] (odnoszgcego si¢ do zasitku
celowego).

W kitku przypadkach sprawdzonych zasitkéw celowych, w tym specjalnych
stwierdzono, ze pomoc byla przyznana i wyptacona nie od miesiaca ztozenia wniosku, lecz
od nastepnego, co nie jest zgodne z art. 106, ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej. Ponadto
w postanowieniu czesci decyzji przyznajgcych specjalne zasitki celowe nie podano celu,
na jaki $wiadczenia zostaly przyznane.

W decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc w formie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ushug opickuniczych nie okreslono dni $wiadczenia ushug.

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych odnotowano, ze decyzjom, ktdrych
termin ptatnosci przypada% przed dniem ich uprawomocnienia, nadano rygor natychmiastowej
~ wykonalnosci, w podstawie prawne] przywolujgc art. 108 kodeksu = postepowania
administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie, a w uzasadnieniu stosujge
zapis, iz decyzji nadano rygor natyéhmiastowej wykonalno$ci z uwagi na jeden z powodow
wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a. W decyzji wydanej na pomoc w formie specjalistycznych
ustug opiekuriczych brak bylo przywolania w podstawie prawnej w/w art.

Pozytywnym jest fakt, ze w szkolach na terenie Gminy Miedziana Goéra dzieci
otrzymuja gorgcy posilek, co jest zgodne z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym
z celami Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. . |

Zespot kontrolny stwierdzil, ze GOPS w Miedzianej Gérze wykorzystuje kontrakt
socjalny jako instrument pracy socjalnej poza PO KL.

Pozytywnym jest, ze w jednostce zatrudniony jest asystent rodziny, ktdry pracuje

z 15 rodzinami z problemami opiekunczo - wychowawczymi,



Dzialajac w oparciu o § 17 Rdzporzqdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr
61, poz. 543 ze zm.) w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wydaje si¢ nastepujgce

zalecenia:

1. Zapewni¢ prawidlowsg realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej poprzez
niezwloczne zatrudnienie pracownikéw socjalnych zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy
0 pomocy spoleczne;j.

2. Zmieni¢ § 7 pkt 9 Statutu i § 5 pkt 8 Regulaminu Osrodka w zakresie zapiséw
0o wydawaniu decyzji administracyjnych dotyczacych dodatku energetycznego
W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne brak jest delegacji
do upowaznienia innych osob do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
dbdatku energetycznego, bowiem art. 5 d w/w ustawy mowi ,,Dodatek energetyczny
przyznaje wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej”. Ponadto nalezy uaktualnié publikatory
przytoczonych ustaw.

3. W podstawie prawnej decyzji administracyjhych wydanych na zasitki stale nie
przywolywaé ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, a o objeciu skladkg zdrowotng informowaé

klienta odr¢bnym pismem.

4 W decyzjach nie zmieniajacych np. wysoko$¢ s$wiadczenia nie przywolywad
w podstawie prawnej art.163 k.p.a., na mocy ktérego organ moze uchyli¢ lub zmienié
decyzje. | h

5. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na_ zasitki celowe
przyWolywaé art. 39 ustawy o pomocy spoleczne;j. |

6. W podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych przywolywaé kodeks
administracyjny z datg wydania ustawy.

7. W sentencji decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc okresowg wskazywac
powod uzasadniajqcy przyznanie pomocy (art. 38 ustawy o pomocy spolecznej),
natomiast w specjalnych zasitkach celowych podawaé cel, z uwagi na ktéry udzielono
wsparcia.

8. ‘éwiadczénia_ z pomocy spoleczﬁej przyznawaé 1 wyplaca¢ zgodnie z art. 106 ust. 3
ustawy o pomocy spolecznej, tj. za okres miesigca, w ktérym zostal ztoZzony wniosek

wraz z wymagang dokumentacja.



9. W decyzjach édministracyjnych przyznajacych pomoc w formie ustug opickunczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych wskazywaé dni, w ktore ushugi beda
$wiadczone. ' _

10. W décyzj ach wydawanych na pomoc w formie specjalistycznych ustug opiekuniczych,
ktérych termin realizacji ustugi przypadal przed dniem uprawomocnienia si¢ decyzji,
nadawa¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej przywolujac art.
108 kodeksu postgpowania adnﬁnjstracyjhego, w sentencji informujac klienta o tym
fakcie, a w uzasadnieniu stosujac zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dmia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 1., poz. 930) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni od

.otrzymania zalecefs pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezefi Kierownik jednostki powinien powiadom.ié'
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach

o sposobie wykonania zalecenn w terminie 30 dni od ich otrzymania.

Zup,
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