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Na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(t.J. Dz. U. 22016 1., poz. 930) i rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2005 roku w prawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61,
poz. 543) Zesp6t Kontrolny Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 20 — 22 lipca 2016 r. kontrole
kompleksowa w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w Strawczynie.

Przedmiotem kontroli byla: struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadry,
ocena realizacji zadaf z zakresu administracji rzadowej i zadahn wilasnych gminy
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U.z 2016 1.,
poz. 930) oraz zadah z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 575). '

W toku kontroli ustalono, ze:

Pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, positku i zasitku celowego z programu
wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”, zasilku celowego i specjalnego
zasitku celowego przyznano celowo i zasadnie. W aktach znajdujg sie m.in.: zaswiadczenia
z PUP, zakladéw pracy o wysokosci dochod6éw, odcinki rent i emerytur, os$wiadczenia
klientow, faktury za zakup lekéw lub opatu, karty leczenia szpitalnego, orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci.

Kierownik kontrolowanego Osrodka posiada odpowiednie wyksztalcenie wymagane
na zgjmowanym stanowisku — ukonczyla specjalizacie w zakresie organizacji pomocy
spolecznej, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.
Pracownicy socjalni zatrudnieni w kontrolowanej jednostce legitymuja sie réwniez
wlasciwymi kwalifikacjami na zajmowanych stanowiskach.

Warunki lokalowe kontrolowanego Osrodka sg dobre i klienci maja mozliwosé
przedstawienia swoich probleméw w warunkach chroniacych ich prywatno$é.

W zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. sporzgdzano aktualizacje wywiadéw Srodowiskowych nie rzadziej niz co
6 miesi¢cy, mimo braku zmiany danych.

Pozytywnym jest, ze w paZdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki state przeliczone
zostaly zgodnie z nowymi kryteriami dochodowymi wprowadzonymi rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. Decyzje zostaly zmienione z urzedu,
a przed ich wydaniem przeprowadzono aktualizacje wywiadu stodowiskowego oraz zebrano
wymagane dokumenty.



W podstawie prawne]j skontrolowanych decyzji przyznajacych $wiadczenia widnial
aktualny na dzien wydania decyzji publikator ustawy o pomocy spolecznej, kodeksu
postgpowania administracyjnego (z wyjatkiem zasitkéw okresowych, w ktérych brak daty
wydania i publikatora ustawy), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2015 r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz §wiadczed pienieznych z pomocy
spolecznej. Przytoczono takze upowaznienie Wéjta Gminy dla Kierownika GOPS do
wydawania decyzjt administracyjnych w zakresie pomocy spolecznej.

Za pozytywny inspektorzy uznali fakt, ze w placéwkach oéwiatowych na terenie
gminy Strawczyn dozywianie prowadzone jest w formie goracego positku, co jest zgodne
z ideg Programu.

W trakcie czynnos$ei kontrolnych stwierdzono rdéwniez, ze w kontrolowanej jednostce
kontrakt socjalny jest wykorzystywany dostatecznie jako instrument pracy socjalnej.

W kontrolowanym Osrodku zatrudniony jest asystent rodziny, ktéry pracuje
z 4 rodzinami z problemami opiekuniczo - wychowawczymi.

Stwierdzono natomiast nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W § 8 Statutu Osrodka widnieje ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresic dozywiania®, ktéra
obowiazywala do 31 grudnia 2013 roku.

2) W Regulaminie organizacyjnym Osrodka zostalo wymienione stanowisko ,,asystent
rodziny™, ale brak jest jego zadar.

3) W czesci decyzji, w przypadku ktérych wyplata Srodkéw nastepuje przed ich
uprawomocnieniem nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosci, wpisujac
w podstawie prawnej art. 108 k.p.a., ale nie informowano klienta w sentencji
1 w uzasadnieniu, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na
jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego.

4) W podstawie prawnej decyzji klientéw objetych sktadkg zdrowotng przywolywano
ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

5) Czas realizacji czgsci skontrolowanych postepowan administracyjnych dotyczacych
zasitkow okresowych oraz zasitkoéw celowych z dozywiania jest zbyt dlugi — trwa
ponad 2 miesigce.

6) W podstawie prawnej decyzji przyznajacych zasitki okresowe brak daty wydania
1 publikatora ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

7) W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych zaréwno w zasilkach
celowych, jak i specjalnych celowych nie przywolywano odpowiednio art. 39 i 41
ustawy o pomocy spolecznej.

8) W wickszosci sprawdzonych decyzji na zasitki celowe i specjalne celowe w sentencji
nie podano celu, na jaki zostata przyznana pomoc.

9) W dwoch przypadkach dotyczacych zasitkéw statych stwierdzono, ze $wiadczenie
przyznano od dnia zlozenia wniosku, a nie od poczgtku miesigca, choé wnioskodawca
posiadal stosowne uprawnienia.

10)W czesci decyzji przyznajacych posilek w podstawie prawnej brak art. 48 ustawy
0 pomocy spoleczne;j.

11) W czgsci decyzji na positek w postanowieniu brak ceny jednostkowej za obiad.

12) W wigkszosci sprawdzonych decyzji przybita byta pieczatka Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej, a nie z upowaznienia Wojta Gminy.
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ﬁzialaja,c w oparciu o § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia

23 marca 2005 roku w zwigzkun ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wydaje sie
nastgpujace zalecenia:

1.
2.

10.

1.

12.

Uaktualni¢ Statut Osrodka zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
W Regulaminie organizacyjnym Odrodka Pomocy Spotecznej nalezy dopisaé zakres
obowigzkow asystenta rodziny.

. W przypadku wyplaty zasilkéw przed uprawomocnieniem si¢ decyzji administracyjnej

Osrodek powinien nadawa¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci w oparciu
o art. 108 k.p.a., ktéry nalezy przytoczyé w podstawie prawnej, a w sentencji
i uzasadnieniu poinformowaé klienta, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalno$ci z uwagi na jeden z powod6w wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.
Odprowadzanie skladki na ubezpieczenie =zdrowotne nie jest przedmiotem
rozstrzygniecia decyzji przyznajacej zasilek staly, zatem nie nalezy przywolywaé w/w
ustawy w podstawie prawnej decyzji, a informacjg o objeciu ubezpieczeniem
zdrowotnym nalezy umiesci¢ albo po pouczeniu decyzji, albo przestaé stronie
oddzielnym pismem.

Skrdci¢ czas realizacji wniosku od daty jego wplywu do dokonania wyplaty, zgodnie
Z przepisami k.p.a.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych akty prawne przywotywaé z datg ich
wydania i aktualnym publikatorem.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przytaczaé wszystkie akty prawne
majace wplyw na sposéb i wysokosé przyznawanej pomocy oraz przepisy prawa
dotyczace danego $wiadczenia.

We wszystkich decyzjach przyznajacych zasitki celowe i specjalne zasitki celowe
wpisywac w sentencji cel, na jaki zostaly przyznane $wiadczenia.

Zasitek staly przyznawac od poczatku miesiaca, w ktérym klient zlozyt wniosek, jesli
jego uprawnienie obejmowato caly miesiac.

W podstawie prawnej decyzji wydanych w ramach Programu dozywiania wpisywaé
obowigzujace przepisy prawa dotyczace danego $wiadczenia.

W postanowicniu decyzji administracyjnych przyznajgcych positek nalezy wpisywaé
koszt jednostkowego positku, w celu poinformowania klienta o wielkosci udzielanej
pomocy.

Wszystkie decyzje administracyjne bezwzglednie powinny byé opieczetowane
pieczecig ,,z upowaznienia Wéjta Gminy” — na co wskazuje art. 110 ust. 7 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

kierownik jednostki kontrolowane] moze w terminie 7 dni od otrzymania zalecef
pokontrolnych, zglosié¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezefn kierownik jednostki powinien powiadomié

Wydziat Polityki Spolecznej i Zdrowia SUW w Kielcach o sposobie wykonania zalecen
w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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