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Zespot Kontrolny Wydziahu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 24 — 26 i 29 sierpnia 2016 roku kontrole
kompleksowa w kierowanej przez Panig jednostce. Przedmiotem kontroli byla struktura
organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr, ocena realizacji zadan z zakresu administracji
rzagdowej 1 zadan wilasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930) oraz realizacji zadan z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 575).

Czynno$ciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze pomoc w formie zasitku statego,
okresowego, celowego i positku z programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie |
dozywiania”, zasitku celowego oraz specjalnego zasitku celowego, ushig opiek{iﬁczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi przy;hgno
celowo i zasadnie. W aktach znajdujg si¢ m. in.: zaswiadczenia z PUP, zakladéw pr;tc_y
o wysokosci dochodéw, odcinki rent i emerytur, o$wiadczenia klientow, karty Ieczeniﬁ",t

szpitalnego, faktury za zakupione lekarstwa, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.

W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor kontrolowanej jednostki posiada odpowiednie
wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej ukoficzyla specjalizacie w zakresie
organizacji pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni oraz pracownicy zajmujacy sig

specjalistycznymi ushugami opiekusiczymi dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, zatrudnieni



w  kontrolowanej jednostce legitymujg si¢ réwniez wiasciwymi kwalifikacjami na
zajmowanych stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli jest zgodny z art. 110 ust.
11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednego pracownika

socjalnego przypada 1 914 mieszkafncow.

Warunki lokalowe daja klientom mozliwo$¢ swobodnego przedstawiania swoich

probleméw w warunkach chroniacych ich prywatnosé.

W § 3 Statutu Oérodka, zespét kontrolny odnotowal brak przywolania ustawy z dnia
9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. W momencic zmiany Statutu
nalezy uaktualni¢ réwniez w § 3 publikatory ustaw do obowigzujacych na dzien wydania
nowego dokumentu.

W zasilkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadéw Srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo
braku zmiany danych.

Pozytywnym jest, ze w pazdzierniku 2015 roku wszystkic zasitki stale zostaly
przeliczone zgodnie =z obowigzujacymi kryteriami  dochodowymi, wynikajacymi
z rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spoleczne;.

W podstawie prawnej czeéei decyzji wydanych na zasilki stale, u klientéw objetych
skiadkg zdrowotng widniala ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a w postanowieniu decyzji informacja
0 objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokosci okreslonej w ustawie o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych na czas trwania $wiadczenia.
Odprowadzenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem rozstrzygniecia
decyzji przyznajgcej zasilek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie w/w ustawy
w podstawie prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna byé
przekazywana stronie odrebnym pismem.

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych, wydanych w zakresie
pomocy spolecznej odnotowano aktualne publikatory przywolanych aktéw prawnych.
W podstawie prawnej wigkszosci decyzji administracyjnych kodeks postepowania
administracyjnego widniat jednak bez daty wydania ustawy, a w decyzjach na zasitki stale

réwniez ustawa o pomocy spolecznej bez daty wydania.



W wigkszosci decyzji, wydanych w ramach Programu dozywiania w podstawie
prawn;ej brak bylo Uchwaly Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania na lata 2014 — 2020”.

Ponadto w podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na positek
przywolano art. 39 ustawy o pomocy spolecznej - odnoszacy si¢ do zasitku celowego,
a winien by¢ przywolany art. 48 wymienionej ustawy, méwiacy o positku.

Zespot kontrolny odnotowal, ze decyzjom, ktérych termin platnosci czy realizacji
positku przypadal przed dniem ich uprawomocnienia nadano rygor natychmiastowej
wykonalnodci, w podstawie prawnej przywolujac art. 108 kodeksu postepowania
administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakeie, natomiast w uzasadnieniu nie
podawano powodu, z uwagi na ktéry nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W decyzjach na ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuiicze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, ktérych realizacja przypadata przed dniem ich
uprawomocnienia si¢ w podstawie prawnej przywotywano art. 130 § 4 kodeksu postepowania _
administracyjnego, ktéry méwi, ze decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do
wniesienia odwotania, gdy jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron. Zdaniem zespotu
kontrolujgcego decyzje te powinny nadany mieé rygor natychmiastowej wykonalnosci,
poprzez przywolanie w podstawie prawnej art. 108 k.p.a., w sentencji poinformowanie klienta
o tym fakcie, natomiast w uzasadnieniu zastosowanie zapisu, iz decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1
k.p.a.

Zespol Kontrolny stwierdzit réwniez, ze w postanowieniu decyzji wydanych na zasitki
okresowe nie podawano powodu przyznania wsparcia, z uwagi na ktéry pomoc zostata
przyznana (art. 38 ustawy o pomocy spoleczne;j).

W siedmiu przypadkach zasitkéw okresowych, o$miu przypadkach zasitkéw celowych
i we wszystkich sprawdzonych specjalnych zasitkach celowych odnotowano, ze pomoc
przyznana byta nie od miesigca zlozenia wniosku, co nie jest zgodne z art. 106 ust. 3 ustawy
0 pomocy spoleczne;.

W czgsci sprawdzonych przypadkéw ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w styczniu br. przed wydaniem decyzji nie przeprowadzono nowych
wywiadéw Srodowiskowych, a udzielenie pomocy dopisane =zostalo na wywiadach

z pazdziernika 2016 roku.



Pozytywnym jest fakt, Ze w szkolach na terenie Miasta i Gminy Jedrzejéw dzieci
otrzymujg gorgcy positek, co jest zgodne z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym
z celami Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze OPS w Jedrzejowie wykorzystuje kontrakt socjalny
jako instrument pracy socjalnej poza PO KL.

Pozytywnym jest, ze w jednostce zatrudnionych jest 5 asystentéw rodziny, ktérzy
pracuja z 48 rodzinami z problemami opiekuficzo - wychowawczymi.

Kontrolowana jednostka posiada zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej 3 — letni gminny program wspierania rodziny na lata 2016 —
2018, przyjety Uchwatg Nr XX1/167/16 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 17 marca 2016
roku.

Dzialajagc w oparciu o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr
61, poz. 543 ze zm.) w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wydaje sie nast¢pujgce

zalecenia:

1. Uaktualni¢ Statut Osrodka poprzez dodanie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. W momencie Zmiany
Statutu uaktualni¢ réwniez w § 3 publikatory ustaw do obowigzujacych na dzien
wydania nowego dokumentu.

2. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na zasitki stale nie
przywolywaé ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, a o objeciu sktadka zdrowotng informowaé

klienta odrgbnym pismem.

3. W podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych przywolywaé kodeks
administracyjny oraz ustawe o pomocy spotecznej z datg wydania ustaw.

4. W podstawie prawnej decyzji z Programu dozywiania przywotywaé Uchwale Nr 221
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspicrania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc pafstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020, w zwigzku z ktéra realizowany jest
program.

5. W podstawie prawnej decyzji na positki przywolywaé art. 48 ustawy o pomocy

spofecznej zamiast art. 39 wymienionej ustawy.



6. W decyzjach, w ktorych dzien wyplaty $wiadczenia czy realizacji positku lub ustugi
przypada przed dniem uprawomocnienia si¢ decyzji, stosowaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci, wpisujac w podstawie prawnej art. 108 kodeksu postepowania
administracyjnego, w postanowieniu decyzji informujac klienta, iz decyzji nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci, w uzasadnieniu dokumentu natomiast stoswjgc
zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden

z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.

7. W sentencji decyzji wydawanych na zasitki okresowe podawaé powodd przyznania

wsparcia (art. 38 ustawy o pomocy spotecznej).

8. Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznawaé i wyplacaé zgodnie z art. 106 ust.
3 ustawy o pomocy spolecznej, tj. za okres miesiaca, w ktérym zostal zlozony
wniosek wraz z wymagana dokumentacja.

9. Przed wydaniem decyzji na kontynuacje specjalistycznych ustug opickunczych dla
030b z zaburzeniami psychicznymi przeprowadzaé aktualizacje rodzinnych wywiadéw
srodowiskowych.

Zgodnic z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2016 1., poz. 930) Dyrektor jednostki kontrolowanej moze w terminic 7 dni od
otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosié do nich zastrzezenia,

W przypadku nie wniesienia zastrzezefi Dyrektor jednostki powinien powiadomi¢
Wydziat Polityki Spoltecznej i Zdrowia éwie,tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

o sposobie wykonania zalecefi w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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