Protokél -

z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym O$rodku Pomocy Spblecznej :

w Morawicy

" Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Morawicy jest gminng jednostka

\organizacyjna, utworzong do realizowania zadan wlasnych i zleconych gminy z ‘zakresu

pomocy spotecznej. Swoim obszarem dzialania bbejmuje gming, w ktérej zamieszkuje 15 645

mieszkancow. Wojtem Gminy Morawica jest Pan Marian Buras.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w MoraWicy zostal utworzony na mocy

Uchwaty Nr X/45/90 Gminnej Rady Narodowej w Morawicy z dnia 20 marca 1990 roku

w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa — ,,Gminny Osrodek Pomocy

Spolecznej w Morawicy”.

Osrodek posiada wlasny REGON 290418102 1 NIP 657-222-77.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w MoraWicy jest Pani

Kazimiera Szalas.

Ofrodek dziata w oparciu o:

1) Statut stanowigcy zalacznik do Uchwaly Nr XVII/200/16 Rady Gminy w Morawicy

2)

3)

z dnia 25 maja 2016 roku w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Morawicy. W § 10 pkt 1, 2, 3 Statutu widniejg nieaktualne zadania
z zakresu pomocy spolecznej, a w § 16 pkt 3 nieaktualny publikator ustawy
o finansach publicznych. W momencie zmiany Statutu w § 2 nalezy uaktualnié
réwniez publikatory ustaw do obowiazujgcych na dzien wydania nowego dokumentu;
Regulamin Organizacyjny Gminnego Os’rbdka Pomocy Spolecznej w Morawicy
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10/2016 Kierownika Gminnegol Osdrodka Pomocy
Spolegznej "w’ Morawicy z dnia 01 kwietnia 2016 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego GOPS w Morawicy;

Uchwale Nr XXXIX/356/14 Rady Gminy Morawica z dnia 24 stycznia 2014 roku

. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania

nicodplatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pienigznego na
zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania

finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania®
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4)

5)

6)

7

8)

9

Uchwale Nr VII/69/07 Rady Gminy w Morawicy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
W sprawie szczegbtowych zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze,

w tym specjalistycznych ushug opiekuiczych w miejscu zamieszkania z wylaczeniem

. specjalistycznych ustug opiekuniczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

Uchwate Nr XVII/199/16 Rady Gminy Morawica z dnia 25 maja 2016 roku w sprawie
uchwalénia Gminnegq Programu Wspierania Rodziﬁy na lata 2016 — 2019;
Upbwaz‘njenie Wéjta Gminy Nr'OSO-01.13-10/04 z dnia 28 kwietnia 2004 roku
w spra'».vie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;
w Morawicy do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnycﬁ sprawach
z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do whasciwosci gminy;

Upowaznienie Woéjta Gminy Nr 2/2008 OS0-0113-2/08 z dnia 18 lutego 2008 roku
dla Pani Katarzyny Klimek — pracownika GOPS w Morawicy do: prowadzenia
postgpowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach -
7. zakresu pomocy spolecznej nalezgcych do wilasciwoéci gminy oraz prowadzenia
postepowal z zakresu $wiadczeh rodzinnych, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych, na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;

Upowaznienie Wéjta Gminy Nr 0S0.077.14.2011.AK z dnia 12 wrzesnia 2011 roku
W sprawie upowaZnierﬁa Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Morawicy do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny

oraz wydawania w tych sprawach decyzji;
Uchwate Nr VIII/62/11 Rady Gminy w Morawicy z dnia 29 kwietnia 2011 w sprawie

sposobu sprawienia pogrzebu;

10) Zarzagdzenia Nr 2/2016 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne]

w Morawicy z dnia 4 stycznia 2016 roku w sprawie ustalenia ceny 1 godziny

specjalistycznych ustug opiekuiczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

11) Zarzadzenie Nr 1/2016 r. z dnia 4 stycznia 2016 roku Kierbwnika Gminnego Osrodka

IL.

Pomocy Spolecznej w Morawicy w sprawie okre$lenia zasad przyznawania i ustalania
wysoko$ci $wiadczen pienieznych na zakup positku lub zZywnosci w ramach realizacji

w 2016 roku programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”.

Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data

upowaznienia do przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg  przeprowadzili - pracownicy Wydzialu Polityki Spoleczne} 1 Zdrowia
S’_Wif;tokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kiclcach:
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1. Renata Gwozdz - starszy inspektor wojewoddzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadan Samorzgdu Gminnego - koordynator kontroli - na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 768/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 roku, wydanego
Z upowaznienia Wojewod); Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
Pania Annq Gromska; |

2. Barbara Smolanko - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego na podstawie ﬁpowazﬁiehia do kontroli nr
769/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach — Panig Anng Gromska.

Kontrola zostata wpisana do Rejestru kontroli Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Morawicy pod poz. 2/2016.

IH. Data rozpoczecia i zakonczenia ezynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniach 21 — 23 wrze$nia 2016 roku.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 1., poz. 930) oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy

spolecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61, poz. 543).

- Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byla: _
1. Struktura'organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr.,
2. Ocena realizacji zadanh z zakresu administracji rzadowej i zadan wiasnych gminy
" wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2016 .r., poz. 930) oraz realizacja zédar'l Z ustawy o0 wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016, poz. 575).
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

~ nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

Gminny Odrodek: Pomocy Spotecznej w Morawicy miesci sie¢ budynku przy ul.

Kieleckiej 38, 26-026 Morawica, tel. 41 3014042. W wyniku przeprowadzonej wizytacji

ustalono, ze jednostka zajmuje sze$¢ pomieszczen, wyposazonych w sprzet umozliwiajacy

wykonywanié pracy biurowej. Warunki lokalowe dajg klientom mozliwo$é swobodnego

- przedstawiania swoich probleméw w warunkach chrbniqcych ich prywatnosc.

Giéwnymi problemami wystgpujacymi w $rodowisku, wymagajacymi- interwencji
GOPS jest ubdstwo, niepetnosprawnosé oraz bezrobocie.
Wyplata swiadczen z pomocy spolecznej realizowana jest gotowka w Banku

Spotdzielczym w Morawicy lub przelewem na indywidualne konta bankowe klientow.

Ad. 1. Struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadry.

W dniach keontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Morawicy
w obszarze pomocy spolecznej zatrudnionych bylo 15 pracownikéw, w tym: kierownik,
7 pracownikOw socjalnych oraz 7 pracownikéw s$wiadczacych specjalistyczne ushugi
opiekuficze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. (Zal. Nr 1 - Tabela dotyczaca kadry
zarzagdzajacej, i)racownikéw socjalnyéh oraz $wiadczacych specjalistyczne  ushugi
opiekuncze). _ _

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze Kierownik Osrodka posiada
odpowiednie wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku. Zgodnie z art. 122 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej posiada dyplom ukoficzenia
specjalizacji w zakresie organizacji pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni oraz swiadczacy
specjalistyczne -ushigi opickuncze dla 0s0b z zaburzeniami psychicznymi, zatrudnieni'
w  kontrolowanej jednostce legitymujg sie rowniez wlasciwymi kwalifikacjami na
zajmowanych stanowiskach pracy, posiadajg legitymacje shuzbowe wydane wedhig wzoru
okreslonego rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Do obowigzkéw pracownikéw. socjalnych nalezy: przyjmowanie zglosieﬁ_. klientow
o udzielenie pomocy spoleczﬁej, rozpoznanie i diagnoza potrzeb socjalnych mieszkaﬁcéw,
przeprowadzamie wywiadéw $rodowiskowych i kompletowanie niezbgdnej dokumentacii
do przyznawania $wiadczef, wnioskowanie o udzielenie pomocy, prowadzenie akt

osobowych klientow.
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W trakcie przeprowadzonej kontroli w celu zbadania stanu zatrudnienia pracownikow

socjalnych wykorzystano nastepujgcy miernik:

- miernik; liczba mieszkancéw gminy

liczba zatyudnionych pracownikdéw socjalnych w GOPS = 15 645/7 =2 235

Z powyzszego wynika, Ze stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli nie jest

‘zgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednego

pracownika socjalnego przypada 2 235 mieszkanicow.

Ad. 2 Ocena realizacji Zadari z zakresu administracji rzqdowej i zadan wlasnych gminy
wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (1. j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 930) oraz zadan 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t. j. Dz. U, £ 2016 v., poz. 575).

Zasitki stale

Z informacji przekazanych przez Kierownika GOPS (Zal. Nr 2 — Ustalenia dotyczace
realizacji zadan przez OPS) wynika, ze w roku 2016 do dnia kontroli pomoc w formie zasitku
stalego przyznano dla 67 oséb. W okresie tym Osrodek odprowadzit skladke zdrowotna za
58 o0sob. ‘

Kontroli poddano losowo wybrane akta, na'podstawie ktérych wydano decyzje nr:
PS.5100.3.2016; PS.5100.3.2016; GOPS.8210.65.2013; PS.5100.41.2015; PS.5100.2.2016;
PS.5100.6.2016; PS.5100.9.2016; PS.5100.1.2015; PS.5100.1.2015; PS.5100.1.2016. |

Dokumentacja prowadzona jest w teczkach osobowych opatrzonych imieniem
i nazwiskiem oraz adresem klienta. Skontrolowana dokumentacja zawiera dokumenty '
po—twierdzajqce opiéanq w wywiadach sytuacjg rodzinna, zawodowq, zdrowotng i materialng
klienta oraz os6b pozostajacych z nim we wspdlnym gospodarstwie domowym. Dokumenty
potWierdzane sa ,,za Zgodno$¢ z oryginatem”.

W podstawie prawncj decyzji administracyjnych odnotowano aktualny publikator
ustawy o pomocy spoleczne], kodeksu postgpowania administracyjnego i rOZporzqdzenia
Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteric’)w dochodowych oraz kwot $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spofecznej. W podstawie prawnej decyzji klientow oqutych skladkarr
zdrowotna widniala ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze Srodkéw publicznych, a w postanowieniu decyzji inforrﬁacja o objeciu

ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokosci 9 % kwoty zasitku statego w okresie pobierania |

%/



swiadczenia. Odprowadzenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem
rozstrzygnigela decyzji przyznajgcej zasilek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie
w/w ustawy w podstawie prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna
by¢ przekazywana sfronie odrgbnym pismem. W podstawie prawnej skontrolowanych decyzji
przywotano rowniez upowaznienie Kierownika GOPS do wydawania decyzji w zakresie
pomocy spotecznej. |
' sprawdzonych decyzjach _administracyjnych wydanych na zasitki stale zespdt

kontrolny odnotowal, ze decyzjom, ktérych termin realizacji przypadal przed dniem

uprawomocnienia decyzji, nadano rygor natychmiastowe] Wykonalnoéci, w podstawie

prawnej przywohijac art. 108 kodeksu postepowania -administracyjnego, w séntencji
informujac klienta o tSfm fakcie, natomiast w wiekszosci tych decyzji w uzasadnieniu nie
podawano powodu, z uwagi na ktéry nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

' W dwoch przypadkach dwie decyzje administracyjne wydane w tym saﬂlym roku
kalendarzowym posiadaly ten sam numer, r6znity je jedynie daty wydania.

W zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzgdzano aktualizacje wywiadow srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo
braku zmiany danych.

W pazdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki stale zostaly przeliczone  zgodnie
z obowigzujacymi kryteriami dochodowymi, wynikajacymi z Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej. Decyzje zostaly zmienione z urzedu,
a przed ich wydaniem zostaly przeprowadzone aktualizacje wywiadu srodowiskowego
i zebrane wszystkie niezbedne zaléczniki.

W decyzjach zmiehiaj acych np. wysokosc zasitku statego, zespdt kontrolny odnotowat
brak przywolania w podstawic prawnej art.163 k.p.a., na mocy ktorego organ moze uchylié
lub zmieni¢ decyzje. |

W decyzjach informowano strong o mozliwosci odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyzj. ' i
Ofrodek oplacat skfadki ubezpieczeniowe zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 20 ustawy
0 pomocy spolecznej oraz art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne]

finansowanych ze srodkéw publicznych.
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Decyzje o przyznaniu pomocy klienci odbierali w wigkszosci priypadkéw osobiscie,

potwiérdzaj ac ten fakt datg oraz podpisem.

Zasilki okresowe.
| Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kierownika Ogdrodka w roku 2016
pomocg okresowa objeto 71 osdb. Wysokosé wyplacanych zasitkow byla zgodna z art. 38
ustawy o pomocy spolecznej w czgéci gwarantowanej z budzetu pafistwa.
Kontroli poddano dokumentacj¢ wybranych 0sdb objetych pomoca na mocy decyzji:
PS.5101.54.2016; PS.5101.58.2016; PS.5101.35.2016; PS.5101.35.2016; PS.5101.24.2016;
PS.5101.71.2016; PS.5101.13.2016; PS.5101.13.2016; PS.5101.67.2016; PS.5101.48.2016.

_ Ze skontrolowanych akt wynika, ze na kazdy wniosek o pomoc pracownicy socjalni
sporzadzali wywiad ub jego aktualizacje (kazdy wniosck opatrzony datg wplywu). W aktach
znajdujg si¢ m.in.: za§wiadezenia lub oswiadczenia o aktualnych dochodach, odeinki rent lub
emerytur, zaswiadczenia z powiatowych urzedéw pracy, o$wiadczenia klientow, karty
leczénia szpitalnego.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przywolano ustawe o pomocy
spoleczngj z aktualnym publikatorem, kodeks postgpowania administracyjnego z aktualnym
publikatorem, rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej oraz upowaznienie
Kierownika GOPS do wydawania decyzjj w zakresie pomocy spolecznej.

W postanowieniu decyzji | nie podawano powodu przyznania zasitku okresowego,
z uwagi na ktéry pomoc zostata przyznana.

W dziewigciu przypadkach, na dziesigé sprawdzonych decyzji odnotowano, ze pomoc
przyznaha byla nie od miesiaca zlozenia wniosku, co nie jest zgodnie z art. 106 ust.
3 ustawy o pomocy spolecznej. . |

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych odnotowano, ze decyzjom, ktérych
termin platnodci przypadat przed dniem ich uprawomocnienia nadano rygor natychmiastowe;
wykonalnosci, w rpodstawie prawnej przywohyge art. 108 kodeksu postgpowania
administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie, natomiast w uzasadnieniu nie
podawano powodu, z uwagi na ktéry nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W dwoch przypadkach dwie decyzje administracyjne wydane w tym samym roku

kalendarzowym posiadaly ten sam ‘numer, roznity je jedynie daty wydania.
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W decyzjach informowano strong o mozliwosci odwolania do Samorzgdowego Kolegium

Wieloletni program ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”.

‘)Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.

Zespol kontrolny nie wnidst zastrzezen do zasadnosci udzielonego wsparcia.

Z informacji uzyskanych od Kierownika GOPS (Zal. Nr 2 — Ustalenia dotyczace

realizécji zadan przez OPS) wynika, ze w 2016 roku do dnia kontroli pomoca w ramach

wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” objeto: 184 osoby ze 100

rodzin pomocg w formie positku oraz 319 o0s6b ze 123 rodzin zasitkiem celowym.

Dozywianie prowadzone jest w nitej wymienionych placéwkach oswiatowych na terenie

Gminy Morawica.
Lp. | Nazwa szkoly Rodzaj posilkn Cena positku

1. | Zespdt Szkdt w Brzezinach Jedno danie gorace 2,00 z

2. | Zesp6l Placoéwek Os’v'viatowych Jedno danie gorgee 1,20 zt
w Morawicy

3. | Zespol Szkét w Obicach Jedno danie gorace 7,00 zt

4. | Szkota Podstawowa Jedno danie gorace 7,00 zt
w Debskiej Woli

5. | Zespot Szkédt w Bilezy Jedno danie gorgce 2,00 zt

6. | Szkota Podstawowa Lisoéw | Jedno danie gorgce 7,00 zt

7. | Szkola Podstawowa w Woli Jedno danie gorace 7,00 z1
Moréwickiej )

8. | Szkola Podstawowa J_edno danie gorgee 7,00 =zt
w Chmielowicach

9. | Szkota Podstawowa Jedno danie gorace 7,00 zt
w Radomicach




o

10. | Punkt Przedszkolny w Obicach | Jedno danie gorace 4,50 z

11. | Punkt Przedszkolny Jedno danie gorgce 4,50 zt
w Chmielowicach

12. | Punkt Przedszkolny w Debskiej | Jedno danie gorace 6,00 zt
Woli ‘

13. | Punkt Przedszkolny Jedno danie gorace 7,00 zt

| w Radomicach ‘

14. | ‘Punkt Przedszkolny w Lisowie | Jedno danie gorgce 6,00 zt

15. | Punkt Przedszkolny w Woli Jedno danie gorace 6,00 zt
Morawickiej B

16. | Samorzadowe Przedszkole | Jedno danie gorgee 5,50

w Morawicy

17. | Przedszkole w Bilczy Jedno danie gorace 5,50 zt
0d 01.09.2016 —
6,50 zt

Pozytywnym jest fakt, ze w szkotach na terenie Gminy Morawica dzieci otrzymujg
goracy posilek, co jest zgodne z zasadami prawidtowego zywienia, a tym samym z celami
Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Wysokos¢ zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci reguluje Zarzgdzenie Nr
1/2016 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolécznej w Morawicy z dnia 4 stycznia
2016 r. w sprawic okredlenia zasad przyznawania i ustalania wysokosci $wiadczen
pienieznych na zakup posilkullub zywnosci w ramach realizacji w 2016 roku progrému
wieloletniego ,,Pomoc paistwa w zakresie dozywiania”. Zgodnic z wymienionym
Zarzadzeniem wysokos¢ Swiadczenia pienigznego wynosi 5 zt dziennie dla jednej osoby
uprawnionej do pomocy: ) |
Pbdczas kontroli sprawdzono losowo wybrane akta $wiadczeniobiorcéw dotyczace
przyznanej pomocy w formie zasithéw celowych w ramach realizacji wieloletniego programu
,,Poméc panstwa  w  zakresie dozywiania”, na podstawie ktérych wydano decyzje
administracyjne nr: _ .

PS.5107.76.2016.; PS.5107.51.2016; PS.5107.82.2016; PS.5107.27.2016; PS.5107.7.2016,
PS.5107.52.2016; PS.5107.122.2016; PS.5107.32.2016; PS.5107.32.2016
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‘oraz losowo wybrane akta §wiadczeniobiorcéw dotyczace przyznanej pomocy w formie
positku, na podstawie ktérych wydano decyzje administracyjne o numeraéh:
PS.5113.96.2016; PS.5113.87.2016; PS.5113.74.2016; PS.5113.74.2016; PS.5113.8.2016;
3PSW.5113.32.2016; PS.5113.9.2016; PS.51 13.52.2016; PS.5113.16.2016; PS.5113.90.2016.

W aktach stanowiacych podstawe do przyznania pomocy znajduje sie kom_pletna
dokumentacja okreslajaca sytuacje materiaino-bytowg o0so6b i rodzin ubiegajacych sie
0 pomoc. Pomoé w ramach Programu przyznawana byla w oparciu o przepisy ustawy
o pomocy spolecznej, kodeksu postepowania administracyjnego, rozporzadzenia Rady
Ministrtéw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej, Uchwaty Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013
roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania ﬁﬁansowégo gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014 — 2020 oraz
Uchwalg Nr XXXIX/356/14 Rady Gminy Morawica z dnia 24 stycznia 2014 roku
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniaj gcego do przyznania nieodplatnie
pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pienieinego na zakup positku lub
zywnosci dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie doZyWiania” na fata 2014 — 2020. Uchwala Nr 221
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku przywolana zostala z nieaktualnym
publikatorem. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych widniab takze upowaznienie
Kierownika GOPS do wydawania decyzji w zakresie pomocy spotecznej.

Zespol kontrolny odnotowal, ze w podstawie prawnej decyzji administracyjnych
wydanych na posilek bezzasadnie przywotano art. 39 ustawy o pomocy. spolecznej -
odnoszacy sie do zasitku celowego. ‘Dodatkowo w podstawie prawnej tych décyzji
przywolano réwniez bezzasadnie Zarzadzenie Nr 1/2016 Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Morawicy z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad
przyznawania 1 ustalania wysokosci §wiadczen pienigznych na zakup positku lub zywnosei
-w ramach realizacji w 2016 roku programu wieloletniego ,,Pomoc paﬁétwa w zakresie
dozywiania”. *

W siedmiu przypadkach sprawdzonych decyzji wydanych na zasitki éelowe
odnotowano, ze pomoc przyznana byla nie od miesiaca ztozenia wniosku, co nie jest zgodne
z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej. , |

W jednym przypadku dwie decyzje administracyjne na posilek wydane w tym samym

roku kalendarzowym posiadaty ten sam numer, réznity je jedynie daty wydania.
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.Decyzjom wydanym w ramach Programu, ktdrych realizacja przypadata przed dniem.
uprawomocnienia si¢ decyzji nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie
prawnej przywolujac art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w sentencji
informujgc klienta o tym fakcie, natomiast w uzasadnieniu nie stosujgc zapisu, iz decyzji
nadano rygor natychmiastowej Wykonalnos’ci z uwagi na jeden z powoddéw wymienionych
wart. 108 § 1 kp.a. '

Zesp6l kontrolny nie wnidst zastrzezen do zasadnosei udzielonego wsparcia.

Przyznawanie i wyplacanie zasitkéw éelowych i zasilkéw celowych specjalnych.
Zgodnie z art. 39 ﬁst. 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;j,
GOPS w Morawicy przyznaje zasitki celowe, celem zaspokojenia niezbednej potrzeby
bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub calosci kosztéw zakupu zywnosci, lekéw
i leczenia czy opatu. Zgodnie z art. 41 ust. 1 cytowanej ustawy Osrodek udziela rowniez
w szczegllnie uzasadnionych przypadkach Specjalnyc_h zasitkéw celowych osobie lub
rodzinie w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujgcej lub rodziny, ktére nie podlegajg zwrotowi.
Kontrolowana jednostka w 2016 roku, jak wynika z informacji udzielonych przez
'Kierownika GOPS (Zal. Nr 2, pkt 17), udzielita dla 71 6séb zasitkéw celowych, w tym 30
0s6b objela specjalnym zasitkiem celowym.
Podczas kontroli sprawdzono losowo wybrane akta:
Zasilek celowy:
PS.5102.72.2016; PS.5102.70.2016; PS.5102.73.2016; PS.5102;60.2016; PS.5102.38.2016;
PS.5102.37.2016; PS.5102.76.2016, PS.5102.27.2016.
Specjalny zasilek celowy:
PS‘.5102.45.'2016; PS8.5102.16.2016; PS.5102.16.2016; PS.5102.52.2016; PS.5102.57.2016;
PS.5102.57.2016; P8.5102.35.2016; PS.5102.46.2016; PS.5102.51.2016. '

W skontrolowanych aktach znajdowaly sic wymagane dokumenty 4njezb¢dne
do ustalenia sytuacji rodzinnej, zdrowotnej ‘i materialnej osoby lub rodziny, m.in.:
zaswiadczenia o aktualnych dochodach, zaswiadczenia z PUP, karty infdrmacyjne leczenia
szpitalnego, faktury za zakupione leki, o§wiadczenia kliehtéw.

Pomoc w formie zasitkéw celowych, w tym specjalnych przyznawana byla w oparciu

0 przepisy ustawy o pomoacy spolecznej, ‘kodeksu postepowania administracyjnego

-



i rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spoteczne;.

W podstawie prawnej sprawdionych decyzji zespol kontrolny odnotowal brak
publikatora rozporzqdzenié Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spoleczne;. )

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych odnotOWano; ze decyzjom, ktorych
termin platnosci przypadal przed dniem ich uprawomocnienia nadano rygor natychmiastowej
wykonalnoéci, w podstawie prawnej przyWotujac art. 108 kodeksu postepowania
administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie, natomiast w uzasadnieniu nie
podawano powodu, z uwdgi na ktory nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. |

- W dwoch przypadkach dwie decyzje administracyjne na specjalny zasitek celowy
wydane w tym samym roku kalendarzowym posiadaty ten sam numer, r6znily je jedynie daty
wydania.

W postanowieniu czesci decyzji przyznaja(cychizasilki celowe oraz specjalne zasitki
celowe nie podano celu, na jaki $wiadczenia zostaly przyznane.

W siédmiu przypadkach sprawdzonych zasitkow celowych oraz rowniez w siedmiu
przypadkach specjalnych zasitkéw celowych stwierdzono, ze pomoc byla przyznana
i wyplacona nie od miesiqca zlozenia wniosku, lecz od nastepnego, co nie jest zgodne z art.
106, ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;j. '

Strony informowane byly o mozliwosci wniesienia odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Kielcach w ustawowo przyjetym terminie. -

Zespot inspektordw nie wnidst zastrzezen do zasadnoéci udzielonego wsparcia.

Metody i formy opieki nad osobami samotnymi, starszymi,

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Morawicy w okresie objetym kontrolg
realizuje ustugi opiekuficze, ktére w mysl art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy si)olecznej sa
ustugami, obejmujgcymi pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miaré mozliwoscl zapewnienie
kontaktow z otoczeniem.

Szczegdlowe warunki przyznawania i odplatnosé za $wiadczone ushugi, warunki
czesciowego lub calkowitego zwolnienia okresla Uchwata Nr XL1/392/10 Rady Gminy
Morawica z dnia 29 kwietnia 2010 r. w spre}wie ustalenia szczegdlowych warunkéw

przyznawania i ustalania odplatnosci za ustugi opiekuficze. Cena 1 godziny ustug

y

opiekunczych wynosi 13 zi.
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W 2016 roku do dnia kontroli ushigi opiekuricze $wiadczone sg na rzecz 11 o0séb.
Ustugi opiekuncze realizowane sa przez 5 oséb: 1 zatrudniong w ramach umowy o prace
w wymiarze 0,5 etatu oraz 4 osoby zatrudnione w ramach umowy zlecenia.

Ush}.gi opiekuiicze obejmowaly pomoc w formie zaspokojenia niezbednych

. 1 codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej oraz w miare mozliwosci zapewnienia

kontaktu z otoczeniem: osobom samotnym oraz w miar¢ mozliwosci osobom i rodzinom,

- ktére wymagaja pomocy innych oséb, a rodzina takiej pomocy niec moze zapewﬁic’:.

Uslugi przyznawane sg na podstawie: wniosku zloZohego przez osoby zainteresowane,
przedstawiciela ustawowego osoby zainteresowanej za zgoda osoby zainteresowanej lub
z urzedu, wywiadu Srodowiskowego wraz z niezbgdng dokumentacjg, za$wiadczenia
lekarskiego stwierdzajacego, ze osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie ushig opiekuriczych
wymaga pomocy innych oséb. Wymiar i zakres ustug opiekuniczych uzalezniony jeét od stanu
zdrowia osoby, wieku, sprawnosci psychofizycznej osoby oraz mozliwosci udzielenia jej
pomocy ze strony rodziny. Osoby korzystajace z ruslug opiekunczych ponosza odptatnosé
w zaleznosci od posiadanego dochodu. Podopieczni moga sie ubiegaé o czesciowe lub
catkowite zwolnienie z odplatnosci za ushugi z uwagi na wydatki zwiazane z leczeniem
lub z uwagi na ponoszenie odplatnosci za inny rodzaj ushug.

| Sprawdzono akta o numerach decyzji:

PS8.512.9.2016;  PS.512.5.2016;  PS.512.5.2016;  PS.512.10.2016; .PS.512.3.2016;
PS.512.3.2016; Ps.512.11.2016.

W decyzji administracyjnej wydawanej przez Ofrodek okreslono czas, na jaki
przyznane zostalo wsparcie, liczbe godzin dziennie i liczbe dni w tygodniu, w ktore
$wiadczone beda ustugi, koszt jednej godziny, wysoko$é odplatnosci, termin i miejsce
wnoszenia odplatnosci. W decyzji nie okreslono jednak konkretnych dni tygodnia, w ktore -
ustugi bedg wykonywane — okreslano jedynie np. 2 dni w tygodniu.

W aktach klientéw znajduja si¢ m. in.: wnioski, wywiady lub ich aktualizacje, odeinki

rent 1 emerytur, zagwiadczenia lekarskie, karty leczenia szpitalnego i decyzje administracyjne.

W podstawie prawnej Wydanych ‘decyzji administracyjnych odnotowano' ustawe
0 pomocy spolecznej, kodeks postgpowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawic zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczefi
pieni¢znych z pomocy spotecznej, Uchwale Rady Gminy Morawica dotyczaca ushig
opickuficzych oraz upowaznienie Kierownika Osrodka do wydawania decyzji

administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do
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wladciwodci gminy. Ustawe o pomocy spolecznej przywolano z aktualnie obowiazujacym
publikatorem, kodeks poste,powaﬁia administracyjnego w czesci decyzji widniat natomiast
z nieaktualnym- publikatorem, a w wiekszosci sprawdzonych decyzji rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot sw1adczen
pienigznych z pomocy spolecznej przywolane zostalo bez publikatora.

W dwoéch przypadkach dwie decyzje administracyjne wydane w tym samym roku
kalendarzowym posiadaty ten sam numer, réznily je jedynie daty wydania.

Decyzjom, ktérych realizacja przypadala przed dniem ich uprawomocnienia nie
nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Do zasadnosci udzielanej pomocy nie wnosi si¢ uwag,

W okresie objetym kontrolg Osrodek realizowal zadanie zwigzane ze §wiadczeniem
specjalistycznych ustug opiekuriczych (art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej) dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi w ramach zadan zleconych z zakresu administracji

rzgdowe;.

W 2016 roku ushugi te §wiadczone sa na rzecz 16 os6b. Ustugi $wiadczone sg przez
7 os6b: pedagoga zatrudnionégo w ramach umoWy 0 prace oraz 6 oséb zatrudnionych
w ramach uméw zlecen (3 pielegniarki, 2 terapeutéw oraz logopede). Osoby $wiadczace
ushugi posiadaja odpowiednie wyksztalcenie, wymagane zgodme z Rozporzqdzemem

W sprawie specj ahstycznych uslug opiekunczych.

Cena 1 godziny specjalistycznych ustug opickuriczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi
okreslona zostala Zarzadzeniem Nr 2/2016 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Morawicy z dnia 4 stycznia 2016 roku w sprawie ustalenia ceny 1 godziny
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi i wynosi 21 zt.

Sprawdzono akta o numerze decyzji:

PS.5122.1.2016; P8.5122.1.2016; PS.5122.12.2016; PS.512.12.2016; PS.5122.3.2016;
PS8.5122.3. 2016; PS.5122.14.2014; PS.5122.14.2016; PS.5122.14.2016; PS.5122.18.2016.

W aktach znajduja si¢ m. in.: wywiady $rodowiskowe, zaswiadczenia o wysokosci
dochodéw, zaswiadczenia z poradni zdrowia psychicznego o koniecznoéei wykonywania

specjalistycznych ustug opickunczych, decyzje administracyjne.
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W podstawie prawnej wydanych decyzji administracyjnych odnotowano ustawe
0 pomocy spolecznej, kodeks postepowania administracyjnego, rozﬁorzqdzenie Ministra
Polityki Spofecznej z dnia 22 wrzeé$nia 2005 r. w sprawic specjalistycznych ushug
opiekuriczych, rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryterioéw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy -spolecznej ofaz upowaznienie
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy. W sprawdzonych decyzjach administracyjnych

widnialy aktualne publikatory wymienionych aktéw prawnych.

% postanowieniu sprawdzonych decyzji okreslono czas, na jaki przyznane zostalo
wsparcie, ilo$¢ przyznanych ushug miesigcznie, tygodniowo i dziennie, zakres ustug, miejsce
$wiadczenia ustug, informacje o cenie godziny oraz odplatnosci za godzine, brak bylo jedynie

terminu i miejsca wnoszenia odptatnosci.

W trzech przypadkach dwie decyzje administracyjne, a w jedhym trzy decyzje wydane
w tym samym roku kalendarzowym posiadaly ten sam numer, réznily je jedynie daty
wydania. |

Decyzjom wydanym w ramach Programu, ktérych realizacja przypadata przed dniem
uprawomocnienia si¢ decyzji nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie
prawnej przywolujac art. 108 kodeksu postgpowania administracyjnego, w sentencji
informujgc klienta o tym' fakcie, natomiast w uzasadnieniu nie stosujac zapisu, iz decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z'uwagi na jeden z powodéw wymienionych

wart. 108 § 1 k.p.a.

Osoby wymagajace opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niezdolne do samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku, ktérym nie mozna bylo zapewnié
niezbedne) pomocy ustugowej i opickuficzej w miejscu zamieszkania, Osrodek skierowat do

domu pomocy spotecznej. W okresie obj¢tym kontrolg do dps skierowano 4 osoby.

Metody pracy socjalnej wykorzystywane w osrodku pomocy spolecznej.

Praca socjalna (art. 45 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej) jest

“$wiadczona mid 1zecz poprawy funkcjonowania 6s6b 1 rodzin w'ich Srodowisku spolecziym.

Wymogi jej prowadzenia okresla art. 6 pkt 12 cyt. wyze] ustawy, gdzie okreslono j3 jako

* dzialalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub

odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie przez pelienie odpowiednich
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W kontrolowanej jednostce praca socjalna podejmowana jest podczas bezposredniego
kontaktu pracownikéw socjalnych z podopiecznymi, zaréwno w Srodowisku domowym,
jak i siedzibie Odrodka. Praca socjalna realizowana przez pracownikéw socjalnych polega
m. in. na: informowaniu i poradnictwie w réZnyéh sprawach zycia codziennego, wspieraniu
klientow, informowaniu o ich prawach, ‘mozliwos’ciach, przystugujgcych swiadczeniach,
ale rdwnicz o obowigzkach, ktére moga si¢ przyczyni¢ do poprawy ich sytuacji zyciowej,
pomocy w zatatwianiu spraw urzgdowych, motywowaniu do podjecia leczenia odwykowego,
umawianiu terminu rejestracji w PUP, umawianiu wizyt lekarskich, na zawieraniu kontraktow
socjalnych z podopiecznymi, na podstawie ktérych klienci s motywowani do dziatan
zmierzajgcych do przezwycigzenia ich trudnej sytuacji Zyciowej, wspdlpracy ze szkotami,
Policjg, sgdami, | kuratorami, stuzba zdrowia czy motywowaniu klientéw do aktywnego
poszukiwania pracy. Pracownicy socjalni GOPS w Morawicy w okresie objetym kontrola
prace socjalng §wiadczyli na rzecz 252 rodzin. *

Waznym instrumentem pracy socjalne] z osebami ubiegajgcymi si¢ o pomoc

sg kontrakty socjalne, ktére jak opisano powyzej majg na celu zobowigzanie

zainteresowanego do podejmowania z pracownikiem wspélnych dziatan zmierzajacych do
przezwyciezenia jego trudnej sytuacji zyciowe].

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Morawicy pracownicy socjalni w 2016
roku do dnia kontroli zawarli 5 kontraktow sobj alnych. Kontrakty zawarte z podopiecznymi

dotyczyty aktywnego poszukiwania pracy oraz poprawy warunkéw mieszkaniowych.

Monitoring wdraZania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Gminny Osrodek Pdmocy Spolecznej w Morawicy realizuje zadania wynikajace
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Kontrolowana jednostka posiada zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej 3 — letni gminny program wspierania rodziny, przyjgty Uchwala
Nr XVII/199/16 Rady Gminy Morawica z dnia 25 maja 2016 roku w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2019.

Kierownik Osrodka posiada upowaznienie Waojta Gminy z dnia 12 wrzeénia 2011 roku
do prowadzenia postgpowafl w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych. W Gminnym Osroedku Pomocy Spolecznej
w Morawicy zatrudnionych jest 2 asystentéw rodziny w ramach umowy o praceg, ktérzy

pracujg z 20 rodzinami z problemami opiekuficzo — wychowawczymi.
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Whioski z przeprowadzonej kontroli:

W trakcie przeprow.adzonej kontroli kompleksowej w GOPS w Morawicy
ustalono, Zze pomoc w formie zasitku statego, okresowego, celowego i positku z programu
wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”, zasiﬂcu celowego oraz specjalnego
-zasi%ku celowego, ushug opiekuriczych i specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi przyznano celowo i zasadnie. W aktach znajdujg sie m. in.:
zaswiadczenia z PUP, zakladéw pracy o wysokoéci dochodéw, odcinki rent i emerytur,
- o$wiadczenia klientéw, kérty leczenia szpitalnego, faktury za zakupione lekarstwa, orzeczenia

o stopniu niepeinosprawnosci.

W toku kontroli ustalono, Zze Kierownik kontrolowanej jednostki posiada odpowiednie
wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej ukoficzyla specjalizacje w zakresie
organizacji pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni oraz pracownicy zajmujacy sig
specjalistycznymi uslugami opiekunczymi dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, zatrudnieni
w  kontrolowanej jednostce legitymuja si¢ rdwniez wilasciwymi kwalifikacjami na
zajmowanych stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli nie jest zgodny z art. 110
ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej, na jednego pracownika

socjalnego przypada 2 235 mieszkancow.

Warunki lokalowe daja klientom mozliwo$¢ swobodnego przedstawiania swoich

probleméw w warunkach chronigcych ich prywatnosé.

W § 10 pkt 1, 2, 3 Statutu widniejg nieaktualne zadania z zakresu pomocy spolecznej,
aw § 16 pkt 3 nieaktualny publikator ustawy o finansach publicznych. W momencie zmiany
Statutu w § 2 nalezy uaktualni¢ réwniez publikatory ustaw do obowigzujgcych na dzien

wydania nowego dokumentu.

W zasidikach statych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzgdzano aktualizacje wywiadow srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo
braku zmiany danych. , ' _

Pozytywnym jest, ze w pazdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki stale zostaly
przeliczone zgodnie z obowigzujacymi kryteriami dochodowymi, wynikajacymi

z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych

Vd

kryteriéw dochodowych oraz kwot $§wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej.



W podstawie prawne] decyzji klientéw objetych skiadka zdrowotna widniala ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a w postanowieniu decyzji informacja o objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym
w wysokosci 9 % kwoty zasilku stalego w okresie pobierania swiadczenia. Odprowadzenie
skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem fozstrzygnif;cia decyzji
przyznajgcej zasitek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie w/w ustawy w podstawie
préwnf;j decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna by¢ przekazywana stronie
odrgbnym pismem. 7 |

W decyzjach zmieniajacych np. wysokosé zasitku stalego, zesp6t kontrolny odnotowat
brak przywotania w podstawie pi'awnej art.163 k.p.a., na mocy ktérego organ moze uchylié
lub zmienié debyzjq. |

W decyzjach wydanych w ramach Programu dozywiania Uchwata Nr 221 Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 rdku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
na lata 2014 — 2020” przywotana zostala z nicaktualnym publikatorem.

Zespél kontrolny odnotowal réwniez, ze w podstawie prawnej decyzji
administracyjnych wydanych na positek bezzasadnie przywotano art. 39 ustawy o pomocy
spolecznej - odnoszacy sig¢ do zasitku celowego. Dodatkowo w podstawie prawnej tych
decyzji przywolano réwniez bezzasadnie Zarzadzenie Nr 1/2016 Kierownika Gminnego
Osdrodka Pomocy Spoteczne; w Morawicy 2z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
zasad przyznawania i ustalania wysokodci $wiadczefi pienieznych na zakup positku lub
zywnosci w ramach realizacji w 2016 roku programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania”.

Zespot konﬁolny odnotowal, Ze decyzjom z zakresu pomocy spolecznej, ktérych
termin platnosci czy realizacji positku oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi przypadat przed dniem ich uprawomo_cnienia nadano rygor
natychmiastowe] wykonalnosci, w podstawie praﬁej przywolujgc art. 108 kodeksu
postgpowania administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie, natomiast
w uzasadnieniu nie podawano powodu, z uwagi na ktéry nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

W-decyzjach na ustugi opickunicze, ktdrych realizacja przypadata przed dniem ich
uprawomocnienia si¢ nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci poprzez przywolanie

w podstawie prawnej art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w sentencji nie
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informujgc klienta o tym fakcie, natomiast w uzasadnieniu nie podano powodu, z uwagi na
ktéry nadano rygor natychmiastowej wykonalnoscei.

Zespot kontrolny stwierdzit réwniez, ze w postanowieniu decyzji wydanych na zasitki
okresowe nie podawano powodu przyznania wspatcia, z uwagi na ktéry pomoc zostata
przyznana (art. 38 ustawy o pomocy spotecznej).

W postanowieniu czgsci decyzji przyznajacych zasitki celowe oraz specjalne zasitki
celowe nie podano celu, na jaki swiadczenia zostaly przyznane.

W dziewigciu przypadkach zasitkéw okresowych, siedmiu przypadkach zasitkow

.celowych z programu dozywiania, siedmiu przypadkach zasitkow celowych oraz réwniez

w siedmiu przypadkach specjalnych zasitkéw celowych odnotowano, Ze pomoc przyznana
byla nie od miesigca zlozenia wniosku, co nie jest zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej. 7

W dwoch przypadkach w zasitkach stalych, dwoch przypadkach zasitkéw okresowych,
w jednym przypadku w positku, w dwodch przypadkach specjalnym zasitku celowym,
w dwoch przypadkach uslug opiekuniczych oraz w trzech przypadkach specjalistycznych
ustug opickuficzych dwie decyzje administracyjne, a w jednym trzy zostaly wydane w tym
samym roku kalendarzowym i posiadaty ten sam numer, réznily je jedynie daty wydania.

Pozytywnym jest fakt, ze w szkolach na terenie Gminy Morawica dzieci otrzymuja
gorgey posilek, co jest zgodne z =zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym
z celami Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W decyzjach na ushugi opiekunicze nie okreslono konkretnie dni tygodnia, w ktére
ushugi bedg wykonywane — okreslano jedynie np. 2 dni w tygodniu, a w decyzjach na
specjalistyczne ushugi opiekuncze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi brak bylo terminu
1 miejsca wnoszenia odplatnosci. '

W podstawie prawnej czesci wydanych decyzji administracyjnych na ushlgi
opickunicze = odnotowano kodeks postepowania administracyjnego =z nieaktualnym
publikatorem, a w wigkszoéci sprawdzonych decyzji rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spolecznej przywolane zostato bez publikatora. | '

Zespot kontrolny stwierdzit, ze GOPS w Morawicy nie w pelni wykorzystuje kontrakt
socjalny jako instrument pracy socjalne;j.

Pozytywnym jest, ze w jednostce zatrudnionych jest 2 asystentow rodziny, ktérzy
pracujg z 20 rodzinami z problemami opickunczo - wychowawczymi.

Kontrolowana jednostka posiada zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
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1 systemie pieczy zastgpczej 3 — letni gminny program wspierania rodziny na lata 2016 —
2019, przyjety Uchwatg Nr XVII/199/16 Rady Gminy Morawica z dnia 25 maja 2016 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2019.

VI. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacj¢ oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Kierownika

kontrolowanej jednostki.
Tres¢ protokotu i wnioski wynikajgce z kontroli oméwiono z Kierownikiem placéwki.

VII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:
Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokohu kontroli,
skladajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu komntroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokohu
przez zespol inspektordw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia doreczenia dyrektorowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zesp6t inspektoréow (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spoleczne] Dz. U. Nr 61 poz. 543).

Protokot sporzgdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli, drugi

wigcza si¢ do akt kontroli.
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Zalaczniki do protokotu:

1. Tabela dotyczaca kadry zarzadzajacej, pracownikc'-)‘W socjalnych oraz $wiadczacych

specjalistyczne ustugi opiekuncze.

2. Tabela sporzadzona przez Kierownika GOPS pt. ,,Ustalenia dotyczqce realizacji zadan

przez OPS”.

Protokét podpisali:
Ze strony kontrolujacej: 0,
1. Renata Gwo6zdz U&‘}{

2. Barbara Smolanko Y84, e S~ ___

Kielce, dnia 21 pazdziernika 2016 r.
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