PSZ.V.431.8.2016

Kielce, dn. 12 grudnia 2016 1.

SWIRTOKRZYSKI URZAD WOJEWODZKI .
s w Kielcach Pani Dorota Matuszewska
Oddzial Obstugi Klienta
' ‘ Kierownik
Wl |9 12, 2018
dnia | . Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
T TUTTTOINNE - APPSR w Géruie

D — s ?QL&WC /5‘?40/1%‘7%(& L/

Zespot Kontrolny Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 26 - 27 i 29 wrzesnia 2016 roku
kontrole kompleksowa w kierowanej przez Panig jednostce. Przedmiotem kontroli byla:
struktura organizacyjna osrodka, kwalifikacje kadry, ocena realizacji zadan z zakresu.
administracji rzadowej 1 zadan wlasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.) oraz realizacja zadan
z ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz.U. z 2016 1., poz. 575).

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w podpisanym przez Panig protokole

pokontrolnym.

W trakcie przeprowadzonej kontroli kompleksowej w GOPS w Gornic ustalono,
ze pomoc w formie zasiltku stalego, okresowego, celowego i1 positku z programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ustug opiekuficzych przyznano
celowo i zasadnie. W aktach znajdujg si¢ m.in. aktualne zaswiadczenia z PUP, zakladéw
pracy o wysokosci dochoddw, odcinki rent i emerytur lub informacje z tych instytucji o nie
pobieraniu $wiadczen, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, informacje o wysokosci
pobieranych zasitkéw rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zaswiadczenia

zUGo posiadaniu bad? nie posiadaniu gospodarstwa rolnego.

Warunki lokalowe kontrolowanego Osrodka sa dobre i klienci maja mozliwosé
przedstawienia swoich probleméw w warunkach chronigcych ich prywatnosé. |

Kadra zarzadzajgca i pracownicy socjalni posiadaja odpowiednie kwalifikacje i staz

pracy wymagany na zajmowanych stanowiskach pracy. Stan zatrudnienia pracownikéw



socjalnych nie jest zgodny z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, na jednego

pracownika przypada 2 360 mieszkanicow.

Przy zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. sporzadzano aktualizacje wywiadéw érodowiskowych nie rzadziej niz co

6 miesiecy, mimo braku zmiany danych.

W podstawie prawnej decyzji klientéw objetych skladkg zdrowotng widniata ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, a w postanowieniu decyzji informacja o objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym
w wysokosci 9 % kwoty zasitku stalego w okresie pobicrania $wiadczenia. Odprowadzenie
skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem rozstrzygniecia decyzji
przyznajgcej zasilek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie w/w ustawy w podstawie
prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna by¢ przekazywaﬁa stronie
odrgbnym pismem. W wigkszosci sprawdzonych decyzji administracyjnych zespdt kontrolny
odnotowal, Ze decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej
przywolujac art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w séntencji informujgc
klienta o tym fakcie, a w uzasadnieniu stosujgc zapis, iz decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1
kpa W dwoich decyzjach administracyjnych przyznajgcych zasilek staly, szesciu
okresowych, dwoch specjalnych celowych oraz jednej na ushigi opiekuficze nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci poprzez przywolanie art. 108 kodeksu postepowania
administracyjnego w podstawie prawnej, natomiast w sentencji nie poinformowano,
ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, a w uzasadnieniu nie podano

powodu, z uwagi na ktory nadano rygor.

W podstawie prawnej decyzji przyznajacych $wiadczenia widnial aktualny na dzien
wydania decyzji publikator ustawy o pomocy spolecznej, kodeksu postepowania
administracyjnego, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej
Przytoczono takze upowaznienie Wojta dla Kierownika Osrodka do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie pomocy spolecznej. W wigkszosci sprawdzonych decyzji
kodeks postgpowania administracyjnego widniat bez daty wydania.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na pomoc w formie

positku przywolano niezasadnie art. 39 ustawy o pomocy spotecznej, méwiacy o zasitku



celowym, nie przywolano natomiast art. 48 ustawy o pomocy spolecznej (odnoszacego sie do

positku).

Pozytywnym jest fakt, Ze w szkotach na terenie Gminy Gdrno dzieci otrzymujg gorgcy

posilek, co jest zgodne z ideg Programu ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania®.

W uzasadnieniu decyzji informowano klientéw, ze pomoc przyznana jest w zwigzku
z Uchwatg Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego prbgramu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020. Zdaniem kontrolujgcych informacja ta
powinna by¢ w podstawie prawnej decyzji.

W dwoch decyzjach przyznajacych zasilek celowy specjalny w postanowieniu nie
wskazano celu na jaki go przyznano. Informacja ta byla zamieszczona w uzasadnieniu

decyzji.

Zespol kontrolny odnotowat ro’WnieZ, Zze we wszystkich wydanych decyzjach
administracyjnych z zakresu pomocy spoleczne] widniala pieczatka nagtéwkowa Wojta
Gminy Goémo zamiast Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gornie. Organem
wlasciwym do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spolecznej jest
osrodek pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej wojt,
burmistrz, prezydent udziela kierownikowi upowaznicnia do wydawania decyzji
administracyjnych z zakresu pomocy spolecznej. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze
wojt, burmistrz prezydent obligatoryjnie upowaznia kierownika do wydawania decyzji
z zakresu pomocy spoleczne;j.

W trakcie cgynnos’ci kontrolnych stwierdzono, ze GOPS wykorzystuje kontrakt
socjalny jako instrument pracy socjalne;.

W kontrolowanym Osrodku zatrudnionych jest asystent rodziny, ktory pracuje
z 10 rodzinami. Osrodek nie ma opracowanego aktualnego, 3- letniego Gminnego Programu

Wspierania Rodziny.

Dzialajac w oparciu o § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 23 marca 2005 roku (Dz. U. Nr 61, poz 543) w zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidlowosciami wydaje sie nast¢pujace zalecenia:



. Zapewni¢ prawidlows realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej poprzez
niezwloczne zatrudnienie pracownikéw socjalnych zgodnie z art. 110 ust. 11
- ustawy o pomocy spolecznej.

. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na zasitki stale nie
przywolywa¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki
zdrowotnej ﬁnansowany;:h ze S$rodkéw publicznych, a o objecin skladka

zdrowotng informowac klienta odrebnym pismem.

. W podstawie prawnej decyzi wydanych w ramach Programu dozywiania
przywolywaé Uchwate Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 roku
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania na lata 2014 —
2020 w zwigzku, z kt6rg ta pomoc zostata przyznana.

. W podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych przywotywaé
kodeks administracyjny z data wydania ustawy.

. W podstawie prawnej decyzji na posilek przyznany w ramach programu ,,Pomoc
.paﬂstwa w zakresie dozywiania” nie przywolywaé art. 39 ustawy o pomocy
spotecznej (odnoszacego si¢ do zasitku celowego) tylko art. 48 (odnoszacy sie
do positku).

. W decyzjach, w ktorych dzien realizacji przypada przed dniem
uprawomocnienia si¢ decyzji stosowaé rygor natychmiastowej wykonalnosci,
wpisujac W  podstawie prawnej art. 108 kodeksu  postepowania
administracyjnego, w postanowieniu decyzji informowaé klienta, ze decyzji
nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci, a w uzasadnieniu dokumentu
informowa¢ z jakiego powodu wymienionego w art. 108 § 1 kpa nadano rygor.

. W postanowieniu decyzji na specjalne zasilki celowe wskazywaé cel przyznania
pomocy.

. W decyzjach administracyjnych wydawanych w indywidulnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy stosowaé
pieczed nagtdwkowsa jednostki upowaznione;.

. Opracowa¢ nowy program wspierania rodziny, zgodnie z art. 176 ustawy z dnia

9 czerwcea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pezej.



Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.
U. z 2016 r, poz. 930 ze =zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze

w terminie 7 dni od otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach

0 sposobie wykonania zalecen w terminie 30 dni od ich otrzymania.




