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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidlowosci wykorzystania srodkow pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od 0sob ﬁzycznychl oraz przychoddéw
z dzialalnosci pozytku publicznego przez Zarzad Swic;tokrzyskiego
Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego w Kielcach?.

Okres sprawozdawczy 2015 r. oraz I, II, i III kwartatu 2016 r.

Barttomiej Stanek — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
przewodniczacy zespolu kontrolnego, upowaznienie do kontroli
nr 1039/2016 zdnia 16.11.2016 r.;

Zdzistaw Milczarek — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Finanséw 1 Budzetu Swic;tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach — czlonek zespotu, upowaznienie do kontroli nr 1038/2016
zdnia 16.11.2016r.

Od 23 listopada do 16 grudnia 2016 r., z przerwg w dniach
od 29 listopada do 13 grudnia br.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ w zwiazku
ze zleceniem wydanym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Wystgpienie  pokontrolne
art. 33 ust. 1 ustawy o opp.

przekazano zgodnie z przepisami

Dziatalnos¢ Jednostki, jako organizacji pozytku publicznego,
w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

' Zwany dalej: pdof.

* Zwany dalej: SSTO, Towarzystwo lub Jednostka.
*(Dz.U.z2014 ., poz. 1118 z pozn. zm.), zwana dalej: ustawg o opp lub ustawa).
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wynikajaca z ustalen  Ocena ogdlna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
kontroli: uwagi i oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryferia oceny
dzialalnosci jednostek kontrolowanych'.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:
Spelnienie wymogéw W okresie objetym kontrola w ramach prowadzonej dziatalnosci

okreslonych dla statutowej  Swietokrzyskie Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe
organizacji pozytku w Kielcach realizowalo zadania organizacji pozytku publicznego
publicznego: w formie dziatalnosci odptatnej i nieodplatnej w oparciu o przepisy

art. 6-8 ustawy o opp. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
Towarzystwo nie prowadzito dzialalno$ci gospodarcze;.

Stosownie do wymogdéw zawartych w art. 10 ust. 1 ustawy,
Jednostka prowadzita wyodrebniong forme¢ ewidencji ksiegowe]
umozliwiajaca okreslenie przychodéw 1 kosztow prowadzonej
dziatalno$ci pozytku publicznego. Nadmieni¢ nalezy, ze zakres
dziatalnosci pozytku publicznego okreslony zostal w Rozdziale II § 5
pkt 112 statutu SSTO’.

Ustalono, ze w oparciu o przepisy zawarte w art. 20 ust. 1 pkt 6

ustawy o opp Towarzystwo wprowadzito do statutu (§ 18) nastepujace
zapisy, cyt.:

1. Niedozwolone jest udzielanie pozZyczek Iub zabezpieczenie
zobowigzan majgtkiem Towarzystwa w stosunku do czlonkow
Towarzystwa oraz pracownikow, a takze osob, z ktorymi
pracownicy pozostajq w zwiqzku malzenskim albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo
sq zwigzani z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli.

2. Zabrania si¢ przekazywania majqtku Towarzystwa na rzecz
czltonkow Towarzystwa oraz pracownikow oraz ich oséb bliskich
na zasadach innych niz w stosunku do osob trzecich.

3. Zabrania si¢ réowniez wykorzystywania majgtku Towarzystwa
na rzecz oséb, o ktérych mowa w ust. 2 na zasadach innych
niz obowiqzujgce w stosunku do osob trzecich, chyba ze wynika
to bezposrednio z realizacji celu statutowego Towarzystwa.

4. Niedozwolony jest zakup na szczegolnych zasadach towarow lub
ustug od podmiotow, w ktorych uczestniczq osoby, o ktérych
mowa w ust. 2.

Zakazy zawarte w statucie przywotane powyzej, nie w petni
odzwierciedlaja przepisy wynikajace z art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy
o opp. Statut nie zabrania bowiem udzielania pozyczek
lub zabezpieczenia zobowigzan majatkiem Towarzystwa w stosunku
do czlonkéw organdw Towarzystwa oraz osob bliskich cztonkow
organdw Towarzystwa, a ponadto w katalogu oséb bliskich pominigta
zostala przestanka pozostawania we wspolnym pozyciu. Nadmieni¢

* Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2016 roku.

> Statut Swietokrzyskiego Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego (tekst jednolity po zmianach w dniach: 16 kwietnia
oraz 9 listopada 2015 r. zwany dalej: statut.

2/6




Ocena czastkowa:

Sprawozdawczo$¢:

nalezy, ze zapisy statutu zakazujace przekazywania oraz
wykorzystywania majatku nie zawierajg informacji dotyczacej
cztonkow organéw Towarzystwa. Na uprzednia okolicznosé
Pani Joanna Czerwik-Marcinkowska Prezes Zarzadu SSTO zlozyta
w dniu 16.12.2016 r. wyjasnienie, z ktérego wynika, ze: (...) Zakazy
okreslone w § 18 ust. 2 — 5 statutu SSTO odnoszq sie do czlonkéw oraz
pracownikéw SSTO. Jak wynika zas z § 10 ust. 1 pkt 1 lit. a statutu
SSTO, czynne i bierne prawo wyborcze do wladz SSTO majg wylgcznie
czlonkowie zwyczajni SSTO. W ten sposéb, statut SSTO czyni zados¢
wymogom wynikajgcym z art. 20 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2016r. poz. 1817). Tak jak wymaga
bowiem ten przepis, statut SSTO zabrania udzielania pozyczek
lub zabezpieczenia majqtkiem organizacji w stosunku do jej cztonkdw,
czlonkéw organdéw (z uwagi na to, ze mogqg by¢é nimi wylgcznie
czlonkowie zwyczajni  SSTO), pracownikéw oraz innych 0sob
wskazanych w art. 20 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Reasumujgc, cel, ktéremu majq stuzyé
wymogi okreslone przez w/w przepis jest realizowany w SSTO, a samo
nie wyodrebnienie w statucie w tym kontekscie kategorii czlonkéw
organow wynika z tego, ze kazdy z czlonkow tych organéw jest
cztonkiem SSTO. Jedynie na marginesie doda¢ nalezy, ze zarowno sqd
rejestrowy, jak i organ nadzorczy, nie zanegowaly prawidlowosci
sformulowan zawartych w § 18 ust. 2 — 5 statutu SSTO, tudziez ich
zgodnosci z art. 20 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Uwzgledniajac przedlozone kontrolujacym wyjasnienie
do badanego materiatu uwag nie wniesiono.
Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki w zakresie spelniania
wymogoéw okreslonych dla organizacji pozytku publicznego.
Sprawozdanie merytoryczne® oraz finansowe SSTO’ za okres
sprawozdawczy 2015 r. zamieszczono w bazie sprawozdan organizacji
pozytku publicznego Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej® (sprawozdaniaopp.mpips.gov.pl.) w dniu 06.07.2016 r.,
tj. w  wymaganym terminie. Nadmieni¢ jednak nalezy,
1z powyzsze sprawozdania, zostaly zamieszczone na stronie
internetowej Jednostki (www.spoleczna.edu.pl) dopiero w dniu
16.12.2016 r. Na okoliczno$¢ zamieszczenia sprawozdan w ostatnim
dniu kontroli Prezes Zarzadu SSTO zlozyla w dniu 16.12.2016 r.
wyjasnienie nastepujacej tresci, cyt.: (..) SSTO bylo przekonane,
ze dotychczasowe obowigzki sprawozdawcze realizuje w sposob

% Roczne sprawozdanie merytoryczne z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2015, zwane dalej

sprawozdanie za 2015 r.
7 Bilans.
8 Zwane dalej: MRPiPS.
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Ocena czastkowa:

Wykorzystanie 1 %
podatku dochodowego
od osob fizycznych:

wyczerpujgcy i prawidlowy. Niepublikowanie sprawozdan na swojej
stronie internetowej wynikalo z niedostrzezenia wprowadzenia takiego
obowigzku w 2010 roku do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Do konca grudnia 2016 roku opublikowane zostang
w ten sposob sprawozdania za lata od 2011 do 2015, a nast¢pnie —
w terminach wskazanych przez ustawe¢ o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — publikowane bedq sprawozdania
za lata kolejne (...).

Ponadto ustalono, ze sprawozdanie za 2015 r. zamieszczone
na stronie MRPiPS obarczone zostalo licznymi bledami, ktdre
szczegdlowo opisane zostalty w Protokole z kontroli sporzadzonym
w dniu 16 grudnia br., podpisanym bez uwag przez Prezesa SSTO.
Jednoczesnie na powyzszg okolicznos¢ Prezes Towarzystwa zlozyla
w dniu 16.12.2016 r. stosowne wyjasnienie, z ktorego wynika m.in.,
ze cyt.: (...) Z uwagi na stwierdzone w toku kontroli niescistosci
w sprawozdaniach z dzialalnosci pozytku publicznego, celem ich
unikniecia w przyszlosci i zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu
merytorycznego sprawozdan, SSTO zdecydowalo sie  sporzqdzaé
sprawozdania za rok 2016 oraz za lata kolejne we wspolpracy
z biurem rachunkowym, ktore prowadzi obsluge rachunkowo -
podatkowg SSTO.

Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki
w  zakresie sporzadzania oraz publikowania sprawozdania
z dzialalnosci  organizacji pozytku publicznego za  okres
sprawozdawczy 2015 .

Laczna kwota przychodow Towarzystwa w 2015 r. wynosila
4.807.436,61 zl. Powyzsze potwierdzily zapisy kont syntetycznych
zespolu 7, jak rowniez dane ujete w Rachunku zyskow 1 strat
przekazanym przez Biuro Rachunkowe prowadzace ewidencje
ksiegowg Jednostki oraz Rocznym sprawozdaniu merytorycznym
z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego (czes¢ III pkt 1.1.).
Koszty SSTO ogotem w 2015 r. wyniosty 4.806.645,74 zt. Powyzsze
potwierdzaja zapisy kont syntetycznych zespotu 4 1 7.

Z informacji umieszczonej na stronie Ministerstwa Finansow
(www.mf.gov.pl) wynika, ze suma $rodkéw finansowych
pochodzacych z 1% pdof za rok 2014 (stan na dzien 15 wrze$nia
2015 r.) przekazana SSTO w 2015 roku, stanowila kwote
19.813,50 zt. Powyzsze zgodne jest z ewidencja ksiegowa konta
762-7°, natomiast nie zgadza sic z zapisami wykazanymi
w sprawozdaniu za 2015 r. (czes¢ III pkt 2.1.), a mianowicie
przychody z 1% pdof wykazane przez Jednostke stanowily kwote
19.650,00 zt. Réznica w wysokosci 163,50 zt ujeta zostata w ewidenc;ji
konta 762" prowadzonego dla SSTO w kwocie ogélnej 52.722,97 zt
oraz w kwocie 4.876.939,61 zt wykazanej w sprawozdaniu za 2015 r.
{ezesé 11 pkt 1.1, lit.c).

Na powyzsza okoliczno$¢ Pani Agnieszka Kucharska Kierownik

’ 1% podatku.

' Pozostate przychody operacyjne.
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Administracyjny Zespotu Szkot Spotecznych im. Mikolaja Reja
w Kielcach dniu 16.12.2016 r. ztozyta wyjasnienie, z ktorego wynika,
ze: (...) Swietokrzyskie Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe w Kielcach
pozyskalo w roku 2015 Srodki z tytulu wplat 1% podatku od 0sob

fizycznych za 2014r. w kwocie 19 813,50z — co wynika z ewidencji

ksiegowej. Pomylkowo w sprawozdaniu merytorycznym cz. 1121
wprowadzono kwote 19 650z1. Blgd jest wynikiem pomylki. Réznica,
stanowigca 163,50zl zostala ujgta w sprawozdaniu w pozycji Il1.1.1.c.
Blgd powiela si¢ wielokrotnie w sprawozdaniu zaréwno w czesci
dot. przychodow jak i kosztow, ilekro¢ jest mowa o srodkach
pozyskanych z 1% podatku.

W innych dokumentach i sprawozdaniach finansowych SSTO zostala
wykazana i rozliczona prawidlowa kwota 19813,50z1.

(...) Sprawozdanie finansowe i merytoryczne z dzialalnosci 5570
zawiera niescislosci, z uwagi na fakt iz sporzgdzala je osoba, ktora
nie prowadzi ewidencji ksiggowej i kadrowej jednostki. Pomiedzy
SSTO, a biurem doradztwa podatkowego zostalo — zawarte
porozumienie, iz kolejne dzialania w zakresie sprawozdawczosci OPP
za 2016r. bedg wykonywane we wspoipracy z biurem rachunkowym,
aby unikng¢ podobnych sytuacyji.

Na podstawie zapisow analitycznych konta 762-7 za okres
od 01.01.2015 r. 31.12.2015 r. stwierdzono, ze koszty z 1% pdof
wyniosty 19.813,50 zl. Zgodnie z Uchwalg z dnia 11.02.2016 r.
Zarzadu SSTO'' powyzsze srodki przeznaczone zostaly na zakup
pomocy dydaktycznych dla placowek prowadzonych przez SSTO.
Wspomniany wydatek dokonany zostal na podstawie faktury VAT nr:

— 06/10-2015 z dnia 27.10.2015 r. na kwote 172,87 zt brutto

— 032/09/15/FVS z dnia 21.09.2015 r. na kwote 7.649,00 zt brutto

— 084/2015 z dnia 02.12.2015 r. na kwote 9.495,60 zt brutto

— 41/12/2015 z dnia 21.12.2015 r. na kwote taczng 4.194,30 zi

brutto, z tego ze srodkow 1% pdof zaptacono 2.496,03 zt.

Laczna kwota przychodéow SSTO ogotem za okres I, II i III
kwartatu 2016 r. wynosita 3.803.264,55 zl, natomiast koszty ogédtem
wyniosty 3.701.261,73 zl. Powyzsze potwierdzajg zapisy kont
syntetycznych zespotu 4 1 7. Roéznic nie stwierdzono. Ponadto
na podstawie zapisdw analitycznych konta 762-7 =za okres
od 01.01.2016 r. 25.11.2016 r. stwierdzono, ze koszty z 1% pdof

wyniosty 19.688,60 zt. ,
Zgodnie z Uchwala nr 78/2016 Zarzadu SSTO =z dnia

16.11.2016r."* érodki z 1% pdof przeznaczono na zakup sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem. Wspomniany wydatek
dokonany zostal na podstawie faktury VAT nr 1113/2016 z dnia

"W sprawie przekazania na konto ZSS im. M. Reja w Kielcach srodkéw pozyskanych przez SSTO z tyt. wplat 1%

podatku.

"2 W sprawie przekazania na konto ZSS im. Mikotaja Reja w Kielcach $rodkéw pozyskanych przez SSTO z tyt. wptat

1% podatku.
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Ocena czastkowa:

Wynagrodzenia:

Ocena czastkowa:

Whioski oraz
zalecenia:

Otrzymuja:
1 x Adresat

1 x Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa
1 x aa

18.05.2016 r. na kwote taczna 64.000,00 zI brutto. Z okazanego
kontrolujacym Sprawozdania'® wynika, iz kwota 19.688,60 zi pokryta
zostata ze Srodkdw 1% pdof. za$ pozostalg czg¢s¢ zaptacono ze srodkow
Zespotu Szkot Spotecznych im. Mikotaja Reja w Kielcach.

Ustalono, ze badane przez kontrolujacych wydatki dokonane
zostaly zgodnie z dziatalnoscia statutowg Jednostki.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki w zakresie wykorzystania
srodkéw z 1% pdof.

Weryfikacja zapiséw ujetych w kartach wynagrodzen wszystkich osob
zatrudnionych w Jednostce za 2015 r. oraz I, II i III kwartat 2016 r.,
wykazala zgodnos$¢ tych zapiséw z ewidencja ksigegowa konta 431.
Ponadto stwierdzono, ze wyptacane wynagrodzenie pracownikom
SSTO w 2015 r. oraz 2016 r. nie przekroczylo 3-krotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
za rok poprzedni.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki w zakresie przestrzegania
zapisOw wynikajacych z art. 9 ustawy o opp.

Kontrola dzialalnosci Jednostki wykazata nieprawidtowosci w zakresie
rzetelnosci danych wykazywanych w sprawozdaniu merytorycznym
Jednostki za 2015 1.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Panig Prezes
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci
w przyszlej dzialalnosci w podlegtej Pani jednostce. Nalezy zwroci¢
szczegdlng uwage, aby dane wykazywane w sprawozdaniu
z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego zgodne byly
z prowadzona w tym zakresie dzialalnoscig oraz ewidencjg ksiggowa.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag
1 wnioskdéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, ze zgodnie =z art. 31 wymieniongj
na wstepie niniejszego pisma ustawy o dzialalnosci  pozytku
publicznego i o wolontariacie, szczegétowe informacje dotyczace
badanego zagadnienia ujgto w protokole z kontroli sporzgdzonym
w dniu 16 grudnia br. przez kontrolujacych oraz podpisanym bez uwag
przez osobe uprawniona do reprezentowania Swigtokrzyskiego
Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego w Kielcach.

7 up. WOJEWL JY SWHETC JKRZYSKIEGO

" Sprawozdanie z wykorzystania $rodkoéw pochodzacych z 1 % podatku od 0sob fizycznych za rok 2015 przez
Swigtokrzyskie Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe w Kielcach.
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