Kielce, dnia 14 grudnia 2016 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach, ul. Aleja IX Wiekow 3 (dalej zwany: UMWS w Kielcach), w dniu 15 listopada
2016 r. przeprowadzit zespdt kontrolny w skiadzie:

1. Teresa Mataczek — starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego
upowaznienia do prowadzenia kontroli nr 990/2016 z dnia 8 listopada 2016 r.
wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Zastgpce Dyrektora
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — przewodniczgca zespotu;

2. Zdzistaw Milczarek — starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego
upowaznienia do prowadzenia kontroli nr 960/2016 z dnia 14 listopada 2016 r.
wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu
Finansow i Budzetu.

Kontrolg przeprowadzono w trybie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. -
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwiel, art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej’, w zwiazku z § 5 Umowy Nr 2 z dnia 2 lutego 2016 r. zawartej
pomiedzy Wojewodq Swigtokrzyskim a Marszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w sprawie przekazania dotacji celowej z budzetu panstwa z przeznaczeniem na zapewnienie
funkcjonowania Wojewdédzkiej Rady Dialogu Spotecznego.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowo$é wykorzystania przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w kwocie 10.000 zi, z przeznaczeniem na
funkcjonowanie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego (zwana dalej: WRDS), zgodnie
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z Umowa Nr 2 z dnia 2 lutego 2016 r. zawarta pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim,
a Marszatkiem Wojewédztwa Swietokrzyskiego.

Zakres Kkontroli i okres objety kontrola:

1. Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie wykonywania zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem Wojewddzkiej Rady Dialogu Spofecznego zgodnie z przepisami
prawa regulujacymi ten obszar.

2. Wykorzystanie dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest Wojewoda Swietokrzyski, przeznaczonej dla samorzadu
wojewddztwa $wigtokrzyskiego na zapewnienie funkcjonowania Wojewodzkiej Rady
Dialogu Spofecznego na szczeblu regionalnym, w tym na: na wynagrodzenia oraz na
wydatki biezace zwigzane z organizacja pracy WRDS, zgodnie z przepisami prawa.

Kontrola objeto okres: od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

O zarzgdzeniu kontroli w UMWS w Kielcach, jednostka kontrolowana zostata
powiadomiona pismem znak: BiZK.VII.431.10.2016 z dnia 3 listopada 2016 r., podpisanym
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z Programem Kontroli, zatwierdzonym przez
Z-c¢ Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Kontrolujacy dokonali wpisu w Ksiazce Kontroli pod pozycja 22.

W trakcie kontroli dokumenty udostepnili i wyjasnien udzielali:

- Pani Ewa Strzabala — inspektor w Kancelarii Zarzadu Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

- Pan Lukasz Wijas — gtéwny specjalista w Departamencie Budzetu i Finanséw w Urzgdzie
Marszatkowskim Wojew6dztwa Swigtokrzyskiego.

Wykonywanie zadan w zakresie bedgcym przedmiotem kontroli oceniam pozytywnie

Ustalenia dokonane w toku wykonywania czynnosci kontrolnych:

I. Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie wykonywania zadan
zwiazanych z funkcjonowaniem Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego

Marszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest Adam Jarubas — Uchwata Nr 1/5/14
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Marszatka ~ Wojewddztwa Swietokrzyskiego. ~ Funkcje  Sekretarza ~ Wojewodztwa
Swietokrzyskiego petni Pan Bernard Antos.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spofecznego? tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS jest
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zadaniem z zakresu administracji rzadowej, zleconym marszatkowi wojewddztwa,
finansowanym w formie dotacji celowe;j.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Kielcach zostata utworzona na podstawie
przepisow art. 41 ust. 1 i 2 ww. ustawy - Zarzadzeniem Nr 133/2015 Marszatka
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego.

Do wiaéciwoséci WRDS nalezy migdzy innymi wydawanie opinii i stanowisk objetych
zakresem zadan zwigzkéw zawodowych lub organizacji pracodawcéw oraz w sprawach
bedacych w kompetencjach administracji rzadowej i samorzadowej z terenu wojewodztwa.
WRDS moze réwniez rozpatrywaé sprawy spoteczne lub gospodarcze powodujace konflikty
miedzy pracodawcami i pracownikami, jezeli uzna te sprawy za istotne dla zachowania
spokoju spotecznego.

Obstuge WRDS zapewnia Biuro WRDS, bedace komoérka organizacyjng Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.

Sprawy zwigzane z prowadzeniem i obstuga Biura WRDS przypisane ma do zakresu
czynnosci Pani Ewa Strzabata — inspektor w Kancelarii Zarzadu.

Sposéb organizacji pracy WRDS oraz tryb zwotywania posiedzen WRDS i Prezydium
okre$la Regulamin Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Kielcach, stanowigcy
Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 4/2016 Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego
w Kielcach.

Pracami Wojewddzkiej Rady Dialogu Spofecznego kieruje Prezydium WRDS,
w sktad ktérego wchodza:
1. Marszatek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego — Przewodniczacy WRDS,
2. Wojewoda Swigtokrzyski — Wiceprzewodniczacy WRDS,
3. Trzech Wiceprzewodniczacych strony organizacji zwigzkowych,
4. Czterech Wiceprzewodniczacych strony organizacji pracodawcow.

Przewodniczenie WRDS w pierwszej kadencji powierzono stronie samorzadowej
w drodze Uchwaty Nr 2 z dnia 8 grudnia 2015 r. Wojewédzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie: wyboru kolejnosci przewodniczenia Wojewddzkiej Radzie Dialogu Spotecznego.
Na przewodniczacego Rady pierwszej kadencji zostal wybrany Pan Adam Jarubas—
Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Uchwala Nr 3 z dnia 8 grudnia 2015 r.
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Kielcach w sprawie: okreslenia skiadu
osobowego Prezydium Wojewddzkiej rady Dialogu Spotecznego w Kielcach.

Od chwili utworzenia WRDS (25 listopada 2015 r.) do dnia kontroli odbyly si¢
4 posiedzenia plenarne, w tym jedno w 2015 r. i 3 w biezagcym roku. Czwarte posiedzenie
plenarne planowane jest na miesigc grudzien. Ponadto, w roku 2016 do dnia kontroli odbyto
sie 5 posiedzen Prezydium WRDS oraz dwa posiedzenia zespotéw problemowych - Zespotu
ds. Transportu i Zespohu ds. Informatyzacji wojewddztwa. W dniu kontroli obradowato



Prezydium WRDS na kolejnym 6 posiedzeniu, ktéremu zgodnie z harmonogramem dziatania
WRDS, przewodniczyt Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Przedmiotem obrad Prezydium byly kwestie zwigzane z organizacja najblizszego
posiedzenia plenarnego oraz przewodnictwa w WRDS na kolejng kadencjg. Posiedzenia
Prezydium odbywaja sie przed kazdym posiedzeniem plenarnym, gdzie ustalana jest tematyka
obrad sesji plenarnych.

Posiedzenia plenarne WRDS organizowane sa w siedzibie Filharmonii Swietokrzyskiej
im. Oskara Kolberga w Kielcach, przy ul. Zeromskiego 12, zgodnie z porozumieniem
zawartym w dniu 22 marca 2016 r. pomigdzy Filharmonia Swigtokrzyska a Wojewodztwem
Swictokrzyskim. W porozumieniu tym okreslone zostaly, zasady korzystania z pomieszczen
Filharmonii przeznaczonych na przeprowadzanie posiedzen Wojewodzkiej Rady Dialogu
Spotecznego. Korzystajgcy zobowigzal si¢ zaptaci¢ Filharmonii za korzystanie z tych
pomieszczen kwotg 627,30 zt brutto za kazde jedno posiedzenie oraz 15,00 zt brutto/os za
wykonanie ustugi cateringowej (serwisu kawowego).

II. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa z czesci,
ktorej dysponentem jest Wojewoda Swietokrzyski, przeznaczonej dla samorzadu
wojewodztwa S$wietokrzyskiego na zapewnienie funkcjonowania Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spolecznego na szczeblu regionalnym, w tym na: na wynagrodzenia
oraz na wydatki biezace zwigzane z organizacja pracy WRDS.

Stosownie do zapisu art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, finansowanie funkcjonowania
Wojewoédzkiej Rady Dialogu Spotecznego odbywa si¢ w drodze dotacji celowej udzielonej
z budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest wojewoda.

Prawna forma udzielenia dotacji celowej okreslonej w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® jest umowa dotacyjna zawarta przez dysponenta czgsci
budzetowej na finansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowe;.

Wypehiajgc dyspozycje art. 150 ww. ustawy, Wojewoda Swigtokrzyski w dniu 2 lutego
2016 r. zawart Umowe Nr 2 z Marszatkiem Wojewodztwa Swietokrzyskiego, przedmiotem
ktorej bylo przyznanie s$rodkéw z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego.

W § 2 niniejszej Umowy uregulowano kwestie zwigzane ze sposobem przekazywania
dotacji do UMWS. Z ustalen zawartych w cytowanym paragrafie wynika, ze dotacja bedzie
przekazywana na pisemny wniosek Marszatka Wojewodztwa, sporzadzony wedlug wzoru
stanowiacego zatacznik Nr 1 do Umowy. Z kolei w § 3 i 4 zawarto ustalenia dotyczace
wykorzystania i rozliczania dotacji celowe;j.

W ustawie budzetowej na 2016 rok Urzad Marszalkowski w Kielcach miat
zabezpieczone $rodki dotacji celowej w kwocie 10.000,00 zi z przeznaczeniem na
zapewnienie funkcjonowania Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego. Decyzja Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 17 marca 2016 roku Nr FN.L3111.1.2016, w dziale 750 —
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Administracja publiczna, rozdziale 75084 — Funkcjonowanie wojewddzkich rad dialogu
spotecznego, paragrafie 2210 — Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzqd wojewddztwa, przyznano Jednostce Srodki finansowe w kwocie Igcznej
10.000,00 zt.

Zgodnie z Planem Finansowym Urzg¢du Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Swietokrzyskiego
na 2016 rok fgczne wydatki w dziale 750, rozdziale 75084 stanowig 10.000,00 zt, w tym:
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 5.000,00 zt (§ 4010 - 4.100,00 zt, w § 4110 -
800,00 zt, w § 4120 - 100,00 zt) oraz w § 4300 ,,zakup ustug pozostatych” 5.000,00 zt.

Swictokrzyski Urzad Wojewddzki na wniosek Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego — data wptywu 15 lutego 2016 r., przekazal w dniu 22 lutego br. kwote
10.000,00 zt. (Wycigg bankowy nr 36/2016). Powyzsze potwierdzaja zapisy ewidencji konta
901-750-75084-2210 — ,,Dochody budzetu”.

Przekazana dotacja na realizacje przedmiotowego zadania na dzien 9 listopada 2016 roku
wykorzystana zostata w kwocie 8.073,47 zt., tj. w 80,73%. Na powyzsza kwotg skladajg si¢
wydatki zwigzane z ptacami na tgczng kwote 4.166,57 zt. oraz koszty organizacji posiedzefi
plenarnych WRDS w Filharmonii na kwote 3. 906,z1.

Zestawienie obrotow i sald ksiegi gtéwnej za okres od 1 stycznia do 9 listopada 2016 r.
wigczono do akt kontroli.

Podmiot kontrolowany udostepnit dokumenty potwierdzajace wydatkowanie powyzszych
kwot, tj.:
- Pisma dot. przeksiggowania czgsci kosztow i wydatkéw osobowych pracownika
Kancelarii Zarzadu — Pani Ewy Strzabaly za okres od 1 stycznia do
31 pazdziernika br.
oraz faktury zwigzane z realizacja zadan statutowych:
— Faktura VAT wystawiona przez Filharmonig Swigtokrzyska nr FVS 114/03/2016
z dnia 30-03-2016 r. na kwoteg 1.302,30 zt za wynajem pomieszczen w dniu
24 marca 2016 r., zaptacona przelewem w dniu 11-04-2016 r.
— Faktura VAT wystawiona przez Filharmonig Swigtokrzyska nr FVS 210/05/2016
z dnia 24-05-2016 r. na kwote 1.302,30 zt za wynajem pomieszczen w dniu
19 maja 2016 r., zaptacona przelewem w dniu 06-06-2016 r.
— Faktura VAT wystawiona przez Filharmoni¢ Swietokrzyska nr FVS 338/09/2016
z dnia 13-09-2016 r. na kwotg 1.302,30 zI za wynajem pomieszczen w dniu
13.09.2016 r., zaplacona przelewem w dniu 23-09-2016 r.

Do korica 2016 roku pozostato do wykorzystania 1.926,53 zt. Uprzednie potwierdzaja
zapisy przediozonej do kontroli ewidencji syntetycznej kont: 130-2-750-2-4010,
130-2-750-75084-4110, 130-2-750-75084-4120, 130-2-750-75084-4300, — Rachunek biezqcy
Jjednostki wydatki. Zgodnie z o$wiadczeniem Pani Ewy Strzabaty Inspektora w Kancelarii



Zarzadu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego ztozonym w dniu
15 listopada 2016 roku, do dnia 31 grudnia 2016 roku zostanie wydatkowane:
— na place 833,43 zi,
- na wydatki rzeczowe zaewidencjonowane w §4300 ,, Zakup ustug pozostatych”
1.093,10 zt.

W toku analizy dokumentéw finansowych stwierdzono, ze na fakturach i rachunku
znajdowata sie¢ dekretacja $wiadczaca o sprawdzeniu tych dokumentow pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby do tego upowaznione. Wspomniane
dowody kazdorazowo zostaty zatwierdzone do realizacji przez kierownika Jednostki.

Kontrolujacy nie stwierdzili uchybieri ani nieprawidtowosci w realizacji zadan bgdacych
przedmiotem kontroli. Przekazana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Dowodami stanowigcymi podstawe do ustalefi zawartych w przedmiotowej informacji
sa wybrane przez kontrolujgcych dokumenty w formie skanow elektronicznych,
ktére znajdujg sic w siedzibie jednostki kontrolujgcej, tj. w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,
Al IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce. Oryginaly dokumentéw begdacych przedmiotem
kontroli znajduja si¢ w siedzibie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach.

Z uwagi na fakt, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie, odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

/podpis kierownika komérki ds. kontroli/



