Protokoél
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Solcu Zdroju

L Oznaczenie jednostki podlegajgcej kontroli

Urzad Gminy Solec-Zdrdj ul. 1 Maja 10 28-131 Solec-Zdréj, NIP: 6550005454, REGON:
000550670 Telefon: 41 377 60 41, Faks: 41 377 60 22, e-mail: ug@solec-zdroj.pl
Woéjtem Gminy jest Pan Adam Patys,

II1. Imieg i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg¢ przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w skladzie: Michal Siwierski —
koordynator Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych, starszy
inspektor wojewodzki oraz Anna Korcipa — insp. wojewodzki Wieloosobowego Stanowiska
ds. Informatyzacji 1 Spraw Spotecznych (kierujgca zespotem kontrolerow).

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli
numer odpowiednio 1017/2016, 1016/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych

Kontrolg w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 9 grudnia 2016 roku. Czynnosci
kontrole zakoniczono w dniu 13 grudnia 2016r., po przekazaniu przez jednostke kontrolowang
uzupetiajgce] dokumentacji w przedmiocie kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli
Urzedu Gminy pod pozycja nr 4/2016.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolg:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wiasnych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) tj..
I. Sposdb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegOlnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagroZzonych
przemocyg w rodzinie;
3. Sposdb zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparcia;
4. Sposob utworzenia i dziatania zespolu interdyscyplinarnego.

Okres objgty kontrola: od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposcb opracowania, priyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gmina Solec-Zdrdj przyjeta Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w 2012 roku na mocy Uchwalty Nr XVI/82/2012 Rady Gminy
Solec-Zdroj z dnia 28 maja 2012 roku [zal. nr 1]. Ramy czasowe Programu zostaly okreslone na
lata 2012-2016, a jego nazwa jest zgodna z wymogami okre§lonymi w art 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

We wstepie do Programu wskazano na potrzebge podejmowania interdyscyplinarnych
dziatah wobec zjawiska przemocy w rodzinie. W dalszej cze$ci dokumentu przytoczono
definicje zjawiska przemocy w rodzinie, przyczyny jej powstawania, rodzaje i formy przemocy
oraz skutki jakie ze sobg przynosi jej stosowanie i doswiadczanie.

Dokument zawiera rowniez wyniki badan statystycznych w Polsce oraz dane
z tereny Gminy Solec-Zdrdj na temat liczby interwencji domowych w rodzinach dotknietych
przemocg z uwzglednieniem liczby ofiar, sprawcow, w tym sprawcéw bedacych pod wplywem
alkoholu w trakcie interwencji. Przytoczone dane zebrano i przedstawiono za lata 2008-2010,
z uwzglednieniem plci 0séb, ktérych dotycza. W podsumowaniu tej czesci Programu zwrocono
uwage na w dalszym ciagu istniejacg tendencj¢ nie ujawniania przemocy domowej oraz
potrzeb¢ zwigkszenia 1 doskonalenia zakresu pomocy $wiadczonej osobom doznajacym
przemocy przy jednoczesnym spelnianiu zatozen interdyscyplinarno$ci dziatan stuzb
powolanych do jej identyfikowania i1 przeciwdzialania. W programie zwrécono uwage na
konieczno$¢ zwigkszenia dzialan w zakresie pomocy psychologicznej, prawnej, socjainej
1 medyczne] przy jednoczesnym podejmowaniu dziatan polegajacych na prowadzeniu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych adresowanych do sprawcow przemocy.

Za cel glowny programu przyj¢to: zmniejszenie rozmiaru przemocy oraz skutkow
stosowania przemocy w rodzinach mieszkajgcych na terenie gminy Solec-Zdrdj. Realizacji
dhugofalowego celu majg stuzy¢ nastepujgce cele szczegdtowe:

— Podniesienie poziomu wiedzy i §wiadomosci spolecznej mieszkancdéw Gminy Solec-
Zdr6j na temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy;

- Biezace sporzadzanie diagnozy dotyczacej przemocy w rodzinie;

— Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje przemoc;

— Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw instytucji z terenu Gminy Solec-Zdrdj
zaangazowanych w zapobieganie 1 zwalczanie przemocy;

— Usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy instytucjami i organizacjami zajmujacymi
si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz ujednolicenie procedur postgpowania;

— Sporzgdzenie bazy zawierajgcej informacje na temat instytucji nastawionych na pomoc
osobom dos§wiadczajacym przemocy;

Program zawiera braki merytoryczne uniemozliwiajace jego skuteczne monitorowanie,
Przede wszystkim nie wskazuje konkretnych instytucjii odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdlnych dziataf, nie zawiera tez harmonogramu porzadkujgcego sposéb i czgstotliwosé
wdrazanych przedsigwzie¢. Ponadto, Program nie wskazuje zrddel finansowania ani tez
narzedzi monitoringu i czg¢stotliwoscei jego prowadzenia.

W Programie zalozono coroczne opracowanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie Gminy. Przyjeto, ze diagnoza ta sporzadzana bedzie w oparciu o dane pochodzace
z Komisariatu Policji w Solcu-Zdroju, Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz Punktu
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Konsultacyjnego dla osdb uzaleznionych i wspotuzaleznionych dziatajacego w Urzedzie Gminy
w Solcu-Zdroju.

W ramach realizacji zalozen programowych w 2015 i 2016 roku na terenie Gminy
dystrybuowano materialy informacyjne dot. zjawiska przemocy w rodzinie. Ponadto,
opracowano analiz¢ wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie ze wskazaniem czynnikow
utrudniajacych 1 umozliwiajacych skuteczne $§wiadczenie pomocy na rzecz $rodowisk
dotknietych przemoca domowa [zal. nr 2]. Wérdéd czynnikéw utrudniajgeych skuteczne
niesienie pomocy wskazano naduzywanie alkoholu przez czlonkéw rodzin dotknigtych
przemoca. Naduzywanie alkoholu wskazano jako czynnik zagrazajacy i1 zwigkszajgcy
prawdopodobienstwo wystapicnia przemocy domowe] z uwagi na jego destrukcyjne
oddzialywanie na kontrolg zachowan sprawcdw przemocy. Jako czynniki ulatwiajgce skuteczne
niesicnic pomocy wskazano dziatalnos¢ zespohu interdyscyplinarnego, rozbudowang
infrastrukture udzielajaca pomocy osobom dotknietym przemocg (lokalny Punkt Osrodka
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem, Punkt dla Os6b Uzaleznionych
1 Wspédluzaleznionych w Solcu Zdroju, Zespd! Interwencji Kryzysowej w Busku Zdroju oraz
PCPR w Busku Zdroju realizujace m.in. program konrekcyjno-edukacyjny dla 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie, Poradnie Zdrowia Psychicznego w Swiniarach). Jako czynniki ulatwiajace
skuteczng pomoc wskazang rowniez systematyczng profesjonalizacje kadry pierwszego
kontatku udzielajgca pomocy osobom uwikianym w przemoc domowg oraz wspotprace
z gminng komisjg rozwigzywania problemoéw alkoholowych w zakresie kierowania o0sob
uzaleznionych od alkolholu na przymusowe leczenie odwykowe. W celu zwigkszenia
dostgpnoécei i skutecznosci ochrony osdb dotknigtych przemoca Zespdt Interdyscyplinarny
opracowal bazg instytucji i podmiotéw udzielajacych pomocy rodzinom uwikianym w przemoc.
Baza ta jest dostepna w miejscach uzytecznoSci publicznej, m. in. w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Solcu Zdroju [zal. mr 3]. Aktualne informacje dot. problematyki
przemocy w rodzinie oraz lokalnego systemu przeciwdzialania temu zjawisku znajdujg sie na
tablicy ogloszen w Osrodku Pomocy Spotecznej, jak rdwniez sg dystrybuowane na terenie
Gminy w formie ulotek i broszur.

W okresie objetym ocena na terenie Gminy realizowato dziatania ukierunkowane na
podnoszenie $wiadomoS$ci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkdéw przemocy w rodzinie
poprzez organizacj¢ pogadanek w szkolach z udzialem rodzicow, ucznoidéw, prowadzonych
przez pedagoga szkolnego, dzielnicowego, przedstawicieli Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Busku-Zdroju. W dziafania profilaktyczne wigczylo si¢ rowniez Gminne Centrum
Kultury, ktore bylo realizatorem rodzinnego pikniku profilaktycznego. W trakcie w/w
przedsigwzig¢ dystrybuowano ulotki dot. problematyki przemocy w rodzinie. Czlonkowie
Zespolu  Interdyscyplinarnego w2015 roku uczestniczyli w  systemowym szkoleniu
realizowanym przez Instytut Rozwoju Stuzb Spolecznych na zlecenie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej. W ramach wdrazania Gminnego Programu czlonkowie Zespoh
Interdyscyplinarnego i grup roboczych uczestniczyli w realizowanych przez PCPR w Busku
Zdroju szkoleniach ukierunkowanych na wzmacnianie kompetencji w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W roku 2016 w/w szkolenie prowadzila Pani Renata
Durda reprezentujgca Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia”[zal. nr 4],

Ponadto, w okresie objetym kontrola Gmina Solec-Zdrd)] wlaczyla si¢ w lokalng
kampani¢ ,,Z6lta kartka za przemoc” realizowang przez powiat buski, skierowana do o0séb
stosujgcych przemoc domowsa [zal. nr 5].
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2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie prieciwdzialania przemocy w rodzinie
w szezegolnosci poprzer dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych przemocq
w rodzinie,

Gmina Solec-Zdréj dysponuje Punktem Konsultacyjnym dla Oséb Uzaleznionych
i Wspoéluzaleznionych, ktoéry funkcjonuje w poniedzialki w godz. 7.30-10.00 (dyzur terpaeuty
uzaleznieni) oraz Punktem O$rodka Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestgpstwem,
uiworzonym w ramach Projektu realizowanego w okresie od 1.01.2016r. do 31.12.2016r. przez
Caritas Diecezji Kicleckiej na zlecenie Ministra Sprawiedliwo$ct w ramach Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarmej. W celu utworzenia osrodka Gmina Solec-
Zdrdy w dniu 4.01.2016r. zawarla z dyrektorem Caritas Diecezji Kieleckiej umowe uzyczenia
lokalu znajdujacego si¢ w zasobach budynku Urzedu Gminy w Solcu Zdroju. Punkt funkcjonuje
we wtorki w godz. 10.00-15.00. W Punkcie OPOPP wsparcia udzielajg interwent kryzysowy,
psycholog oraz prawnik. Pomoc dyzurujacych specjalistow obejmuje wsparcie prawne, w tym
alternatywne rozwigzywanie konfliktéw poprzez zastosowanie mediacji, pomoc psychologiczng
oraz pomoc materialng. Z pomocy Punktu mogg korzystaé osoby pokrzwydzone w wyniku:
przemocy w rodzinie, bojki, pobicia, gwaltu, grézb karalnych, uszkodzenia ciata/mienia,
oszustwa, kradziezy, wypadkéw komunikacyjnych, in. przestepstw.

Jak wynika z przedlozonych na potrzeby kontroli sprawozdain, w okresie poddanym
ocenie ze wsparcia Punktu Konsultacyjnego dla Oséb Uzaleznionych i Wspotuzaleznionych
skorzystato 19 0s6b naduzywajacych alkoholu, co do ktérych zachodzito podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie.

W 2016 roku do dnia kontroli z pomocy dyzurujgcych w Punkcie Oérodka Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestgpstwem specjalistow skorzystalo 12 oséb dodwiadczajacych
przemocy w rodzinie [zal. nr 6]. Informacja na temat dzialalno$ci w/w Punktu jest
upowszechniania na terenie Gminy poprzez dystrybucje ulotek informacynych.

Gmina w okresie sprawozdawczym udzielata wsparcia w postaci poradnictwa
psychologicznego, prawnego, medycznego, socjalnego. Ogotem z w/w form wsparcia w 2015
roku skorzystato 26 0s6b doznajacych przemocy.

W roku 2015 1 2016 realizowano dzialania edukacyjne ukierunkowane na podnoszenie
$wiadomo$ci rodzicielskiej rodzicdw wobec dzieci, co zostato opisane w ad 1 protokotu. Nalezy
jednak podkresli¢, iz zrealizowane dziatania skierowane byly do ogdhu rodzicéw, nie za§ do
zidentyfikowanej - na podstawie diagnozy - grupy rodzin potencjalnie zagrozonych przemocs,
ze wzgledu na inne, towarzyszace tym rodzinom problemy spoleczne. Nalezy zatem uznaé, Ze
zadanie o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy, polegajace na prowadzeniu
dziatan edukacyjnych w stosunku do rodzin zagrozonych przemocs, ukierunkowanych na
wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow w tych rodzinach w okresie
objetym oceng byto relizowane czg§ciowo.

3) Sposob zapewnienia osobom dotknietym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Do dnia kontroli Gmina Solec-Zdrdy; nie dysponowata wydzielona infrastruktura
w postaci oSrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W okresie objetym oceng nie
zachodzita konieczno$é kierowania do tego typu instytucji mieszkancoéw Gminy.

Ustalono rdwniez, ze w okresie poddanym kontroli nie prowadzono na terenie Gminy
interwencji w trybie art. 12a skutkujgcych odebraniem dzieci z rodzin w zwigzku z przemoca
domowsa.
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4) Sposdb utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego

Organizacje pracy Zespolu Interdyscyplinarnego w Solcu Zdroju reguluje Uchwala
Nr XVL/218/2010 Rady Gminy Solec-Zdré] z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie
szczegotowych warunkow funkcjonowania oraz trybu 1 sposobu powotywanmia 1 odwolywania
cztonkéw Zespoh: Interdyscyplinarnege w Gminie Solec-Zdrdj [zal. nr 7]. Uchwala zostala
przyjeta na podstawie adekwatnych przepiséw prawa. Zalacznik do uchwaly w duzej mierze
odzwierciedla zapisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i nie zawiera regulacji
sprzecznych z przedmiotows ustawa.

Gmina Solec Zdroj zawarla porozumienia, o ktéorych mowa w art. 9a ust
8 przedmiotowej ustawy, w formie pisemnej z: Komisariatem Policji w Solcu Zdroju,
Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Solcu Zdroju, Zespolem Szkot w Solcu Zdroju,
Zespotem Publicznych Placoéwek Oswiatowych w Zborowie. Z informacji przekazanych przez
Przewodniczacg Zespolu Interdyscyplinarnege Panig Justyng Gawior wynika, Ze brak
pisemnych porozumien zawartych migdzy Wojtem Gminy a Osrodkiem Pomocy Spolecznej
oraz Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynika z faktu ustnego
wskazania 0sdb z w/w podmiotow do pracy w zespole. Mozliwos¢ ta zostata uregulowana przez
Radg Gminy w rozdz. III pkt 1 Uchwaly Nr XLV/218/2010.

W okresie objetym kontrolg skiad Zespolu Interdyscyplinarnege regulowaty dwa
zarzadzenia: Zarzadzenie nr 42/14 Wdjta Gminy Solec-Zdr6j z dnia 18 wrzesnia 2014 roku
w sprawie powolania zespohi interdyscyplinarnego w Gminie Solec-Zdréj [zal. nr 8]. W skiad
Zespohu wigczono woéwezas: pracownika GOPS w Solcu Zdroju, funkcjonariusza Policj,
czlonka organizacji pozarzadowej, pracownika ochrony zdrowia, cztonka gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, kuratora zawodowego i dwdch przedstawicieli
o$wiaty. Po wydaniu w/w zarzadzenia w dniu 15 pazdziernika 2014 roku odbylo si¢ posiedzenie
zespotu interdyscyplinarnego, w  trakcie ktoérego czlonkowie dokonali wyboru
Przewodniczacego Zespolu — Pani Justyny Gawior (przedstawiciel osrodka pomocy spolecznei)
oraz zastgpcy Przewodniczacego — Pani Justyny Palys (przedstawiciel o§wiaty) [zal. nr 9].
Reprezentacja Zespohi zostala zmodyfikowana w roku 2016 na podstawie Zarzadzenia nr
41/2016 Wojta Gminy Solec-Zdrdj z dnia 16 sierpnia 2016 r [zal. nr 10]. Na mocy w/w aktu
dokonano zmiany przedstawiciela organizacji pozarzgdowej 1 funkcjonariusza Policji.
Obowiazujgce w okresie kontroli sklady Zespohu Interdyscyplinarnego byty, co do zasady
zgodne z wymogiem okre§lonym w art. 9a ust. 3-4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Zespdt Interdyscyplinarny w2015 roku uczestniczyt w szeSciu posiedzeniach
(w dn. 12.01.2015r., 23.03.2015r., 15.06.2015r., 15.09.2015r., 9.12.2015r). W trakcie posiedzen
dokonywano podsumowania dziatah realizowanych na rzecz rodzin dotknietych przemocs,
omawiano 1 konsultowano przestanki umozliwiajace zakonczenie procedury Niebieskie Karty,
modyfikowano plany pomocy [zal. nr 11]. W 2015 roku raz udalo si¢ osiagnaé frekwencje na
poziomie 100%, w dwoch spotkaniach frekwencja wyniosta 87,5 %, w dwoch 75%. Najnizsza
frekwencja w trakcie jednego z posiedzeh wyniosta 62,5%. W powyiszym okresie w dwoch
z szeSciu posiedzeh nie wzigli udziatu Pan Piotr Bonar (funkcjonariusz policji) oraz Pani
Matgorzata Kryczka (ochrona zdrowia), s. Anna Kita (organizacja pozarzadowa) nie
uczestniczyta w trzech posiedzeniach, a reprezentujgca zesp6t kuratorskiej stuzby sadowej Pani
Anna Kumor nie wzigta udzial w jednym posiedzeniu.

W 2016 roku do dnia kontroli zorganizowano 6 posiedzen Zespotu (w dn. 10.02.2016r.,
6.04.2016r., 8.06.2016r., 17.08.2016r., 12.10.2016r., 7.12.2016r) [zal. nr 12]. W dwoch
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posiedzeniach udato si¢ osiagnaé 100% frekwencji, w pozostalych czterech posiedzeniach
frekwencja wynosita 87,5% i byta wynikiem jednostkowych nieobecnosci czlonkow Zespotu.

Wszyscy czionkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych podpisali
wymagane na podstawie art. 9¢ ust. 3 ustawy odwiadczenia o zachowaniu poufnosci danych
osobowych. Wszystkie posiedzenia w okresie poddanym ocenie zorganizowane byly
z zachowaniem trybu wynikajgcego z art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W roku 2015 pomocy Zespolu Interdyscyplinamego objeto 26 osdb z 26 rodzin. Na
rzecz wW/w 0s6b utworzono trzy grupy robocze, ktdre uczestniczyly w 24 posiedzeniach.
Cztonkowie grup roboczych objeli wsparciem 26 oséb, w tym 21 kobiet, 4 mezczyzn i jedno
dziecko. Procedurg NK zainicjowano w roku sprawozdawczym w 12 rodzinach, pozostale
14 stanowily rodziny, w ktérych procedure zapoczgtkowano przed rokiem 2015. Wypelniono
7 formularzy Niebieska Karta ,,D” oraz 8 formularzy Niebieska Karta ,,C”. Z uwagi na
przestanke wynikajaca z §18 pkt 1 ppkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia
2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw Niebieska Karta procedure
zakonczono w 15 przypadkach. W jednym przypadku procedure zakonczono z uwagi na brak
zasadnosci jej prowadzenia. W 2016 roku funkcjonowaly trzy grupy robocze, ktore
uczestniczyty w 33 spotkaniach w ramach realizowanych procedur Niebieskie Karty. Grupy
objely pomoca 23 osoby, w tym 17 kobiet i 6 mezczyzn. Do Przewodniczgcego Zespotu
wptyneto 27 formularzy NK A, wszystkie zostaly wypetnione przez Policjg. Na posiedzenia
grup roboczych zaproszono 22 osoby, co do ktorych zachodzilo podejrzenie, ze doznajg
przemocy oraz 22 osoby podejrzane o stosowanie przemocy w rodzinie. Wypelniono
17 formularzy NK C oraz 15 formularzy Niebieskiej Karty D. Do dnia kontroli procedura
objetych bylo 30 rodzin, z czego 20 stanowity rodziny, w stosunku do ktérych procedura NK
zostata zainicjowana w roku 2016. Z uwagi na przeslanke wskazang w §18.1.1 Rozporzadzenia
zakonczono 14 procedur NK. Analiza protokotéw posiedzen Zespohu Interdyscyplinarnego
w roku 2015 wykazala jednakze, ze wickszoé¢ zakonczonych procedur zostala zakofczona
z uwagi na cze$ciowo spelniong przestanke, o ktdrej mowa w §18.1.1 tj. na podstawie powzigcia
informacji ¢ ustaniu przemocy w rodzinie, ¢o jest niezgodne z zapisami Rozporzgdzenia
wynikajacymi z tegoz paragrafu [zal. nr 13].

Analiza  dokumentacji zgromadzonej przez GOPS wykazata, ze Zespodl
Interdyscyplinarny w badanym okresie realizowal przypisane ustawg kompetencje wynikajace
z art. 9b ust. 2 pkt 1, 3-5. W okresie poddanym ocenie na terenie Gminy nie zdiagnozowano
srodowisk zagrozonych przemocg, w ktorych zjawisko przemocy dotychczas nie wystapito,
a ktore ze wzgledu na inne towarzyszace im problemy wymagaja wsparcia w szczegdlnosci
realizowanego w formie oddziatywan ukierunkowanych na wzmacnianie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych rodzicow wzgledem dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy. Z uwagi na powyzsze nalezy uzan¢, Ze zadanie Zespoty, o ktérym mowa w art.9b ust. 2
pkt 2 ustawy bylo realizowane czgsciowo.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”
zespOl kontrolujacy wybrat 7 procedur o nastgpujacych sygnaturach:

1) NK syg. K-1-1309/15 z 23.08.2015r. wszczeta przez Komisariat Policji w Solcu
Zdroju;

2) NK z 26.06.2015 (brak pieczeci podmiotu wszezynajgeego) wszcezeta przez
Komisariat Policji w Solcu Zdroju,
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3) NK syg. K-1-665/14 z 19.05.2014 r. (prowadzona w okresie objetym ocena) wszczeta
przez Komisariat Policji w Solcu Zdroju i kontynuowana w oparciu o0 NK A syg.
K-I1-1565/14;

4) NK syg. VII-1687/16 z 12.10.2016 r., wszczeta przez Komisariat Policji w Solcu
Zdroju;

5) NK syg. VII/191/16 z 08.02.2016 r. wszczeta przez Komisariat Policji w Solcu
Zdroju;

6) NK syg. K-I-146/16 z 29.01.2016 r. wszczeta przez Komisariat Policji w Solcu
Zdroju;

7) NK syg. K-1-1252/15 z 06.08.2015 r. wszczeta przez Komisariat Policji w Solcu
Zdroju 1 kontynuowana w oparciu 0 NK syg. K-1-1669/15 z dnia 24.10.2015 1. ;

W oparciu o przebieg w/w procedur Zesp6t Kontrolujacy ustalit co nastgpuje:

W przeanalizowanych przypadkach wszystkie formularze NK A zostaly przekazane do
Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego z zachowaiem terminu, o ktérym mowa
w §7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularza Niebieska Karta;
Do prowadzenia spraw w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystgpowaniem
przemocy w rodzinie powotywano grupy robocze. Zespdt w trakcie posiedzen ustalit sktad
IIT grup roboczych obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, z mozliwoscia ich
modyfikacji. Za monitorowanie sytuacji w rodzinach objetych przemoca odpowiedzialni
byli pracownicy socjalni oraz funkcjonariusze Policji. Podkresli¢ nalezy, ze czlonkowie
grup roboczych, m. in. przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych udzielal pomocy osobom doznajgcym przemocg w rodzinie rowniez
W POrze nocnej;
W  przeanalizowanych przypadkach Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego
w terminie trzech dni od daty otrzymania NK A podejmowal decyzje w przedmiocie
zwolania posiedzenia grupy roboczej, co stanowi realizacje obowiazku wynikajacego z §8.1
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta;
Czionkowie zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych w ramach procedury
»Niebieskie Karty” podejmowali dzialania polegajgce na:
informowaniu  0s6b  doznajgcych przemocy nt. obowigzujgcych w  obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mozliwoéci skorzystania
ze $wiadezen z pomocy spolecznej, pracy socjalnej, pomocy psychologicznej, otrzymania
bezplatnego za$wiadczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
przedmiotowej ustawy, uzyskania wsparcia w lokalnym Punkcie Os$rodka Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem, Poradni Zdrowia Psychicznego, Zespole
Interwencji Kryzysowej dziatajagcym przy PCPR w Busku Zdroju. Ponadto, osoby
doSwiadczajgce przemocy w rodzinie byly informowane o przyshlugnjacych im
uprawnieniach, w tym mozliwosci kierowania zawiadomien do prokuratury w trybie art.
207 §1 k.k., wnioskdw do gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
w sprawie przebadania cztonka rodziny na okoliczno$¢ naduzywania alkoholu;
skiadaniu wizyt monitorujgcych sytuacje rodzin objetych procedurg — za monitoring
odpowiadali pracownicy socjalni oraz funkcjonariusze Policji. Wyznaczeni cztonkowie
grup roboczych realizowali w/w wizyty indywidualnie lub w dwuosobowych zespotach.
Warto dodac, ze kazdorazowo w trakcie prowadzonych wizyt monitorujgcych cztonkowie
grup roboczych wrgczali osobom objetym procedura ulotki, broszury informacyjno-

‘)g*;;(y (}1 q !



edukacyjne oraz motywowali te osoby do skorzystania ze wsparcia lokalnych instytucji
1 podmiotdw;

e kierowaniu wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w przedmiocie objecia przymusowym leczenien odwykowym osdb uzaleznionych od
alkoholu nie rokujacych poprawy w ambulatoryjnej terapii leczenia uzaleznienia,
realizowanej dobrowolnie. W okresie objetym oceng czlonkowie Zespohu skierowali
11 tego typu wnioskow do GKRPA;

e motywowaniu 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie do wzigeia udziahu
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych realizowanych w roku 2015 i 2016 przez
powiat buski. W okresie poddanym ocenie do wzigcia udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym motywowano 17 0sob stosujacych przemoc;

Nieprawidlowosci:

¢ Spotkania grup roboczych z osobami, co do ktdrych istnieje podejrzenie, Ze doznaja
przemocy w rodzinie oraz o0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
organizowano w tym samym terminie, w nastepujacych po sobie godzinach, co stanowti
naruszenie standardu wynikajgcego z §17.2 przedmiotowego Rozporzadzenia (procedura
wszczgta przez KP Solec-Zdr6j w dniu 26.06.2015r., procedura syg. K-I-1309/15
z 23.08.2015r., procedura syg. VII/191/16 z 08.02.2016 1., procedura syg. K-I-146/16
z 29.01.2016 r. oraz procedura syg. K-I-1252/15 z 06.08.2015 r.). Taka organizacja
posiedzen jest niedopuszczalna, gdyz naraza osoby dotknigte przemoca w rodzinie na
dodatkowe niebezpieczenstwo ze strony sprawcy, nie sprzyja budowaniu zaufania osdb
pokrzywdzonych do czionkdéw grupy roboczej, moze sprzyja¢ eskalacji zachowan
przemocowych;

»  Procedury: syg. K-I-1309/15, syg. VII/191/16, syg. K-1-146/16, syg. K-I[-1252/15 oraz
NK A z dnia 26.06.2015r. wszczgte przez KP Solec-Zdrdj zostaty zakonczone bez
wymaganego §18. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta
protokotu zakoficzenia procedury NK. Procedury byly konczone w oparciu o wniosek
grupy roboczej w sprawie zakonczenia procedury Niebieskie Karty. Wnioski te byty
rozpatrywane przez Zespot Interdyscyplinarny podczas jego posiedzen, jednakze podjete;
decyzji w przedmiocie zakonczenia procedury nie towarzyszylo sporzadzenie protokohi,
o ktérym mowa w § 18.2 Rozporzadzenia [zal. nr 14];

o Sprawa wszczeta przez KP Solec-Zdrd) w dniu 26.06.2015 r. w opinii zespolu
kontrolerow zostala =zakonczona przedwcze$nie 1 w sposdb nicuzasadniony.
NK A zawiera nickompletne dane, gdyz brak w niej informacji na temat pozostalych
czlonkéw rodziny, w tym maloletnich oséb. Informacja na temat pozostatych o0sdb
w rodzinie, w tym matloletniej corki pojawita sie dopiero w notatce pracownika socjalnego
sporzadzone; w dniu 15.09.2015r. W dokumentacji brak jest danych S§wiadczacych
o poinformowaniu osoby doznajgcej ,,0strej” przemocy fizycznej o mozliwosci uzyskania
przeprowadzenia badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uZyciem przemocy oraz wydania za$wiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie. W podejmowanych dziataniach pomocowych w okresie prowadzenia
procedury catkowicie pominieto potrzeby matoletniej corki malzenstwa, roéwniez
doznajace] krzywd z uwagi na zdarzenia majace miejsce w jej rodzinie. Ponadto, za
blednie przyjeta nalezy uznac przestanke, na podstawie ktdrej Zespot Interdyscyplinarny
zadecydowat o zakonczeniu powyzszej procedury — jako powodd zamknigeia NK wskazano
brak zasadnosci jej dalszego prowadzenia z uwagi na potraktowanie przez grupg robocza
zdarzen w rodzinie jako konfliktu, podczas gdy przestanki zawarte w NK A4 jednoznacznie
wskazujg na zjawisko przemocy (w NK A4 wskazano niemal wszystkie formy przemocy

)t &"‘" OL



fizycznej, w tym uszkodzenia ciata). Braku podstaw do potraktowania zdarzen w rodzinie
w charakterze konfilktu nalezy upatrywaé w kontekScie obecno$ci w rodzinie nieletniej
corki, ktora jako $wiadek przemocy w rodzinie, rowniez jej doswiadcza, przez co na réwni
z bezposrednio pokrzywdzong wymaga wsparcia ze strony grupy roboczej/zespotu;

Podobnie przedwczesnie i bezpodstawnie zakonczono sprawe syg. K-1-146/16, tzn.: podstawg
do zakonczenia procedury w w/w sprawie staly si¢ wnioski z prowadzonych m. in. przez
pracownika socjalnego wizyt monitoryjacych wyprowadzone na podstawie informacji
pozyskanych od sprawcy przemocy uzaleznionego od alkoholu w przedmiocie podjecia przez
w.w dobrowolnej terapii leczenia uzaleznienia. Informacje te stojg w sprzecznosci ze stanem
faktycznym, gdyz osoba stosujaca przemoc ostatecznie nie podjeta terapii. Majgc na uwadze
brak realizacji zobowiagzai przez sprawc¢ przemocy oraz jego ograniczong — z uwagi na
uzaleznienie od alkoholu — kontrole zachowania istnieje duze prawdopodobiefistwo wystgpienia
kolejnych aktoéw przemocy w rodzinie.

Sprawa syg. K-1-665/14 w opinit zespolu kontrolerdw réwniez zostala zakonczona
przedwczesnie i na podstawie czeSciowo spelnionej przestanki, o ktérej mowa w §18.1.1
Rozporzadzenia tj. po ustaniu przemocy w rodzinie. Co prawda sprawca przemocy zostal
skazany na rok wig¢zienia z powodu znecania si¢ nad mafoletnim synem, jednakze z nwagi
na konsekwencje psycho — spoleczne stosowania przemocy wobec matki i dwdjki
maloletnich dzieci w wieku 101 15 lat, zasadnym jest kontynuowanie przez Zespét dziatan
pomocowych na rzecz rodziny, w szczeg6lnoSci we wspolpracy z placdéwkami
o$wiatowymi, do ktdrych uczeszczajg dzieci;

Sprawa syg. K-I1-1252/15 w opinii zespotlu kontrolerdw rowniez zostala zakonczona
przedwczesnie tym bardziej, iz podobne jak opisane w NK zachowania przemocowe
sprawcy wobec cztonkéw rodziny maja swoja historie siegajaca kliku lat wstecz. Sprawcy
przemocy dzialajgcemu pod wplywem alkoholu, nigdy nie leczonemu odwykowo
zalozono po 3 miesiacach na skutek ponownej interwenji policji kolejg niebieska karte.
Powyzsze dziatania zaskutkowaly zlozeniem przez przedstawiciela Grupy Roboczej
wniosku o skierowanie przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych o podjecie leczenia odwykowgo sprawcy. Zobligowany postanowieniem
sadu sprawca przemocy leczenie to podjat, w tym czasie poddano go réwniez nadzorowi
kuratora sgdowego. Podczas prowadzenia terapii i leczenia odwykowego sprawcy
cztonkowie Grupy Roboczej przeprowadzili klikukrotne wizyty w migjscu jego
zamieszkania pozyskujac inofrmacj¢ od rodziny o pozytywnych skutkach podjecia
leczenia. Jednak w sprzecznosci z tymi inoformacjami stoja relacje terapeuty, z ktérym
przeprowadzano przynajmniej dwukrotny wywiad na temat zachowania si¢ sprawcy
podczas podjetego leczenia odwykowego. Z informacji terapeuty wynika, iz sprawca
przemocy przychodzit na terapi¢ bedac w dalszym ciggu pod wplywem alkoholu,
przejawiajac butne 1 roszczeniowe zachowania nie Swiadczace o poprawie sytuacji.
Ostatecznie decyzj¢ o zakonczeniu procedury podjeto na podstawie oswiadczen czionkdw
rodziny informujacej, iz wydarzenia jakie dotychczas mialy miejsce posiadaly podloze
konfliktowe spowodowane naduzywaniem alkoholu pomimo, iz zachowania jakie
zaobserwowano i odnotowano podczas zakladania Niebieskich Kart ,,A” procedury nosity
Znamiona przemocy.

W przeanalizowanych sprawach brak jest notatek urzedowych sporzadzanych przez
odpowiedzialnych za wizytowanie rodzin funkcjonariuszy Policji, powotanych w skiad
grup roboczych. Brak przekazywania Przewodniczacemu Zespohu Interdyscyplinarnego
informacji na temat wizytowanych przez funkcjonariuszy Policji rodzin, stanowi
nierealizowanie przez w/w shizbe obowigzku wynikajgcego z art. 9d ust. 3 przedmiotowej
ustawy, ktory stanowi, ze przedstawiciele podmiotow, o ktérych mowa w ust. 2, realizujg
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procedurg ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspolpracy i przekazujg informacje
o _podjetych dzialaniach przewodniczacemu zespolu interdyscyplinarnego. Z kolei
przytoczony wczeéniej §10 Rozporzadzenia dot. procedury Niebieskie Karty obliguje
wszystkich realizatoréw procedury Niebieskie Karty do dokumentowania wszelkich
dziatan;

Whioski z przeprowadzonej kontroli

Gmina Solec-Zdr6j przyjeta Uchwate Nr XV1/82/2012Rady Gminy Solec-Zdré) z dnia
28 maja 2012 roku w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016. Uchwala zostala przyjeta na
podstawie adekwatnych przepisow prawa 1 nie budzi zastrzezen zespotu kontrolerow.
Realizowane w okresie objetym ocena dzialania wynikajgce z przyjetego Programu korelujg
z zalozentami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020.

Gmina Solec-Zdroj dysponuje Punktem Konsultacyjnym dla Osoéb Uzaleznionych
i Wspoluzaleznionych, oraz Punktem Os$rodka Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestgpstwem, z ktorych w okresie objetym ocena korzystaly osoby z rodzin dotknigtych
przemoca;

Gmina w okresie objetym oceng prowadzita dzialania edukacyjne ukierunkowane na
podnoszenie §wiadomosci rodzicielskiej rodzicdw wobec dzieci, jednakZe z uwagi na fakt
skierowania oferty do ogdtu rodzicéw, nie za$ do zidentyfikowanej - na podstawie diagnozy
- grupy rodzin potencjalnie zagrozonych przemocg naleZy uznaé, Ze zadanie o ktérym
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy zostalo zrealizowane czg¢éciowo,

Do dnia kontroli Gmina nie dysponowala wydzielong infrastrukturg w postaci osrodka
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W okresie objgtym oceng nie zachodzita
konieczno$¢ kierowania do tego typu instytucji mieszkancow Gminy z uwagi
na do§wiadczang przemoc. Ustalono roéwniez, ze w okresie poddanym kontroli nie
prowadzono na terenie Gminy interwencji w trybie art. 12a skutkujgcych odebraniem dzieci
z rodzin w zwigzku z przemocg domowa;

Tryb 1 sposob powolywania i odwolywania cztonkow zespohi interdyscyplinarnego
oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania okresla Uchwata Nr XVL/218/2010 Rady
Gminy Solec-Zdrdj z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie szczegdtowych warunkow
funkcjonowania oraz trybu i sposobu powolywania 1 odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Solec-Zdrdj. Uchwata zostata przyjeta na podstawie
adekwatnych przepisdw prawa. Zalacznik do uchwaty w duzej mierze odzwierciedla zapisy
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 1 nie zawiera regulacji sprzecznych
z przedmiotowa ustawa,

Funkcjonujacy w Gminie Solec-Zdré] Zespdt Interdyscyplinarny speinia wymogi
art. 9a ust. 3-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;
W badanym okresie posiedzenia Zespolu Interdyscyplinammego odbywaly si¢
z zachowaniem czestotliwosci wskazanej w art. 9a ust. 7 ustawy 1 charakteryzowaly sie
wysokg frekwencja czionkow;

Cztonkowie Zespolu Interdyscyplinamego i grup roboczych przed przystgpieniem do
realizacji obowiazkow wynikajacych z przedmiotowe] ustawy, zlozyli wymagane na
podstawie art. 9¢ ust. 3 oswiadczenia o zachowaniu poufnosci danych osobowych;

Zespdt Interdyscyplinarny w badanym okresie realizowal przypisane mu kompetencje
wynikajace z art. 9b ust. 2 pkt 1, 3-5. Zadanie polegajace na realizacji dzialan w stosunku
do rodzin zagrozonych przemoca (art. 9b ust. 2 pkt 2), z uwagi na brak diagnozy grup
podwyzszonego ryzyka w Gminie, w okresie objetym ocena bylo realizowane czgSciowo;
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10. Sposéb prowadzenia procedury Niebieskie Karty przez Zespdét Interdyscyplinarny
w Gminie Solec-Zdrdj nie spelnia standardéw okre§lonych Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzordw
formularzy "Niebieska Karta".

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami. W czasie Kkontroli stwierdzono nieprawidtowosci stanowigce
naruszenie obowigzujacych przepisow prawa, ktére mogg wplywaé w istotny sposéb na jakosé
$wiadczonej pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

VII. Podstawa ustalen kontroli

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje. Tre§¢ ustalen i wnioski
wynikajace z kontroli omoéwiono z Przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego Panig Justyng
Gawior.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzeZzen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmdwié podpisania protokotu kontroli
skladajac wterminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokohu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
zespodt inspektor6w i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajace) kontroli przyshuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokohu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustaleni zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
si¢ na piSmie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokohu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spoleczne] wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sg poddawane
analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespdl inspektordéw (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli w pomocy spotecznej
Dz. U. or 61 poz. 543).

Protokol sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
sie do akt kontroli.

Protoké! podpisali:

Kielce, dn./&. grudnia 2016r. Data podpisania protokotu

Ze strony kontrolujacej:
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