Protokétl
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Y.opusznie

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Gminy w Eopusznie; ul. Konecka 12; 26-070 Lopuszno; tel.: 41 391 40 01, 41 391 40 09,
41 391 40 54, 41 391 42 25; NIP: 658-149-29-46, REGON: 00054528300000. WOJtem Gminy
jest Pani Irena Marcisz.

I1. Imig¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatln Polityki Spotecznej Swictokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w skladzie: Grzegorz Trapcia — Wojewddzki Koordynator
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy inspektor
wojewodzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych (kierujacy
zespotem kontroler6w) oraz Anna Korcipa — insp. wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli
numer odpowiednio 1035/2016, 1034/2016 z dnia 15 listopada 2016 T.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrol¢ w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 18 listopada 2016 roku.
Czynnosci kontrole zakonczono w dniu 7 grudnia 2016r., po przekazaniu przez jednostke
kontrolowang uzupelniajacej dokumentacji dot. kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli
Urzedu Gminy pod pozycja nr 6/2016.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontroly:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadad wiasnych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) tj.:
l. Sposoéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;
3. Sposob zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;
4. Sposob utworzenia 1 dziatania zespotu interdyscyplinarnego.
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.



V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

1) Sposéb opracowania, priyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gmina topuszno przyjela program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2015-2020 na mocy Uchwaty Nr IV-28-2015 z dnia
5 marca 2015r. [zal. nr 1]. Nazwa Programu czyni zado§¢ wymogowi wskazanemu
w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy. Program
definiuje przemoc w rodzinie, wskazuje formy przemocy, jak rdéwniez fazy tego zjawiska.
Dokument zawiera rdbwniez dane statystyczne w zakresie liczby formularzy Niebieskiej Karty A
w latach 2011-2014 wypemionych przez przedstawicieli uprawnionych shizb i podmiotéw.

W Programie uwzgledniono liczbe interwencji policyjnych skutkujacych wszczeciem
procedury Niebieskie Karty oraz skierowaniem do Prokuratury zawiadomienia w przedmiocie
zne¢cania si¢ nad osobg najblizsza. Dokument zawiera réwniez informacje dot. podejmowanych
przez pracownikéw ofrodka pomocy spotecznej dziatan na rzecz S$rodowisk dotknietych
przemocg, w tym: wnioskow kierowanych do sadu rodzinnego dotyczacych zbadania sytuacji
0s6b matoletnich z uwagi na podejrzenie przemocy w rodziie, zawiadomien kierowanych do
Prokuratury dot. podejrzenia przestgpstwa znecania. Ponadto, Program zawiera informacje na
temat 0sOb objetych pomoca osrodka pomocy spolecznej z uwagi na alkoholizm, przemoc
w rodzinie.

W dokumencie wskazano adresatow dziatan oraz zasoby instytucjonalnie umozliwiajgce
wdrozenie zaplanowanych przedsigwzigé. Przyjety w Programie cel glowny tj. przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Lopuszno oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych
stanowig racze] zadania anizeli dlugofalowe kierunki dziatan.

Wirdd celéw szezegdlowych, stanowigcych czesciowo zadania wskazano:
— zbieranie i analiz¢ danych dotyczacych wystepowania aktéw przemocy w rodzinie
— diagnozowanie i monitorowanie przemocy w rodzinie;
— podnoszenie §wiadomosci 1 wrazliwosci spolecznej na problemy zwigzane z przemoca

w rodzinie;

— zapewnienie wsparcia 1 kompleksowej pomocy osobom 1 rodzinom dotknigtym
przemocsy;
— wspolprace pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie;

— podnoszenie poziomu wiedzy i1 umigjetnosci osob realizujacych zadania zwigzane

z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

Z przedlozonych na potrzeby kontroli sprawozdan z realizacji Programu za rok 2015
12016 do dnia kontroli, wynika, ze w okresie objetym ocena Gmina realizowala przedsiewzigcia
profilaktyczne na rzecz rodzin w ramach Swietokrzyskich Dni Profilaktyki. Zespot
Interdyscyplinarny we wspdlpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach,



Shuzbg Wigzienna, Opiniodawczym Zespolem Sgdowych Specjalistow w Sadzie Okregowym
w Kielcach (daw. Rodzinny Ofrodek Diagnostyczno-Konsultacyjny) przeprowadzil warsztaty
profilaktyczno-edukacyjne dla milodziezy i rodzicow. Na rzecz rodzicéw zorganizowano
spotkanie z konsultantem ds. wspolpracy z rodzing i dzieckiem Panig Teresa Jakubowskg —
pracownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach.

Ponadto, Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej w Lopusznie podpisal porozumienie
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, Swietokrzyska Komenda Ochotniczych
Hufcow Pracy dotyczace wspdlpracy w prowadzeniu poradnictwa psychologiczno-
terapeutycznego na rzecz rodzin z terenu Gminy. Przedsigwzigcie zrealizowane zostalo
w ramach Projektu ,Myslac o rodzinie”, ktérego gldwnym celem jest poprawa jakosci
funkcjonowania systemu rodzinnego poprzez zwigkszenie dostepnosci ustug spolecznych oraz
wsparcia rodziny 1 pieczy zastgpczej dla osdb zagroZonych ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym. Jednym z elementdw Projektu jest uruchomienie dyzuréw terapeuty w lokalnym
Punkcie Konsultacyjnym, o ktérym mowa w ad 2 protokotu [zal. nr 2].

W ramach realizacji jednego z celéw gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie w okresie objetym oceng czlonkowie Zespohu
Interdyscyplinarnego uczestniczyli w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W dniach od 16-18 listopada 2015 roku sze$ciu czlonkow Zespolu uczestniczylo
w szkoleniu ,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 1 przemocy ze wzgledu na ple¢”
zorganizowanym przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Instytut Rozwoju Stuzb
Spotecznych, natomiast w zorganizowanym w dniu 18 marca 2015 roku szkoleniu
»Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie” wzieto udzial dwoch cztonkow Zespohu [zal. nr 3].

Dzialania profilaktyczno-edukacyjne dedykowane rodzicom i dzieciom byly
kontynuowane réwniez w roku 2016. Przedstawiciele GOPS w Lopusznie we wspdlpracy
z Komisariatem Policji w Strawczynie przygotowali prezentacje dotyczacg przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz procedury Niebieskie Karty. Prelekcja zostala skierowana
do rodzicow uczniéw z Zespotu Szkot w Gniezdziskach. W spotkaniu wzigto udzial ok. 200
0s6b. ,

Gmina Lopuszno w 2016 roku we wspdipracy z powiatem kieleckim przygotowata
i przekazata do Wojewody Swigtokrzyskiego projekt ,,Razem przeciw przemocy w powiecic
kieleckim” w ramach programu ostonowego ,,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Projekt ten nic zostal jednak
zakwalifikowany do etapu centralnego.

W okresie kontroli realizowano réwniez na rzecz mieszkancéw Gminy dziatania stuzace
upowszechnianiu wiedzy w obszarze przemocy w rodzinie. GOPS w Lopusznie uruchomit na
stronie internetowej jednostki zaktadke dedykowang problematyce zjawiska przemocy
w rodzinie. W =zakladce publikowane sa informacje na temat zjawiska przemocy
w rodzinie, mechanizmdw jego powstawania, faz, form; informacje na temat gminnego zespotu
interdyscyplinarnego oraz gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie. Ponadto, w okresie objetym oceng na tereniec Gminy w miejscach
uzytecznosci publicznej upowszechniane byty ulotki i broszury dot. problematyki przemocy
w rodzinie {zal. nr 4 ].
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2) Prowadzenie poradnictwa I interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych priemocq w
rodzinie.

Gmina topuszno dysponuje Punktem Konsultacyjnym udzielajgcym wsparcia osobom
z rodzin dotknietych przemocs. Punkt zlokalizowany jest w Gminnym Os$rodku Zdrowia
w Lopusznie. W 2015 roku Punkt funkcjonowat dwa razy w tygodniu: we wtorki w godz. 15.00-
16.00 (dyzur naprzemienny czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego wedlhug wczesniej
przygotowanego grafiku), w czwartki w godz. 15.00-17.00 dyzur w Punkcie prowadzily
terapeuta Pani Wiestawa Gorka 1 Pani Teresa Jakubowska z Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kielcach. Grafik w/w dyzuréw obowigzywal w okresie od 24 czerwca 2015r. do
15 grudnia 2015 roku. W dniu 15 grudnia 2015 roku cztonkowie Zespohi Interdyscyplinarnego
zdecydowali, Ze przyjecia interesantdw w Punkcie beda sie odbywaé wylacznie w czwartki
z uwagi na brak zaintersowania mieszkancOw Gminy korzystaniem z dyzuréw prowadzonych
przez czionkow Zespolu Interdyscyplinarnego.

Jak wynika z opracowanej na potrzeby kontroli tabeli w 2016 roku do dnia kontroli
z pomocy Punktu skorzystaly 22 osoby doznajace przemocy, w tym 18 kobiet i 4 mezczyzn
[zal. nr 5].

Gmina w okresie objetym oceng prowadzila dzialania edukacyjne ukierunkowane na
podnoszenie swiadomosci rodzicielskiej rodzicdw wobec dzieci, co zostato opisano w ad 1
protokotu. Nalezy jednak podkresli¢, iz zrealizowane dzialania skierowane byly do ogohu
rodzicow, nic za$ do zidentyfikowanej - na podstawie diagnozy - grupy rodzin potencjalnie
zagrozonych przemocs, ze wzgledu na inne, towarzyszace tym rodzinom problemy spoteczne.
Nalezy zatem uznaé, ze zadanie o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy,
polegajgce na prowadzeniu dziatan edukacyjnych w stosunku do rodzin zagrozonych przemoca,
ukierunkowanych na wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw w tych
rodzinach zostato zrealizowane cze$ciowo.

3) Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocq w rodzginie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Do dnia kontroli Gmina Lopuszno nie dysponowata wydzielong infrastruktura w postaci
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W okresie objetym ocena nie zachodzila
konieczno$¢ kierowania do tego typu instytucji mieszkancéw Gminy.

Ustalono réwniez, ze w okresie poddanym kontroli nie prowadzono na terenie Gminy
interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemocy
domowa,.



4) Sposob utworzenia i dzialania zespotu interdyscyplinarnego

Tryb 1 sposéb powolywania i odwolywania czlonkdéw zespolu interdyscyplinamego
oraz szczegOtowe warunki jego funkcjonowania okre§la Uchwata Rady Gminy Nr V/29/2011
z 30 marca 2011 roku [zal. nr 6]. W podstawie prawnej Uchwaty wymieniono art. 6 ust. 2 pkt. 4
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktdry naktada na gminy obowigzek tworzenia
zespolow interdyscyplinarych. Bezposrednig podstawa prawng podjecia przez Rade Gminy
uchwaty w sprawie szczegdlowych warunkéw funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego
jest natomiast art. 9a ust. 15 w/w ustawy, ktéry w sposéb bezposredni naklada na rade gminy
obowigzek podjgcia uchwaly regulujacej sposéb powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania.

Ponadto Regulamin Organizacyjny Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie stanowigcy zatacznik Nr 1 do niniejszej Uchwatly
zawiera razace bledy.

§ 1 pkt 3 w/w Regulaminu stoi w sprzeczuno$ci z art. 9a ust. 6 ustawy, zgodnie z ktérym
przewodniczqcy zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespoiu
sposrod jego czionkow.

Natomiast § 2 Regulaminu zawgza okreslony w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie katalog instytucji, ktérych przedstawiciele wchodza w sktad zespotu
mterdyscyplinarnego. .

Réwniez § 8 pkt 2 Regulaminu stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa
(art. 9c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie) naktadajac na zespo6l obowigzek
uzyskania zgody od os6b objgtych procedura Niebieskie Karty na przetwarzanie ich danych
osobowych w ramach tejze procedury.

Zespdt Interdyscyplinarny w Gminie Lopuszno funkcjonuje od 2011 roku. W okresie
objetym kontrolg funkcjonowaty dwa sklady Zespolu Interdyscyplinamego w Lopusznie.
Pierwszy powolany Zarzgdzeniem Wdjta Gminy Lopuszno nr 1/2015 z 9 stycznia 2015 roku
[zal. nr 7] oraz drugi powolany Zarzadzeniem Nr 37/2016 z dnia 7 czerwca 2016 . [zal. nr 8].
Powyzsze zarzadzemia sg zgodne z obowiazujacym systemem prawnym. Obecnie w skiad
Zespotu Interdyscyplinamego Gminy Lopuszno wchodzi 15 osob. Wszyscy czlonkowie
podpisali o$wiadczenia zgodne z treicig art, 9c ust. 3 ustawy. Po ogloszeniu nowego
Zarzadzenia z dnia 7 czerwca 2016 r. na pierwszym posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego
w nowym skladzie nie przeprowadzono wyboru Przewodniczacego zgodnie z art. 9a ust, 6.

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Lopuszno w okresie objetym kontrola uczestniczyt
w 7 posiedzeniach, 3 z nich odbyly si¢ w roku 2016. Trzech czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego: Pani Ewelina Stachura, Pani Wioleta Kramarczuk oraz Pani Barbara
Serafin, uczestniczylo we wszystkich posiedzeniach. Natomiast 3 czionkéw Zespohu: Pani
Marzena Staszczyk, Pani Magdalena Zug oraz Pani Teresa Pasowska uczestniczyli jedynie
w jednym z 6 posiedzen Zespolu, w zwigzku z czym nie zostali powolani w jego sktad nowym
Zarzgdzeniem. Ponadto, Pani Ewelina Bernat przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wzieta udziat jedynie w trzech z siedmiu posiedzen Zespotu.



Na posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinarmnego, oprocz spraw indywidualnych,
poruszano tematy dotyczace strategii budowania i funkcjonowania systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Wyloniono m. in. podzespdt ds. monitorowania realizacji Gminnego
Programmu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, podjeto decyzj¢ o koniecznoséci utworzenia
Punktu Konsultacyjnego. W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym oceng Zespot
Interdyscyplinarny skierowat do udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym realizowanym
przez powiat kielecki jedng osobg stosujgcg przemoc w rodzinie. Sprawca przemocy przystapit
do oddziatywan ale nie ukonczyl Programu [zal. nr 9].

W/w dziatania §wiadczg o realizacji przez Zespoldl Interdyscyplinarny w Lopusznie
nadanych mu na mocy art. 9b.1-2 przedmiotowe] ustawy kompetencji.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Nicbieskie Karty”
zespot kontrolujacy wybral 7 procedur o nastepujgcych sygnaturach:
1) KPS-2867/16 zdnia2.V.2016r,;

2) KPS-3971/15 z dnia 17.VL.2015 r. W tej sprawie wypemiono takze Niebieskg Karte ,,A”
KPS-4735/15 z 18.VIL.2015 1.

3) NK ,A” sygn. 8/2015 z dnia 5.VIL2015 1.;

4) KPS-81112/14 z dnia 28.X1.2014 r. W tej sprawie wypekiono takze Niebieska Karte , A”
KPS-2536/15z 161V.2015 r,;

5) KPS-1686/15 z dnia 15.111.2015r. i zakoficzona w 2015r.
5a. Ponownie wszczgta przez KP Strawczyn — syg. KPS-2990/16 z 6.V.2016r.;

6) KPS-4295/16 z dnia 26.V1.2016r. kontynuowana w oparciu o NK A syg. KPS-4075/16
z dnia 10.VIL2016, NK A wypetniona réwniez 10.VIL2016r. przez KP Strawczyn (brak
sygnatury) oraz syg. KPS-5275/16 z dnia 1.VIIL.2016r. (procedura w toku)

W oparciu o przebieg w/w procedur Zespdt Kontrolujgcy ustalit co nastepuje:

— Do prowadzenia spraw w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystepowaniem
przemocy w rodzinie powolywano grupy robocze.

— W przeanalizowanych przypadkach Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego
w terminie trzech dni od daty otrzymania NK A podejmowal decyzje w przedmiocie
powolania grupy roboczej, co stanowi realizacj¢ obowiazku wynikajacego z §8.1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzordéw formularzy Niebieska Karta;

— Spotkania grup roboczych z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze doznajz
przemocy w rodzinie oraz osob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
organizowano w odrgbnych terminach, co stanowi realizacj¢ standardu wynikajgcego
z §17.2 przedmiotowego Rozporzgdzenia

— Czlonkowie zespolu interdyscyplinamego i grup roboczych w ramach procedury
»Niebieskie Karty” podejmowali dzialania polegajgce na:



informowaniu  0séb  doznajgcych przemocy nt. obowigzujacych w obszarze
przeciwdziatamia przemocy w rodzinie przepisow prawa, mozliwodci skorzystania
ze $wiadczehh z pomocy spotecznej, pracy socjalnej, pomocy psychologicznej (w tym ze
strony Centrum Interwencji Kryzysowej w Kielcach), otrzymania bezplatnego
zaSwiadczenia lekarskiego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 przedmiotowej ustawy,
uzyskania wsparcia w lokalnym Punkcie Konsultacyjnym. Ponadto, osoby do$wiadczajgce
przemocy w rodzinie byly informowane o przystugujgcych im uprawnieniach, w tym
mozliwosci kierowania zawiadomien do prokuratury w trybie art. 207 §1 k.k., wnioskéw
do gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w sprawie przebadania
cztonka rodziny na okoliczno$§¢ naduzywania alkoholu;

sktadaniu wizyt monitorujagcych sytuacj¢ rodzin objetych procedura — za monitoring
odpowiadali pracownicy socjalni oraz funkcjonariusze Policji;

Nieprawidlowosci:

sktad grup roboczych nie byt dostosowany do potrzeb rodzin objetych procedurg
(procedura prowadzona na podstawie NK KPS-2867/16 — pomimo, iz w rodzinie znajduje
si¢ trdjka dzieci w wicku 2, 14 i 16 lat do grupy roboczej nie powolano ani jednego
pedagoga; NK KPS-3971/15 - pomimo leczenia odwykowego w Morawicy,
zdiagnozowania zespotu Otella w skiad grupy nie powolano przedstawiciela GKRPA);

W sprawie syg. KPS-4295/16 z dnia 26.VL2016r. grupa robocza w podejmowanych
dziataniach, w szczego6lnosci spotkaniach organizowanych na rzecz oséb doznajacych
przemocy w rodzinie, uwzglednita tylko kobiete doznajacg przemocy ze strony meza,
mimo iz stosowal on przemoc fizyczng i psychiczna rdwniez w stosunku do pelnoletnich
corek. Pominigcie w diagnozie sytuacji rodzinnej pozostalych czlonk6w rodziny (w tym
80-letniej babci) wywarto pejoratywny wplyw na jako§¢ realizowanej pomocy.
Z uwagi na rezygnacyjng postawe matki wobec stuzb pomocowych zasadnym jest
zainicjowanie dzialan wspierajacych pozostatych pokrzywdzonych czlonkéw rodziny,
ktére doznajg krzywd zaréwno w sposdb bezposredni jak i posredni ~bedac swiadkami
przemocy stosowanej przez ojca wzgledem matki. Nawigzanie wspolpracy z wszystkimi
pokrzywdzonymi w rodzinie osobami umozliwi dokonanie pelniejszej diagnozy problemu
przemocy w rodzinie, a tym samym opracowanie kompleksowego planu pomocy rodzinie;

W sprawie syg. KPS-2990/16 z 6.V.2016r., (uprzednio prowadzonej i zakonhczonej
w 2015 roku) w sposéb bezpodstawny i przedwczesny podjeto decyzje o zakofczeniu
procedury Niebieskie Karty. Mimo brakn jakichkolwiek formalnych §ladéw
w dokumentacji sprawy, potwierdzajagcych =zaistnienie przestanek uzasadniajgcych
zakonczenie procedury, w dniu 6.06.2016 roku procedure zakonczono z uwagi na brak
zasadnosci jej prowadzenia. Spraweg zakoficzono po miesigeu od jej wszczecia mimo, iz
z NK A wynika, ze sprawca przemocy byl leczony psychiatrycznie, jest uzalezniony od
alkoholu (pigciokrotnie przebywat na leczeniu odwykowym), a po interwencji zostal
odizolowany od osoby doznajacej przemocy w rodzinie i umieszczony w policyjnym
pomieszczeniu dla 0s6b zatrzymanych do wytrzezwienia. Ponadto, diagnozujac sytuacje
rodzinng nie wzigto pod uwage doroslej corki pokrzywdzonej kobiety, widniejacej w NK
A 7 6.05.2016 jako $wiadek przemocy;



Protokdt zakonczenia procedury w w/w sprawie nie spelnia wymogdw, o ktdérych mowa
w §18.2 pkt 3 gdyz nie wskazuje dziatan jakie podjeto i wyniklych z nich ustalen,
w oparciu o ktére podjeto decyzje o zakonczeniu procedury z uwagi na brak zasadnosci jej
prowadzenia [zal. nr 10];

W formularzach NK C i NK D brak podpisu Przewodniczgcego Zespolu
Interdyscyplinarnego — procedury prowadzone na podstawie NK A: KPS-2867/16, KPS-
3971/15. Brak podpisu Przewodniczacego Zespotu stwierdzono réwniez na NK A
syg. KPS-1686/15 z dnia 15.111.2015r. wypelnionej przez KP Strawczyn;

W sprawie syg. KPS-3971/15 pomimo powotania w skiad grupy roboczej przedstawicieli
réznych shuzb, w jej posiedzeniach udziat brali tylko pracownicy socjalni (grupa powotana
23.VL2015 r. w skiadzie: pracownik socjalny, asystent rodziny, pedagog, policjant. Jak
wynika z dokumentacji, do dnia 17.VL.2016r. w posiedzeniach grupy udzial brali tylko
przedstawiciele GOPS);

Grupy robocze nie dokumentujg wszystkich dziatan podejmowanych w ramach procedury
»Niebieskie Karty” (procedura prowadzona na podstawie NK A KPS-3971/15 — protokét
konczgcy procedurg zawiera informacje o ustaleniach poczynionych przez grupe roboczg
pomigdzy ostatnim jej posiedzeniem, a opracowaniem protokotu zakonczenia procedury,
nie przytoczono jednak czego dotyczyly ustalenia. Teczka procedury nie zawiera tez
zadnych akt dokumentujgcych w/w ustalenia);

NK A syg. KPS-1686/15 r. oraz NK A sygn. KPS — 81112/14 przekazano z naruszeniem
terminu, o ktorym mowa w §7 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia
2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska
Karta". Niebieskg Kart¢ A sygn. KPS — 81112/14 funkcjonaruiusz policji wypetnit
28.X1.2014 r., pismo Policji przekazujace formularz do Zespotu Interdyscyplinarnego
datowane jest na 4.XI1.2014 r., wystane jednak zostato dopiero 8.X11.2014 r. Formularz
trafit ostatecznie do Przewodniczacego Zespotu w dniu 15.X11.2014 r.

W przeanalizowanych sprawach brak jest notatek urzedowych sporzgdzanych przez
odpowiedzialnych za wizytowanie rodzin funkcjonariuszy Policji, powolanych w sktad
grup roboczych. Brak przekazywania Przewodniczgcemu Zespolu Interdyscyplinarnego
informacji na temat wizytowanych przez funkcjonariuszy Policji rodzin, stanowi
nierealizowanie przez w/w shizbe obowiazku wynikajacego z art. 9d ust. 3 przedmiotowej
ustawy, ktory stanowi, Ze przedstawiciele podmiotdow, o ktérych mowa w ust. 2, realizujg
procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspdlpracy i przekazujg informacje
0 _podjetych dziataniach przewodniczacemu zespolu interdyscyplinarnego. Z kolei
przytoczony wczesniej §10 Rozporzadzenia dot. procedury Niebieskie Karty obliguje
wszystkich realizatoréw procedury Niebieskie Karty do dokumentowania wszelkich
dziatan;

Powolana do skladu grupy roboczej w sprawie syg. KPS-4295/16 z 26.V1.2016 Pani
Maria Predota nie zloZzyla wymaganego na podstawie art. 9¢ ust. 3 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie o$wiadczenia o zachowaniu poufnoéci danych
osobowych;



VI.

Whnioski z przeprowadzonej kontroli

Gmina Lopuszno przyjeta program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2015-2020 na mocy Uchwaty Nr IV-28-2015 z dnia 5 marca
2015r. Uchwata zostata przyjeta na podstawie adekwatnych przepiséw prawa i nie budzi
zastrzezen zespolu kontrolerow. Realizowane w okresie objetym oceng dzialania
wynikajace z przyjgtego Programu koreluja z zaloZeniami Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Gmina Lopuszno dysponuje Punktem Konsultacyjnym, ktoéry w okresie kontroli udzielat
wsparcia osobom z rodzin dotknietych przemoca;

Gmina w okresie objgtym oceng prowadzila dzialania edukacyjne ukierunkowane na
podnoszenie $wiadomosci rodzicielskiej rodzicow wobec dzieci, jednakze z uwagi na fakt
skierowania oferty do ogétu rodzicow, nie za$ do zidentyfikowanej - na podstawie diagnozy
- grupy rodzin potencjalnie zagrozonych przemoca nalezy uznaé, ze zadanie o ktérym
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy zostalo zrealizowane cze¢§ciowo;

Do dnia kontroli Gmina Lopuszno nie dysponowata wydzielong infrastrukturg w postaci
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W okresie objetym oceng nie zachodzita
koniecznos¢ kierowania do tego typu instytucji mieszkafcdw Gminy z uwagi
na doswiadczang przemoc. Ustalono réwniez, Zze w okresic poddanym kontroli nie
prowadzono na terenie Gminy interwencji w trybie art. 12a skutkujgcych odebraniem dzieci
z rodzin w zwiazku z przemoca domowa;

Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegbtowe warunki jego funkcjonowania okre§la Uchwala Rady Gminy
Nr V/29/2011 z 30 marca 2011 roku. Zardéwno uchwata jak i wprowadzony na jej podstawie
Regulamm Organizacyjny Zespotu Interdyscyplinamego zawierajag wady prawne;

ZespOl regularnie uczestniczy w  posiedzeniach. Na posiedzenich Zespolow
Interdyscyplinarnych, oprocz spraw indywidualnych, poruszano tematy dotyczace strategii
budowania i funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

Pani Ewelina Bernat przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych wzigta udziat jedynie w trzech z siedmiu posiedzen Zespohu;

Powolana do skladu grupy roboczej w sprawie syg. KPS-4295/16 z 26.V1.2016 Pani Maria
Predota nie zlozyla wymaganego na podstawie art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie o§wiadczenia o zachowaniu poufno$ci danych osobowych;
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9. Sposéb prowadzenia procedury Niebieskie Karty przez Zespdt Interdyscyplinarny
w Gminie Lopuszno nie spetnia standardow okre$lonych Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. wsprawie procedury '"Niebieskie Karty" oraz wzoréw

formularzy "Niebieska Karta".

Na podstawie ustalef kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowosciami. W czasie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci stanowiace
naruszenie obowigzujacych przepisoéw prawa, ktdre moga wplywaé w istotny sposob na jakoéé

swiadczonej pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

VII. Podstawa ustalen kontroli

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacije. Tre$é ustalen i wnioski
wynikajgce z kontroli oméwiono z Kierownikiem Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Lopusznie i jednoczesnie Przewodniczacym Zespotu Interdyscyplinarnego Panem Mariuszem

L.uszezynskim.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do wustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwié¢ podpisania protokotu kontroli
skladajac wterminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokohi kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
zespol inspektorow 1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokohu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalefi zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
sig na piSmie do dyrektora wlaSciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohi. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokohu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wiaSciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzeZenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespdt inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoleczne;

Dz. U. nr 61 poz. 543).
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Protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz

za po§wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontrohi, drugi wlacza

sie do akt kontroli.

Protoko! podpisali:

Kielce, dn. K grudnia 2016r.

Ze strony kontrolujacej:

(f AN
ZZ‘%«ac\m .........

Jopidect- b

Mariusz Pasck
TASTEPCA DYRERTORA
WYDZEALL POLITYKI SPOLECZNET [ ZDROWIA

Data podpisania protokohu

. WOJT INY,
Then. JUSEm

mgr Irena Marcisz

Ze strony kontrolowanej:

..URE/{E‘? LRINY . LOPUSZNO
Wo), Swigtokrzyskie

26-070 LtOPUSZNO, ul. KONECKA 12

tel./fax 41 391 40 01, 391 4009, 391 40 54

NiP 658 14 92 946 REG. 000545283
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