WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-01-2017
Znak: PNK.I11.431.67.2016

Pan
Edmund Kaczmarek
Starosta Jedrzejowski

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie, ul. 11 Listopada 83, 28-
300 Jedrzejow, w dniach 28-29 listopada 2016 roku przeprowadzili: Edyta Adamczyk — inspektor
wojewodzki Oddziatu Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego), Dorota Furmanska — st. inspektor
w Wieloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych (cztonek zespolu kontrolnego) oraz Piotr
Ferens — kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach (czlonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 1054/2016, Nr 1055/2016 oraz 1056/2016 z dnia 23
listopada 2016 roku wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego  Urzedu ~ Wojewoddzkiego ~ w Kielcach ~ z upowaznienia ~ Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie? oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia

5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej>.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2Dz. U.z2015 1., poz. 525

3 Dz. U. 22015 1., poz. 1255 zwana dalej u.n.p.p.



Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz sposobu udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej w latach 2015-2016.

Ocena dziatalnosci jednostki*:

Wykonywanie zadan w zakresie przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz

sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej — oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli w Starostwie
Powiatowym w Jedrzejowie sg: Pan Julian Baran — Sekretarz Powiatu, Pani Joanna Wypych —
inspektor w Wydziale Organizacji, Kontroli i Spraw Obywatelskich.

Pan Julian Baran udostgpnit dokumenty podczas kontroli oraz udzielal niezbgdnych
wyjasnien.

Ustalono, ze obowigzujacy Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Jedrzejowie stanowiacy zatgcznik do uchwaty Nr 56/148/2016 Zarzadu Powiatu w Jedrzejowie
z dnia 23 maja 2016 r. zawiera zapisy dotyczace realizacji kontrolowanego zadania przez organ’.
W Regulaminie organizacyjnym obowigzujacym w 2015 r. nie bylo stosownych zapisow.
W Regulaminie organizacyjnym z 2016 r. w § 13 pkt 9 okreslono, ze ,,do zadan Sekretarza nalezy
organizowanie oraz koordynacja i nadzdér nad systemem nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu. Natomiast w zakresach czynnosci i obowigzkow ww. pracownikow brak jest zapisow
dotyczacych wykonywania czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i udzielaniem nieodptatnej

pomocy prawnej. Powyzsze stanowiuchybienie.

1. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej

Na terenie Powiatu Jedrzejowskiego znajduja si¢ 4 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, co
odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p. W 2015 r. na terenie powiatu
funkcjonowaty 4 punkty pomocy prawnej. Dwa punkty prowadzone sg przez Powiat na mocy

porozumienia z Gminami i1 dwa punkty zostaly powierzone do prowadzenia organizacjom

4 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 10/2015 z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami i
negatywna.

> § 30 rozdz. V pkt 10 Regulaminu organizacyjnego



pozarzgdowym prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego®, w wylonionym otwartym
konkursie ofert, stosownie do art. 11 u.n.p.p. W 2017 r. na terenie Powiatu begda dziala¢ 3 punkty
nieodptatnej pomocy prawnej. Jeden punkt zostanie powierzony do prowadzenia organizacji
pozarzadowe;.
Nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w kazdym punkcie nieodplatnej pomocy prawnej w
wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
W okresie objetym kontrolg w punktach nieodptatnej pomocy prawnej udzielono 989 porad

prawnych.

2. Zawarcie porozumien z gminami

Zgodnie z art. 9 ust. 1. u.n.p.p. powiat, realizujagc zadanie, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1,
moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu. W 2015 r. Powiat zawart
porozumienia na czas nieokreslony z Gming Matogoszcz i Gming SedziszoOw. Porozumienia
zawarte zostaty 15 pazdziernika 2015 r. - zgodnie z art. 26 ust. 1 u.n.p.p. Dnia 7 pazdziernika
2016r. Starosta wystgpilt do Gmin z propozycja dalszej wspotpracy. Porozumienie okreslato
wszystkie elementy wskazane w art. 9 ust. 1 u.n.p.p., z wyjatkiem harmonogramu udzielania
pomocy, wskazujacego dni i godziny, w ktérych udzielana bedzie pomoc prawna. W porozumieniu
zawartym z Gming Matogoszcz zawarto zapis, ze harmonogram zostanie ustalony do 31.12.2015 r.,
co faktycznie nie nastgpito. Powyzsze stanowi u ¢ h y bie nie. W porozumieniu z Gming
Sedziszow w ogole brak harmonogramu, co réwniez stanowi u ¢ h y b i e n i e. Kontrolujacy
uzyskali wyjasnienie Pana Juliana Barana, ktory o$§wiadczyt:

., Porozumienia z samorzgdami zawierane zostaly wczesniej niz z Radg Okregowg Izby Radcow
Prawnych i Okregowg Radg Adwokackq w Kielcach. Porozumienia z gminami okreslaty ogolny
tygodniowy wymiar pracy (20 godzin). Doprecyzowanie konkretnego czasu pracy (dni i godzin)
w przedmiotowych punktach pomocy prawnej zostalo okreslone w porozumieniach z tymi
korporacjami prawniczymi (porozumienie z dnia 21 pazdziernika 2015 r.). Czas pracy konkretnych
prawnikow okreslono w umowach indywidualnych zawartych z nimi 30 grudnia 2015 r. W tej
sytuacji nie zachodzita wigc potrzeba opracowania dodatkowych harmonogramow pracy punktow
o ktorych byta mowa w porozumieniu z gminami.”

3. Zawarcie porozumien z okregowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych
izb radcow prawnych

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Jedrzejowski w kontrolowanym okresie zawart dwa

porozumienia trojstronne z Okregowa Izba Radcow Prawnych w Kielcach oraz Okregowa Rada

6 zwana dalej organizacjg pozarzadowa



Adwokacka w Kielcach w dniach 21 pazdziernika 2015 r. oraz 27 pazdziernika 2016 r.,
z zachowaniem ustawowego terminu okre$lonego w art. 26 ust. 2 u.n.p.p.’

Zawarte porozumienia z ORA w Kielcach i OIRP w Kielcach zawieraly zobowigzania
okregowej rady adwokackiej 1 rady okregowej izby radcow prawnych do imiennego wskazywania
zastepcoOw adwokatow lub radcéw prawnych, ktérymi sa adwokaci lub radcowie prawni,
wyznaczeni do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2.

ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach, zgodnie z art. 26 ust. 3 u.n.p.p., w terminie do 15
listopada®, wskazaly Staro$cie Jedrzejowskiemu adwokatow i radcéw prawnych wyznaczonych do
udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j.

W zakresie sprawozdawczo$ci ustalono, ze Starosta Jedrzejowski wypetnil obowigzek
okreslony w art. 10 ust. 3 u.n.p.p. poinformowania Wojewody Swietokrzyskiego o zawartych

porozumieniach z ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach®.

4. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi

Zgodnie z art. 6 u.n.p.p. Powiat Jedrzejowski zawarl z adwokatami i radcami prawnymi
8 umow zlecenia na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawne;j.
Przedmiotowe umowy zawarte zostaly w dniu 30 grudnia 2015 r. tj. w terminie wynikajacym z art.
26 ust. 5 u.n.p.p.

Stwierdzono, ze w podpisanych umowach brak jest wskazania niezbednych urzadzen
technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej oraz zasad zapewnienia dostepu do bazy aktow prawnych,
okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 4 1 6 u.n.p.p., co
stanowi uchybienie Umowy zawieraja w tym wzgledzie ogdlne sformutowania w rozdziale
dotyczacym korzystania z lokalu.

Do dnia kontroli umowy na 2017 r. nie zostaty jeszcze zawarte.

5. Woylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej

Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Jedrzejowski powierzyt prowadzenie dwoch punktow

nieodptatnej pomocy prawnej organizacjom pozarzadowym w 2016 roku i jednego punktu w 2017r.

7 dotyczy tylko 2015 1.
8 dotyczy tylko 2015 1.
? pisma OKS0.031.6.2015 z 04.11.2015 r. i OKS0.031.8.2016 z 16.11.2016 1.



Ustalenia dotyczace konkursu z 2015 r.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu w Jedrzejowie uchwatg Nr 34/76/2015 z dnia 28
pazdziernika 2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje w 2016 r. zadania publicznego
w zakresie powierzenia prowadzenia na terenie miasta Jedrzejow dwoch punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 1.

Szczegbdtowa analiza ogloszenia wykazala, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!® zawiera ono informacje
o rodzaju zadania, wysoko$ci $srodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje, zasadach
przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania ofert, trybie
1 kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.

W ogloszeniu nie zawarto informacji o nie realizowaniu przez Powiat w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
1 zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokos$ci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym 1 podmiotom, 0 ktorych mowa W art.
3 ust. 3 u.d.p.p. Jak wyjasnit Pan Julian Baran: , Brak niniejszy spowodowany zostat faktem, iz
zadania z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej zostaly zlecone powiatowi po raz pierwszy od
1 stycznia 2016 r. W roku 2015 Powiat Jedrzejowski nie realizowal zadan z niniejszej dziedziny,
w zwiqzku z powyzszym nie poinformowano w ogloszeniu, iz zadania takie byly realizowane.”

Ogloszenie z 2015 zawierato bledne zapisy o ,, lokalu bedgcym we wladaniu uprawnionego
podmiotu”. Zapis taki pozostaje w sprzeczno$ci z obowigzujacymi przepisami.

Ponadto stwierdzono dziatanie zgodne z prawem w zakresie ogloszenia konkursu, ktore
ukazato si¢ na okres nie krotszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Jedrzejowie, stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy ogloszen w budynku
Starostwa.

W celu oceny ztozonych ofert Zarzad Powiatu w Jedrzejowie powotal uchwalg Nr
36/81/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. Komisje¢ konkursowa.

Do konkursu przystapito 5 organizacji pozarzadowych. Wszystkie oferty wptynglty w terminie.
Ztozone oferty nie we wszystkich przypadkach spetnialy wymogi formalne okreslone w art. 11 ust.
6 u.n.p.p. lecz zostaly zakwalifikowane przez Komisj¢ Konkursow3.

W wyniku oceny ztozonych ofert komisja konkursowa wytonita 2 organizacje pozarzadowe,

10¢j. Dz.U. 22016 1., poz. 1817 zwana dalej u.d.p.p.



ktorym powierzono od dnia 1 stycznia 2016 r. prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej!!
. Ustalenia wykazaty, ze tryb wylonienia organizacji pozarzadowych byt zgodny z
u.d.p.p.

Ustalono, ze Zarzad Powiatu w Jedrzejowie powierzyt prowadzenie w 2016 roku punktu
nieodplatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej usytuowanego w lokalu nienalezacym do
zasobow gminnych lub powiatowych, a wiec z naruszeniem art. 8 ust. 2 u.n.p.p.!> Pan Julian Baran

wyjasnit:

., Caritas Diecezji Kieleckiej jest sprawdzonym podmiotem wspoipracujgcym z Powiatem
Jedrzejowskim w realizacji zleconych zadan, rowniez z innych dziedzin (np. pomocy spotecznej
i pieczy zastepczej) w perspektywie kilkuletniej. W ztozonej ofercie podmiot ten dla realizacji zadan
powierzonych zaproponowal lokal dzierzawiony od Parafii Swietej Tréjcy w Jedrzejowie (jako
wktad witasny do realizacji przejmowanych zadan). Komisja Konkursowa wuznala fakt iz
przedmiotowy lokal nie stanowi witasnosci samorzqdowej nie bedzie miat wpbywu na prawidtowos¢
realizacji zadan zlecanych Caritasowi, bowiem jako podmiot uprawniony dysponuje on lokalem na
takie potrzeby i w zwigzku z tym oceniata ztozong przez niego oferte.”

Wyniki otwartego konkursu ofert!3> ogloszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie, stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy
ogloszen w budynku Starostwa, zgodnie z art. 15 wust. 2j ud.p.p. W ogloszeniu

o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie wymagane art. 15 ust. 2h u.d.p.p. sktadniki'4.

Ustalenia dotyczace konkursu z 2016 r.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu w Jedrzejowie uchwatg Nr 72/194/2016 z dnia
27 pazdziernika 2016 r. ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ w 2017 r. zadania publicznego
w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej organizacji

pozarzadowe;.

1 Informacja Komisji konkursowej opiniujacej oferty ztozone w otwartym konkursie ofert (...) z dnia 23 listopada
2015 r.

12 Punkt nieodptatnej pomocy prawnej moze by¢ usytuowany w jednym lub wiekszej liczbie (gminnych lub)
powiatowych lokali, w ramach posiadanych zasobéw. W opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci wszystkie punkty
nicodptatnej pomocy prawnej tworzone na podstawie ustawy moga zostaé umiejscowione wylacznie w lokalu
pozostajacych w zasobach gminy i powiatu. Przepis na podstawie art. 11 ust. 10 stosuje si¢ rowniez do punktow,
ktérych prowadzenie ma zostaé powierzone organizacji pozarzadowej w mysl art. 11 ust. 2

13 uchwata Nr 39/90/2015 Zarzadu Powiatu w Jedrzejowie z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia w 2016 r. dwoch punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie miasta Jedrzejowa organizacjom
pozarzadowym, wylonionym w otwartym konkursie ofert na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003r. o pozytku publicznym i wolontariacie

14 ogloszenie Zarzadu Powiatu w Jedrzejowie z dnia 3 grudnia 2015 r.



Szczegbdtowa analiza ogloszenia wykazala, ze zawiera ono wszystkie elementy zgodnie
z art. 13 ust. 2 u.d.p.p. Ogloszenie z 2016 r. zawieralo btedne zapisy o ,,lokalu bedgcym we
wiadaniu uprawnionego podmiotu”. Zapis taki pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacymi
przepisami.

Ponadto stwierdzono dzialania zgodne z prawem w zakresie ogloszenia konkursu, ktore
ukazato si¢ na okres nie krotszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Jedrzejowie, stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy ogloszen w budynku
Starostwa.

W celu zaopiniowania ztozonych ofert Zarzad Powiatu powotat Komisje konkursowa!>.

Do konkursu przystapito 6 organizacji pozarzadowych. Zlozone w wyznaczonym terminie
oferty nie spelnialy wymogdéw formalnych okreslonych w art. 11 ust. 6 u.n.p.p. Oferta Klubu
Jagiellonskiego nie spetniata kryteriow formalnych.

Kontrola dokumentacji konkursowej wykazala, ze w aktach oferenta brakowato pisemnych
zobowigzan o zapewnieniu poufno$ci w zwiazku z udzieleniem nieodptatnej pomocy prawnej,
o zapewnieniu profesjonalnego 1 rzetelnego wudzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w szczeg6lnosci gdy zachodzi konflikt interesow. W zwigzku z powyzszym ustaleniem, Pan Julian
Baran zlozyl nastepujace wyjasnienie:

., Zapis z informacji o wynikach konkursu ofert na prowadzenie w 2017 roku punktu Nieodptatnej
Pomocy Prawnej zawiera informacje o spetnianiu wymogow formalnych przez wszystkie oferty,
rowniez przez oferte Klubu Jagiellonskiego. Zapis powyzszy jest nie precyzyjny. Jego podstawg byta
charakterystyka dziatalnosci tego Klubu, przedstawiona w podstawowym formularzu oferty z ktorej
wynika ze podmiot ten posiada bogate doswiadczenie w prowadzeniu w 2016 r. punktow dla
dziewieciu powiatow (razem 15 punktow). Przy takim doswiadczeniu niewgtpliwie posiada
swiadomos¢ o koniecznosci zachowania poufnosci, rzetelnosci i profesjonalizmu przy realizacji
zadan powierzonych tego typu, jak rowniez o przestankach, ktore wykluczalyby go z postgpowania
konkursowego. Komisja domniemala wiec spetnienia przez Klub Jagiellonski przestanek
formalnych postepowania i zamierzata wystgpi¢ o uzupelnienie stosownych oswiadczen
(zatgcznikow do oferty) w sytuacji gdyby oferta Klubu Jagiellonskiego uznana zostata za
najkorzystniejszq.

Nadmieni¢ nalezy iz powyzsza sytuacja nie miata Zadnego istotnego wplywu na prawidtowosé
rozstrzygniecia przeprowadzanego konkursu.”

W wyniku oceny ztozonych ofert komisja konkursowa'® wylonita organizacje pozarzadowa,

ktorej powierzono od dnia 1 stycznia 2017 r. prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

15 uchwata Nr 75/202/2016 Zarzadu Powiatu w Jedrzejowie z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej w celu rozpatrzenia ofert ztozonych przez podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego w toku
postepowania konkursowego ogloszonego przez Zarzad Powiatu Jedrzejowskiego na realizacje zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej, a polegajacych w szczegoélno$ci na prowadzeniu w 2017 r. na terenic miasta
Jedrzejowa, punktu nicodptatnej pomocy prawne;j.

6 Informacja Komisji konkursowej opiniujacej oferty ztozone w otwartym konkursie ofert (...) z dnia 23 listopada
2016 .



Wyniki otwartego konkursu ofert!” ogloszono niezwlocznie na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Jedrzejowie, w BIP Starostwa oraz w siedzibie organu, zgodnie z art. 15 ust. 2j
u.d.p.p. W ogloszeniu o wynikach konkursu wskazano nazwg oferenta, nazwe zadania publicznego

oraz wysoko$¢ przyznanych srodkdéw publicznych, zgodnie z art. 15 ust. 2h u.d.p.p.

6. Zawieranie umow z organizacjami pozarzgadowymi

W celu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzagdowa Powiat
Jedrzejowski zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. zawart w dniu 11 grudnia 2015 r. umowy, ktore
zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 11 3-6 u.n.p.p.

Umowa z organizacjg pozarzadowa na realizacje przedmiotowego zadania w 2017 r. do dnia

kontroli nie zostala zawarta.

7. Spelnienie wymogow dotyczacych lokali, w ktorych udzielana jest nieodplatna

pomoc prawna oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej

Starosta Jedrzejowski w zwigzku z realizacjg zadania wypetit obowiazek okreslony w § 4
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nicodptatnej pomocy prawnej'8, udostepniajgc wymagane informacje
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa. Stosowne dane zostaly zamieszczone w BIP Gminy
Sedziszow, na obszarze ktorej znajduje si¢ punkt nieodptatnej pomocy prawnej. Dane nie zostaly
zamieszczone na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy Matogoszcz.

W celu sprawdzenia dostosowania przez Powiat lokali, w ktorych jest prowadzona
nieodptatna pomoc prawna dokonano ogledzin 4 punktow na terenie Powiatu. Ustalono, zZe
wszystkie punkty okreslone przez Staroste Jedrzejowskiego, na dzien przeprowadzania ogledzin,
byly dostgpne dla os6éb uprawnionych i spelniatly wszystkie wymogi wynikajace z § 5
Rozporzadzenia. Lokale posiadaly dostgp do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze
teleinformatycznej. Dodatkowo lokale dysponowaly poczekalnig, odrebnym pomieszczeniem
umozliwiajacym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej. Wyposazenie lokali

zapewnialo  bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane osobowe,

17 yuchwata nr 76/205/2016 z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie powierzenia prowadzenia w 2017 r. punktu nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie miasta Jedrzejowa organizacji pozarzadowej, wylonionej w otwartym konkursie ofert na zasadach okre$lonych w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie

18Dz.U z 2015 r., poz. 2186 zwane dalej Rozporzadzeniem



uniemozliwiajace dostep do nich osobom nieupowaznionym (szafa zamykana na klucz). Ponadto
lokale zostaly dostosowane do potrzeb os6b niepelnosprawnych, odpowiednio oznaczone,
a w poczekalni udostgpniono wymagane informacje.

W punktach pomocy prawnej wyltozono informacje zawierajace wskazanie, w ktorych
punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata
lub radce prawnego oraz ktére z punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej sg prowadzone przez
organizacje pozarzagdowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodplatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osobg,

o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

8. Dzialalnos¢ kontrolna Starosty wobec organizacji pozarzadowych

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 u.n.p.p. starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

W umowach podpisanych z organizacjami pozarzagdowymi na realizacj¢ w 2016 r. zadania
publicznego polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej znalazty sie zapisy
regulujace kwestie dotyczacy kontroli prawidlowosci wykonywania zadania publicznego.

Ustalono, ze do dnia kontroli Starosta Jedrzejowski nie podejmowat udokumentowanych
czynnosci kontrolnych w zakresie realizacji przedmiotowego zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowe. Na okoliczno$¢ poczynionego ustalenia przyjeto wyjasnienia Sekretarza
Powiatu:

. W roku 2016 kontrola taka sprawowana byta na biezqco. Miata charakter analizy dostarczanych
dokumentow oraz kontaktow telefonicznych i e-mailowych. Dokonywano rowniez wizytacji pracy
tych punktow w terenie w zakresie kompletnosci informacji o zasadach udzielanej pomocy prawnej
oraz prawidtowosci zalatwiania zglaszajgcych sie interesantow. Kontrole te nie byly jednak
dokumentowane w formie protokotow.”

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja 7/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1. Umieszczenie w zakresach czynnosci 1 obowigzkow wybranych pracownikéw zapisu
dotyczacego wykonywania czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem 1 udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawnej.

2. Umieszczanie w zawieranych porozumieniach z Gminami harmonogramoéw udzielania
pomocy, wskazujacych dni 1 godziny, w ktoérych udzielana bgdzie obywatelom pomoc
prawna.



3. Szczegdétowe wskazanie w podpisywanych umowach z adwokatami i radcami prawnymi
niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktow
prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, okreslonych w art. 6 ust.
2 pkt41 6 u.n.p.p.

4. Przestrzeganie przepisow art. 8 ust. 2 u.n.p.p. oraz wzmocnienie nadzoru w tym zakresie ze
strony Pana Starosty.

5. Wzmocnienie nadzoru zwigzanego z merytoryczng oceng ofert skladanych przez organizacje
pozarzadowe w otwartym konkursie ofert.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie przez Pana Starostg -
w terminie do dnia 31 stycznia 2017 r. za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji
0 sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski

10



Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 714510.1629497.1455840

Nazwa dokumentu | wystapienie pokontrolne pow. jedrzejowski.pdf

Tytut dokumentu | wystgpienie pokontrolne pow. jedrzejowski

Sygnatura dokumentu | PNK.I11.431.67.2016

Data dokumentu | 2017-01-13
Skrot dokumentu | 171876EODDA35BB6671AD9698D8916EDO11E75DA

Wersja dokumentu | 1.10
Data podpisu | 2017-01-13 11:13:51

Podpisane przez | Agata Katarzyna Wojtyszek Wojewoda Swietokrzyski

EZD 3.17.1457.1936.3664

Data wydruku: 2017-01-23
Autor wydruku: Furmanska Dorota (starszy inspektor)



