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W dniach 5 i 7 grudnia 2016 r. pracownicy Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
éwietokrzyskiego Urzgedu Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzili kontrole w  Starostwie
Powiatowym w Ostrowcu-Swietokrzyskim (Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami), w zakresie
prawidtowosci gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tym: ewidencjonowania
zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
planu wykorzystania zasobu, udostepnienia nieruchomosci z zasobu, wykonywania czynnosci
zwigzanych z naliczaniem nalezno$d za nieruchomosci udostepnione z zasobu, zbywania
i nabywania nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu, podejmowania czynnoéci w postepowaniu
sadowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wiasnosci lub innych praw rzeczowych na
nieruchomosdi.

Kontrole przeprowadzili: Artur Lamczyk — starszy inspektor wojewddzki oraz Marcin Wéjcik
— inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnych upowaznient do przeprowadzenia kontroli z dnia
28.11.2016 r. nr 1074/2016 i nr 1075/2016, wydanych z upowaznienia Wojewody éwietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia oraz
dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod numerem 7.

Jednostka nadrzedna nad jednostka kontrolowana: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kielcach.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Iizecka 37
(Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami), 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg, a takze w dniach
przeprowadzania kontroli byt Starosta Ostrowiecki - Pan Zbigniew Duda.

Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Ostrowieckiego jako organu wykonujgcego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafstwa na terenie Powiatu
Ostrowieckiego w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Sprawy objete



kontrolg prowadzone s w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, kierowanym przez Naczelnika
Wydziatu Pana Andrzeja Potorskiego.

Informacii i wyjasnien w czasie kontroli udzielaly nastgpujgce osoby:

« Pani Izabela Zemsta — Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Skarbu

Panstwa,

« Pani Katarzyna Falecka — inspektor w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

W toku czynnodci przedkontrolnych ustalono, iz poprzednia kontrola w tym zakresie
prowadzona byta w dniach 8 i 12 grudnia 2011 roku i obejmowata swym zakresem okres od dnia
01.01.2010r. do dnia 30.09.2011r. W ramach poczynionych wéwczas ustalen nie stwierdzono
uchybief, ktére wymagalyby wystosowania do kontrolowanej jednostki zalecery pokontreinych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
1.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.

II.

Wszystkie rejestry | wykazy dotyczace nieruchomosci Skarbu Panfstwa prowadzone s3
w kontrolowanej jednostce w formie elektronicznej. Wyjasni¢ nalezy, ze niektore sposréd w/w
rejestréw i wykazow zostaty na potrzeby kontroli wydrukowane i wigczone do akt kontroli.

W okazanego do kontroli dokumentu zatytutowanego .Zestawienie zasobu
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Pafistwa — stan na dzien 31.12.2015 r.” wynika, ze
w zasobie nieruchomoéci Skarbu Pafstwa, ktorym gospodaruje Starosta Ostrowiecki na datg
31.12.2015 r. znajdowaly sie 34 dziatki o igcznej powierzchni 20,4231 ha.

[Dowod: akta kontroli str. 34-38]

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi liczby dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaly
zarzad Starosta Ostrowiecki przy pismie z dnia 14.12.2016 r. znak: GN.1.680.1.65.2016 stanowigcym
odpowiedz na pismo zespotu kontroleréw z dnia 07.12.2016 r. znak: SPN.1.431.4.2016 przediozyt
rejestr dziatek Skarbu Panstwa oddanych w odptatny trwaly zarzad z uwzglednieniem danych na
dzied 01.01.2015 r. i na dzien 31.12.2015r.

[Dowdd: akta kontroli str. 318-321]

Positkujgc sie danymi zawartymi w rejestrze sporzadzonym na dzien 31.12.2015 r,
ustalono, ze w trwatym zarzadzie znajdowato sie 31 dziatek o facznej pow. 5,7283 ha, przy czym 26
dziatek o facznej pow. 3,4761 ha, znajduje sie w odptatnym trwalym zarzadzie. Dziatki oznaczone
numerami: 8/2 i 8/5 (potozone w Ostrowcu Swietokrzyskim przy ul. Dlugiej 10}, 49/2 i 50 {potozone
w Ostrowcu Swietokrzyskim przy ul. Itzeckiej 47), 48/9 (potoZona w Ostrowcu éwietokrzyskim przy
ul. Ttzeckiej 47) o tacznej pow. 2,2522 ha oddane zostaty w nieodplatny trwaly zarzad na rzecz

)



Zaktadu Poprawczego w Ostrowcu Swietokrzyskim i Panstwowej Szkoly Muzycznej 1 Stopnia
w Ostrowcu Swietokrzyskim.

WskazaC nalezy, ze z rejestru mozna uzyskac informacije m.in. o polozeniu danej
nieruchomosci, jej powierzchni, nazwie trwatego zarzadcy, liczbie dziatek i czy dana nieruchomoéé
zostata oddana w odptatny czy tez nieodplatny trwaty zarzad.

Na podstawie okazanego podczas kontroli dokumentu zatytulowanego ,Oplaty z tytutu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad, stan na dzien 31.12.2015 r.” ustalono, ze
w trwalym zarzadzie pozostawaly nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddane m.in. na rzecz
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie i Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad. tacznie na rzecz w/w podmiotow zostalo oddanych 41 dziatek o lgcznej powierzchni
6,1923 ha. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie z tytutu oddania na jego rzecz
w trwaty zarzad 10 dziatek ponosit w 2015 roku optate w wysokosci 76,61 zt. Dziatki pozostajace na
dzien 31.12.2015 r. w trwalym zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad zostaty
oddane w nieodptatny trwaly zarzad.

[Dowdd: akta kontroli str. 79-80]

Optata roczna z tytulu odplatnego rozdysponowania nieruchomosc Skarbu Panstwa
w trwaly zarzad wyniosta 5.940,30 zt.

Ponadto ustalono, e decyzjg z dnia 27.03.2015r. znak: GN.1.6844.1.1.2014 Starosta
Ostrowiecki ustalit, na rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach optate roczng w wysokosci
90,40 zt z tytutu nabycia z mocy prawa trwatego zarzadu do nieruchomosci gruntowej stanowigcej
wiasnosé Skarbu Parstwa, pofozonej w Kunowie, oznaczonej zgodnie z ewidencjy gruntéw jako
dziatka nr 1897/4 o pow. 0,2009 ha. Wysokos¢ optaty rocznej stanowi 0,1 % ceny nieruchomosci
okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego w operacie szacunkowym sporzadzonym w dniu
30.01.2015r.

Wskazana powyzej decyzja Starosty Ostrowieckiego z dnia 27.03.2015 r. stata sie
ostateczna w dniu 25.04.2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 31-32]

I11.

W kontrolowanym okresie Starosta Ostrowiecki nie nabyt do zasobu Skarbu Panstwa
zadnej nieruchomosci.

Ustalono, ze w 2015 r. Starosta Ostrowiecki dokonat nastepujacych czynnosci zwigzanych ze
zbyciem nieruchomosci Skarbu Panstwa:

1. Umowg sprzedazy z dnia 16.09.2015 r. Rep. A Nr 3201/2015 zostato zbyte przystugujgce
Skarbowi Panstwa spdtdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego nr 23 potoznego

w budynku wielomieszkaniowym w Ostrowcu Swietokrzyskim przy ul. Jana Kochanowskiego

nr 4 o tacznej powierzchni uzytkowej 25,15 m?, dla ktérego Sgd Rejonowy w Ostrowcu
Swietokrzyskim  V  Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta KW Nr
KI10/00034487/4. Opisany powyzej lokal zostat zbyty na rzecz nabywcy za kwote

3



42.799,00zt. Wskazat nalezy, ze Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach pismem z dnia
22.07.2014 r, znak: IN.VIII.7528.39.2014 poinformowat Staroste Ostrowieckiego, ze brak jest
podstaw prawnych do wydania zarzadzenia wyrazajgcego zgode na sprzedaZ spétdzielczego
wiasnoéciowego prawa do w/w lokalu mieszalnego. Nadmieni¢ nalezy, ze koszty operatu
szacunkowego sporzgdzonego dla celu okreslenia wartosci rynkowej przedmiotu sprzedazy

wynosily 369,00 zt i zostaly uregulowane w 2015 roku.
[Dowdéd: akta kontroli str. 48-55]

W zwiazku 2 nieuwzglednieniem przez Staroste Ostrowieckiego w sprawozdaniu rocznym za
rok 2015 w rubryce dotyczacej nieruchomosd zbytych w 2015 r. z zasobu Skarbu Panstwa
powierzchni lokalu sprzedanego w/w aktem notarialnym z dnia 16.09.2015 r., pismem z dnia
07.12.2016 r. wystosowane zostato przez zespdt kontrolerow zapytanie w tej sprawie.

Starosta Ostrowiecki wyjasnit w pismie z dnia 14.12.2016 r. znak: GN.I1.680.1.65.2016, ze
cyt.t,..W sprawozdaniu za 2015 r., przekazanym pismem 2z dnia 29.04.2016 r., znak:
GN.1.0643.1.5.2016, t. w czeSd opisowej pn. ,Roczne sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Pafistwa za 2015 r.", w pkt 8) ppk a) tieret drugie ,nieruchomosci zbyte"
podano informacje o sprzedazy ww. spéidzielczego prawa do lokalu mieszkalnego. Wg informadji
Wojewody Swietokrzyskiego zawartej w pismie z dnia 22.07.2014r. (IN.VIIL.7528.39.2014)
wyjaéniono, ze ww. lokal nie stanowi nieruchomosci lokalowej. Wobec powyzszego nie wchodzi
w sklad zasobu nieruchomodci Skarbu Panstwa. Wyjasnia sie, ze w zalaczniku do ww. sprawozdania,
. w zestawieniu tabelarycznym pn. ,Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez
Starostow w 2015 r.", w rubryce dotyczacej nieruchomosci zbywanych w 2015 r. z zasobu Skarbu
Paristwa, podano liczbe i powierzchnie nieruchomosdi, tj. dziatek zbytych z tego zascbu. Spotdzielcze
prawo do lokalu nie obejmowalo udzialu w gruncie (dziatka nr 32/42), wobec czego nie
uwzgledniono tej sprzedazy w ogdlnej powierzchni, podanej w zestawieniu tabelarycznym pn.
~Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez Starostéw w 2015 r"."

[Dowdad: akta kontroli str, 320-321]

2. Umowa sprzedazy sporzadzong w formie aktu notarialnego z dnia 18.06.2015 r. Rep. A Nr
1929/2015, Starosta Ostrowiecki zbyt na rzecz osoby fizycznej nieruchomosc potozong
w Dolach Biskupich, gm. Kundw, oznaczong w ewidencji gruntow jako dziatka nr 286/4
o pow. 1,3400 ha, objeta ksiegg wieczysta KW KI10/00038587/3. Opisana powyzej
nieruchomos$¢ zostata zbyta na rzecz nabywcy za kwote 15.663,00 zi. Starosta Ostrowiecki
otrzymat na dokonanie tej czynnosci zgode Wojewody Swietokrzyskiego wyrazong
zarzadzeniem Nr 41/2014 z dnia 28 maja 2014 r. Nadmieni¢ nalezy, Ze koszty sporzadzenia
operatu szacunkowego okreélajacego wartos¢ m.in. w/w dziatki w wysoko$ci 1.230,00 zt

zostaly poniesione przez kontrolowang jednostkg w 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str, 64-71 i 74}

3. Wojewoda Swietokrzyski ostateczng decyzjg z dnia 24.07.2015 r. znak: IN.VIIL.752.110.2014
stwierdzit nieodplatne nabycie z dniem 05.12.1990 r. przez sprawujace w tym dniu zarzad
przedsigbiorstwo pafistwowe p.n. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo prawo
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uzytkowania wieczystego na okres 99 lat, nieruchomosci gruntowej Skarbu Parstwa
pofozonej w Ostrowcu Swietokrzyskim, oznaczonej w ewidencji gruntow miasta Ostrowiec
éwietokrzyski obreb 34, jako dziatka nr 29/19 o pow. 0,0515 ha. Ponadto organ stwierdzit
nabycie prawa wlasnosci zlokalizowanego na opisanej powyzej nieruchomoéci naniesienia
budowlanego 4. fragmentu drogi dojazdowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 40-43]

IV.

Umowg uZyczenia zawartg w dniu 16,11.2015 znak: GN.I.6850.1.1.2015 Skarb Paristwa
oddat w bezplatne uzyczenie | w bezplatne uzytkowanie na rzecz Gminy Kunéw nieruchomoéé
gruntowa zabudowang, potozong w Nietulisku Duzym, gm. Kundw, oznaczong w ewidendji gruntow
jako dziatka nr 686/5 o pow. 6,0600 ha, dla ktdrej Sad Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim
prowadzi ksiege wieczysta Nr KI10/00044170/2. Umowa powyzsza zostata zawarta na okres 5 lat t.
do dnia 14 wrzeSnia 2020 roku. Nadmieni¢ nalezy, ze zgode na oddanie opisanej powyzej
nieruchomosci w uzyczenie na rzecz Gminy Kundw wyrazit Wojewoda Swietokrzyski zarzadzaniem nr
80/2015 z dnia 14 wrzesnia 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 18-20]

Z okazanej do kontroli dokumentacji wynika, ze umowa najmu z dnia 25.11.2013 r. Nr GN-
1.6845.1.1.2013 Skarb Pafstwa wynajat na rzez osoby fizycznej grunt o pow. 33 m? polozony
w Ostrowcu éwietokrzyskim przy ul. Polnej, stanowiacy czes¢ dziatki nr 9/9, z przeznaczeniem pod
tymczasowy pawilon handlowy.

Umowa zostala zawarta do dnia 31.10.2016 r. Wynajmujacy zostal zobligowany
postanowieniami umowy do uiszczania na rzecz Skarbu Parstwa reprezentowanego przez Staroste
Ostrowieckiego czynszu miesiecznego w wysokosci 243,54 zt.

Jednakze ustalono, Ze opisana powyzej umowa z dnia 25.11.2013 r. zostata z dniem
31.05.2015 r. rozwigzana.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]

W kontrolowanej jednostce na dzien 31.12.2015 r. nie byto nieruchomoséci Skarbu Panstwa
oddanych w najem i dzierzawe. Zadna nieruchomoé¢ stanowiaca wtasnoéé Skarbu Paristwa nie byla
przedmiotem darowizny.

[Dowdéd: akta kontroli str, 315]

V.

Z okazanego podczas kontroli wykazu wynika, ze na dzien 31.12.2015r. w odptatnym
uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie 1214 dziatek o tgcznej pow. 911,2523 ha. Dochody z tytutu
uzytkowania wieczystego wyniosty 2.232.124,39 z}.

Natomiast w nieodptatnym uzytkowaniu wieczystym na dzieri 01.01.2015 r. znajdowato sie
26 dziatek o tacznej pow. 78,3700 ha. Liczba ta w ciggu roku nie ulegta zmianie. Dziatki oddane
w nieodptatne uzytkowanie wieczyste zostaly rozdyspenowane na rzecz Polskich Kolei Panstwowych
S.A. w Warszawie i Panstwowego Instytutu Geologicznego.

[Dowéd: akta kontroli str, 322-323]



Z prowadzonego w formie elektronicznej wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych

w odplatne uzytkowanie wieczyste, mozna uzyskac informacje dotyczace m.in.: nazwy uzytkownika
wieczystego, potozenia danej nieruchomosdi i jej powierzchni, wysokosci oplaty rocznej i stawki
procentowej oraz daty ostatniej aktualizacji.

Z wyjasniet udzielonych przez pracownika kontrolowanej jednostki wynika, ze w 2015 r.

Starosta Ostrowiecki nie oddat zadnej nieruchomosci Skarbu Panistwa w uzytkowanie wieczyste.

W 2015 roku dokonano 5 przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

nieruichomoéci Skarbu Pafstwa na rzecz dotychczasowych uzytkownikow wieczystych.

Powyzsze nastgpito decyzjami Starosty Ostrowieckiego:
7 dnia 28.04.2015 r. znak: GN-1.6825.1.109.2015 - nieruchomos¢ Skarbu Paristwa potozona
w Ostrowcu Swietokrzyskim, os. Ogrody 30, oznaczona w ewidengji gruntow jako dziatka nr 85
o pow. 0,1330 ha, dla ktdérej Sad Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim Wydziat Ksiag
Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta KW Nr KI10/00028576/0, optata z tytutu przeksztatcenia
z uwagi na zastosowane bonifikaty wyniosta 4.617,07 4.
[Dowéd: akta kontroli str. 286-289]

z dnia 07.01.2015 r. znak: GN-1.6825.1.19.2013 - nieruchomos¢ Skarbu Paristwa potozona
w Dotach Biskupich, gm. Kundw, oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatki numer: 388/6,
389/1, 526, 527/1, 528/4, 583/1 o powierzchni facznej 1,8100 ha, dla ktorej Sad Rejonowy
w Ostrowcu Swietokrzyskim prowadzi ksiege wieczysta KW Nr KI10/00045349/5, optata z tytutu
przeksztatcenia wyniosta 11.030,05 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 269-271]

7 dnia 30.01.2015 r. znak: GN.1.6825.1.20.2014 — nieruchomos$¢ Skarbu Panstwa potoZzona
w Ostrowcu Swietokrzyskim przy ul. Gulinskiego 9a, oznaczona zgodnie z ewidencjg gruntdw jako
dziatka nr 1/18 o pow. 0,4334 ha, dla ktdrej Sad Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim, Wydziat
Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta KW Nr KI10/00044270/3, opfata z tytulu
przeksztatcenia wyniosta 35.452,00 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 222-223]

z dnia 30.01.2015 r. znak: GN.I.6825.1.21.2014 - nieruchomos¢ poloZona w Ostrowcu
Swietokrzyskim przy Al. Solidarnosci, oznaczona zgodnie z ewidencjg gruntow jako dziatki
nr 16/26 i nr 16/28 o powierzchni tacznej 1,1316 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Ostrowcu
Swietokrzyskim, Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta Nr KI10/00054706/2,
optata z tytutu przeksztatcenia wyniosta 161.989,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 210-212]

z dnia 23.12.2014 r. znak: GN-1.6825.1.46.2012 — nieruchomoé¢ w Ostrowcu Swigtokrzyskim, os.
Ogrady 30, oznaczona w ewidengji gruntow jako dziatki nr 69 i nr 71/6 o facznej powierzchni
0,4276 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Ostrowcu éwietokrzyskim, Wydzial Ksiag Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta Nr KI10/00031364/5, optata z tytutu przeksztalcenia z uwagi na
zastosowane bonifikaty wyniosta 21.573,68 zt. W/w decyzja Starosty Ostrowieckiego zostata



utrzymana w mocy decyzjg Wojewody S'wiqtokrzyskiego 2 dnia 25.02.2015 r. znak:
IN.X1.7581.2.2015.
[Dowdd: akta kontroli str. 234-242]

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy w oparciu o okazang do kontroli dokumentacje, ze
przeksztatceniami zostato objetych 12 dziatek o tacznej pow. 3,9356 ha. Optata z tytulu
przeksztatcen ustalona w/w decyzjami Starosty Ostrowieckiego wyniosta tgcznie 234.661,80 zt.

Podczas kontroli ustalono, Ze Starosta Qstrowiecki decyzig z dnia 07.01.2015 r. znak: GN-
1.6825.1.5.2014 orzekt o zmianie ostatecznej decyzji z dnia 14.11.2014 r., w ten sposdb, ze m.in.
rozlozyt optate w wysokosd 22.711,00 z, z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania w prawo
wlasnosci  nieruchomosci  stanowiacej whasnosé Skarbu Panstwa, potoznej w Ostrowcu
éwietokrzyskim przy ul. Zabiej, oznaczonej zgodnie z ewidencjg gruntéw jako dziatka nr 76/10
o pow. 0,0631 ha, na 20 réwnych rat rocznych w wysokosci 1.135,55 zt.

[Dowéd: akta kontroli str, 194-195]

Wskazac nalezy, ze umowy w sprawie sporzadzenia operatéw szacunkowych wykorzystanych
na potrzeby przeprowadzonych postgpowan zostaty w wiekszosci przez kontrolowang jednostke
poniesione w 2014 r. Tylko w przypadku wyceny dotyczacej nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 85 o pow. 0,1330 ha umowa na sporzadzenie stosownego operatu szacunkowego zostata zawarta
w dniu 24.02.2015 r. Nr GN.1.6825.1.109.2012 (Or.1.032.67.2015). Koszt wyceny zostat ustalony jak
wynika z tresct w/w umowy na kwote 369,00 zt.

[Dowod: akta kontroli str, 284]

vII

W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. Starosta Ostrowiecki przeprowadzit aktualizacje
oplaty z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa. Aktualizacjami zostaly objete
nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntéw numerami: 5/12, 2772, 156, 244, 138/1, 138/2,
138/3, 8/2, 8/3, 19, 20/1 (potoiona w m. Ostrowiec S'wietokrzyski, obr. 35), 1/5, 4/11%9
i 20/1 (potozona w m. Ostrowiec Swietokrzyski, obr. 44). tgczna powierzchnia dziatek objetych
aktualizacjami wynosi 4,6427 ha. W sprawach aktualizacji opfat z tytutu trwatego zarzadu Starosta
Ostrowiecki wydat decyzje z dnia 07.12.2015 r. znak: GN.1.6844.1.8.2015, z dnia 08.12.2015 r.
znak: GN.I.6844.1.7.2015, z dnia 08.12.2015 r. znak: GN.1.6844.1.9.2015, z dnia 29.12.2015 r.
znak: GN.1.6844.1.11.2015 i z dnia 10.12.2015 r. znak: GN.1.6844.1.10.2015 r. Z uwagi na fakt, ze
od zadnej z wymienionych powyzej decyzji nie zostato wniesione odwotanie, nowe stawki oplat beda
obowigzywaly od 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktdrym w/w decyzije staly sie
ostateczne. Dotychczas obowigzujgce optaty z tytutu trwatego zarzadu w wysokosci 1.135,41 zt,
w wyniku przeprowadzonych aktualizacji wzrosly o kwote 1.645,37 zt. Ustalono w oparciu o umowe
z dnia 16.11.2015 r. Nr GN.I.6844.1.6.2015, 7e koszty sporzadzenia operatdw szacunkowych
wyniosty 8.500,00 zi.

[Dowadd: akta kontroli str. 99-131]



W oparciu o informacje zamieszczone powyzej zbadano prég istotnosci —
ustalono wysokos$¢ wskaznika, ktory przedstawiaja sie nastgpujaco:
» Wskaznik nr 3

=

. 3 k. = 0,19 - ocena negatywna
3

na— 1.645,37 zt - wzrost dochodow z tytulu zmiany oplat rocznych za trwaty zarzad,

ka— 8.500,00 2t - kwota wydatkéw poniesionych na sporzadzenie operatow szacunkowych dla aktualizacji
optat rocznych z tytutu trwalego zarzadu w roku 2015,

przy czym.
W, 21 —ocena pozytywna

W,(1 —ocena negatywna

W 2015 roku Starosta Ostrowiecki podijat dziatania zmierzajgce do aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Aktualizacjami zostaly objete dziatki
oznaczone numerami: 434/2, 26/2, 29, 30/1. Informacja w sprawie wypowiedzenia dotychczasowej
wysokosci oplaty zostata wystosowana przez kontrolowang jednostke pismami z dnia 20.01.2015 r.

i z dnia 24.06.2015 .
[Dowéd: akta kontroli str. 148 i 156]

Ustalono, 7e od wypowiedzenia z dnia 24.06.2015 r. uzytkownicy wieczysci ziozyli
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczege w Kielcach, ktdre orzeczeniem z dnia
17.09.2015 r. znak: SKO.GN-70/2858/226/2015 stwierdzilo, ze aktualizacia optaty rocznej
Z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoéci gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 434/2 jest
nieuzasadniona. Sprzeciw od w/w orzeczenia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach
z dnia 17.09.2015 r. do Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swietokrzyskim wnidst Skarb Paristwa
reprezentowany przez Starostg Ostrowieckiego. Z udzielonych informacji wynika, ze do dnia

07.12.2016 r. nie zostat wydany wyrok przez sad w przedmiotowej sprawie.
[Dowdd: akta kontroli str. 150-156]

Ponadto Starosta Ostrowiecki w 2015 roku pismami z dnia 29.06.2015 r. znak:
GN.L.6843.1.566.2015, znak: GN.1.6843.1.394.2015 i 2z dnia 10.07.2015 r. znak:
GN.1.6843.1.582.2015 wypowiedziat i dokonat jednoczesnie aktualizacji stawki procentowej optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oznaczonych numerami

dzialek: 2/88 o pow. 0,0037 ha, 50 o pow. 0,0816 ha, 27/2i 27/3 o tacznej pow. 0,3315 ha.
{Dowéd: akta kontroli str. 160-178]

Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych czynnosci przedstawia sig
nastepujaco:
» Pismem z dnia 29.06.2015 r. znak: GN.1.6843.1,566.2015 Starosta Ostrowiecki poinformowat
uzytkownika wieczystego, ze dotychczasowa stawka procentowa optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa, oznaczonej w ewidencji gruntow
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jako dziatka nr 2/88 w wysokosci 3 % zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia

21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami z dniem 01.01.2016 r. zZostaje zmieniona

i bedzie wynosita 1 % wartosci gruntu.

> Pismem z dnia 29.06.2015 r. znak: GN.I.6843.1.394.2015 Starosta Ostrowiecki poinformowat
uzytkownika wieczystego, ze dotychczasowa stawka procentowa optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, oznaczonej w ewidendji gruntéw
jako dziatka nr 50 w wysokosci 1 % zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt. 5 ustawy z dnia
21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami z dniem 01.01.2016 r. zostaje zmieniona
i bedzie wynosita 3 % wartosci gruntu. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach
orzeczeniem z dnia 08.09.2015 r. znak: SKO.GN-70/2967/233/2015 oddalito wniosek
uzytkownikéw wieczystych, w ocenie ktérych zmiana stawki procentowej oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoéci oznaczonej jako dziatka nr 50 z 1 % na 3 %
byla nieuzasadniona. W wyniku wniesionego powodztwa przeciwko Skarbowi Panstwa -
Starostwu Powiatowemu w Ostrowcu S'wietokrzyskim, Sgd Rejonowy w Ostrowcu
Swietokrzyskim I Wydziat Cywilny wyrokiem z dnia 26.04.2016 r. sygn. akt: I C 520/15
ustalit wysokos¢ optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka nr 50 i oddalit powddztwo uzytkownikdw wieczystych w catosci.

» Pismem z dnia 10.07.2015 r. znak: GN.I.6843.1.582.2015 Starosta Ostrowiecki poinformowat
uzytkownika wieczystego, 7e dotychczasowa stawka procentowa optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dziatki nr 27/2 i nr 27/3 o tgcznej pow. 0,3315 ha w wysokosci 1 % zgodnie z art. 72
ust. 3 pkt. 5 ustawy z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomodciami z dniem
01.01.2016r. zostaje zmieniona i bedzie wynosita 3 % wartosci gruntu. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Kielcach orzeczeniem z dnia 08.09.2015 r. znak: SKO.GN-
70/3058/243/2015 stwierdzito, iz wypowiedzenie i aktualizacja optaty rocznej z tytutu
uZytkowania wieczystego gruntu stanowigcego wiasnosé Skarbu  Pafistwa jest
nieuzasadniona. W wyniku wniesionego przez Staroste Ostrowieckiego sprzeciwu od w/w
orzeczenia Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach z dnia 08.09.2015 r., Sad
Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim I Wydziat Cywilny prawomocnym wyrokiem z dnia
01.06.2016 r. sygn. akt: I C 507/15 ustalif, iz od dnia 01.01.2016 r. wysokos¢ optaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosd oznaczonej jako dziatki nr 27/2 i nr 27/3 bedzie
wynosita 1%.

Z uwagi na fakt, Ze cze$¢ z postepowan sadowych nie zostata zakoriczona prawomocnymi
wyrokami uznano, iz brak jest mozliwosci pozwalajacych na ustalenia w sposéb jednoznaczny liczby
nieruchomosci, gdzie aktualizacja dotychczasowo obowigzujacej optaty weszla w Zycie. Dlatego tez
odstgpiono od zbadania progdw istotnosci 4j. wskaznika nr 1 i wskaznika nr 2.

Nadmieni¢ nalezy, Ze koszty sporzadzenia operatéw szacunkowych wykorzystanych na
potrzeby aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoséci Skarbu Paristwa zostaly
poniesione przez kontrolowana jednostke w 2014 roku.



Z treéci pisma Starosty Ostrowieckiego z dnia 14.12.2016 r. znak: GN.I.680.1.65.2016
stanowigcego odpowiedZ na zapytanie 2zespotu kontrolerow wynika, Ze przy typowaniu
nieruchomosdi przeznaczonych do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego
zarzadu nieruchomodci Skarbu Panstwa kierowano sig daty ostatnie] aktualizacji. Dziatania te
podejmowane s3 cyklicznie w sposdb, ktory docelowo umozliwi aktualizacje wartosci
w okresach nie dluzszych niz 5-6 letnich.

Wyjaéniono nadto, Ze Starosta Ostrowiecki, jako organ wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej, sukcesywnie dokonuje aktualizacji opfat rocznych w oparciu o przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uwzgledniajac mozliwosd finansowe oraz tendencje

wzrostu wartosci nieruchomosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 320-321]

VII.

W toku kontroli ustalono, 7e liczba 4473 dzialek o nieuregulowanym stanie prawnym
wymieniona w sprawozdaniu rocznym za 2015 r. okreslona zostata w oparciu 0 zbiorcze zestawienia
przygotowane na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw (program -
EWOPIS), przygotowane przez Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Dla potrzeb w/w informadiji przyjeto, ze:
« jako nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, dla potrzeb niniejszej informaciji, nalezy
rozumieé nieruchomosci (dziatki), oznaczone w ewidencji gruntow statusem 3, 7, 8 1 11, ktére
w polu Nr KW fub inny dokument wiasnosci posiadajq puste pole,
« nieruchomodci o uregulowanym stanie prawnym, dla potrzeb niniejszej informacii, nalezy rozumied
nieruchomoéci (dziatki), oznaczone w ewidencji gruntow statusem 3, 7, 8i 11, ktére w polu Ar KW

{ub inny dokument wiasnosci posiadajg podang informacje dotyczacg KW.
[Dowéd: akta kontroli str. 320-321]

W rezultacie dokonywanych dzialan w 2015 r. kontrolowana jednostka uregulowata stan
prawny 315 dziatek o lacznej pow. 12,9883 ha. Wskazac nalezy, ze Starosta Ostrowiecki wystgpit do
sadéw wieczystoksiegowych w przedmiotowe]j kwestii z 87 wnioskowani, ktore dotyczyly nie tylko
zatozenia ksiegi wieczystej dla nieruchomosci i ujawnienia w niej jako wiasciciela Skarbu Panstwa,
ale réwniez o sprostowanie tresci prowadzonej juz ksiegi wieczystej. Z okazanej do kontroli
dokumentacji wynika, 7ze wnioski byly skiadane w okresie od dnia 27.02.2015 r. do dnia
04.11.2015r. | wszystkie zostaly rozpatrzone przez sady wieczystoksiggowe, a zmiany w kwestiach
wiascicielskich zostaly wprowadzone w ksiegach wieczystych.

{Dowdd: akta kontroli str. 295-299]

Pelna dokumentacja przedstawiajaca czynnosci podejmowane w kwestii regulacji stanow
prawnych znajduje sie w kontrolowanej jednostce.
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VIII.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ugn starostowie majg obowigzek opracowania
trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomosd Skarbu Parnistwa.
Podczas kontroli okazany zostat dokument sporzadzony w formie tabelarycznej zatytutowany

+Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa”.
[Dowdd: akta kontroli str. 303-314]

Z pisma Starosty Ostrowieckiego z dnia 14.12.2016 r. wynika, ze w/w dokument
obowigzywat w latach 2013-2015. Ponadto wskazano, Ze dane zawarte w planie podlegaty zmianom,
w celu utrzymania w ciggtej aktualnosci danych w nim zawartych.

[Dowdd: akta kontroli str. 320-321]

Dokonujac analizy planu ustalono, ze zawierat on informacje na temat prognoz dotyczacych
m.in. przeznaczenia danej nieruchomosci do aktualizagji oplaty z tytutu trwalego zarzadu
i uzytkowania wieczystego, udostepnienia nieruchomosci z zasobu Skarbu Pafistwa. Wiekszosé
zZ przyjetych prognoz zostalo przez kontrolowang jednostke zrealizowanych. Powyzsze dotyczy
w szczegdlnosci prognoz dotyczacych sprzedazy nieruchomoéci znajdujacych sie w zasobie na rzecz
zainteresowanych podmiotéw, jak réwniez prognoz zwigzanych z aktualizacjami optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W oparciu o poczynione ustalenia stwierdzono, ze w kwestii rozdyspenowania
nieruchomosci wskazanych w Planie, w niektérych przypadkach prognozy przyjete przez
kontrolowang jednostke wybiegaja poza okres jego obowigzywania. Powyisze dotyczy m.in. pozydji
67, 73 i 75 opisywanego Planu, gdzie wskazano, ze w stosunku do dziatek oznaczonych numerami:
9/7, 9/9, 94/8, 94/131, 94/133 i 1897/4 planuje sie w 2018 roku przeprowadzenie aktualizacji optat
z tytutu trwatego zarzadu.

[Dowdd: akta kontroli str. 303-304]

W Planie wskazana zostata nieruchomos$¢ potozona w obr. Petkowice, gm. Battéw,
oznaczana jako dziatka nr 1608, ktéra wg zatozen opisywanego dokumentu w latach 2013-2015 po
uprzedniej analizie miata zostaC nabyta przez wlasciwg Gmine, za¢ w przypadku braku
zainteresowania sprzedana. W toku kontroli stwierdzono, 7ze prawo wiasnoéci w/w dziatki na
podstawie decyzji Wojewody S'wietokrzyskiego z dnia 25.10.2012 r. znak: I1G.IV.7510.75.2012
zostato nabyte nieodplatnie przez Gmine Baltow.

[Dowad: akta kontroli str. 305]
Uwzgledniajagc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, 7e dziatka nr 1608 nie powinna zostac
uwzgledniona w prognozach zawartych w Planie na lata 2013-2015.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Prowadzona jest w formie elektronicznej ewidencja nieruchomosci Skarbu Paristwa {zaréwno
pozostajacych w zasobie nieruchomosci jak i nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste).
Dane dotyczace nieruchomosci bedacych w zasobie s aktualizowane na biezgco.
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2.

3.

4.

Ewidencja nieruchomosci, o ktérej mowa powyzej, zawiera elementy wskazane w przepisie art.
23 ust. 1c ugn i umozliwia uzyskanie informacji o nieruchomoséciach pozostajacych w zasobie,
jak réwniez o nieruchomosciach rozdysponowanych do odpfatnego uzytkowania. Jednakze
z uwagi na stwierdzone w czasie kontroli rozbieznosci co do liczby dziatek Skarbu Panstwa
pozostajacych w odptatnym i nieodptatnym trwatym zarzadzie kontrolowana jednostka winna
podjaé dziatania zmierzajgce do ich rzetelnego zaewidencjonowania.

Kontrolowana jednostka nie prowadzi odrebnej ewidencji nieruchomosci, dla ktorych podijac
nalezy dziatania prowadzace do uregulowania stanu prawnego. Ustalenie liczby dziatek
o nieuregulowanym stanie prawnym nastepuje poprzez analizg dostepnych informacji zawartych
w bazach danych prowadzonych w formie elektronicznej.

W sposéb prawidlowy i wyczerpujacy sporzadzona zostata stosowna dokumentacja sktadana do
sadéw rejonowych, stanowigca podstawe do ujawnienia praw Skarbu Panstwa przystugujacych
do nieruchomogdi. Analiza podjetych dziatah w zakresie regulacji stanéw prawnych w stosunku
do liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym wskazuje na koniecznosc ich
zintensyfikowania w najblizszych latach.

Zbywanie nieruchomoéci Skarbu Paristwa nastgpowato zgodnie z przepisami szczegolnymi
regulujacymi te kwestie.

Brak jest nieruchomosci oddanych w najem i dzierzawe.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono aktualizacje optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
i uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa. Aktualizacja optat rocznych z tytutu
trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Pafstwa w zestawieniu z poniesionymi kosztami na
operaty szacunkowe nie przyniosta znaczacego wzrostu dochodow.

Przediozone Wojewodzie Swietokrzyskiemu roczne sprawozdanie 2z gospodarowania
nieruchomosdami Skarbu Pafstwa za rok 2015, ktérego obowigzek sporzadzenia wynika z art.
23 ust. 1a ugn, zawiera bledy. Nieprawidlowo podana zostata kwota wydatkow poniesionych
w zwigzku kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego na potrzeby przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosdi nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zamiast wskazanej
w sprawozdaniu kwoty 246,00 zt, powinno by¢ 369,00 zt. Z pozyskanych od pracownika
kontrolowanej jednostki wyjasniefh wynika, ze powyisze spowodowane bylo omytka pisarska.
W sprawozdaniu rocznym nie zostaly uwzglednione dane dotyczace liczby i powierzchni dziatek
oddanych w trwaly zarzad na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad oraz
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie. Ponadto z ustalen poczynionych
w oparciu o okazang do kontroli dokumentacje wynika, ze oplata z tytutu przeksztatcen prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa ustalona decyzjami
Starosty Ostrowieckiego wyniosta tacznie 234.661,80 2, a nie jak wskazano w sprawozdaniu
rocznym 523.592,92 zi. Wyjasnienia Starosty Ostrowieckiego w pismie z dnia 14.12.2016 r.
w kwestii nieuwzglednienia w sprawozdaniu rocznym w rubryce dotyczacej nieruchomosci
zbytych z zasobu Skarbu Paristwa lokalu mieszkalnego nr 23 o pow. uzytkowej 25,15 m? nalezy
uznac za wystarczajgce.

Sporzadzony przez jednostke kontrolowang plan wykorzystania zasobu na lata 2013 - 2015
obejmuje swym zakresem zagadnienia, o ktérych mowa w art. 23 ust, 1d ugn. Jednakze dane
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w nim zawarte, jak juz zostalo to opisane powyzej (rozdziat VIII) zawierajg informacje, ktdre
dotyczg roku 2018. Ponadto w planie wskazano, ze nieruchomos¢ potozona w obr. Petkowice,
gm. Baitdw, oznaczona jako dziatka nr 1608 zostanie oddana na rzecz wiasciwej Gminy. W toku
kontroli ustalono, Ze prawo wiasnosci w/w dziatki juz w 2012 roku, na podstawie decyzji
Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 25.10.2012 r. znak: IG.IV.7510.75.2012 zostalo nabyte
nieodptatnie przez Gming Baltéw. Opisane uchybienia rzutuja na rzetelnoé¢ i wiarygodnosé
informacji zawartych w planie wykorzystania zasobu na lata 2013 — 2015.

Analizujgc  wykonanie zadad Starosty Ostrowieckiego w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, wynikajacych z art. 23 ust. 1 ustawy z dn. 21.08.1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 2147 ze zm.), ocenia sie je pozytywnie
Z uchybieniami.

Majac na uwadze powyisze stwierdzenia, wnosze o:

1. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie regulacji stanéw prawnych nieruchomoéci bedacych we
wladaniu Skarbu Parstwa. Kontrolowana jednostka winna rozwazy¢ podjecie dziatan
zmierzajagcych  do  jednoznacznego ustalenia liczcby i powierzchni  nieruchomodci
0 nieuregulowanym stanie prawnym i sporzadzenia ich wykazu.

2, Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomodciami zascbu, jakie
Starosta Ostrowiecki zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a ugn przekazywac Wojewodzie
Swietokrzyskiemu, w sposdb rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny;

3. Podjecie dziatai zmierzajacych do prawidtowego zaewidencjonowania nieruchomosci Skarbu
Parstwa oddanych w odplatny i nieodptatny trwaly zarzad.

Jednoczesnie prosze poinformowad Wojewode S'wiqtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych
uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecef, a takze o podjetych dzataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie
przystugujg srodki odwotawcze.

Kontroler:

.........................................................

Wojewoda Swietokrzyski
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