=

Protokét
kontroli problemowej przeprowadzonej

w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Starostwo Powiatowe w Busku — Zdroju; ul. Mickiewicza [5; 28-100 Busko-Zdrdj;
tel. 41 370 50 00; fax: 41 378 35 78; NIP: 655-16-64-331; REGON: 291018490. Starostg

powiatu buskiego jest Pan Jerzy Kolarz.

II. Imie¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wydzialu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — Wojewoddzki
Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy
inspektor wojewodzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych
{koordynator kontroli) oraz Stawomir Cia$ — starszy inspektor wojewodzki Wieloosobowego
Stanowiska ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli nr odpowiednio 1022/2016 oraz 1023/2016 z dnia 5 grudnia 2016 .,
wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu

Polityki Spotecznej i Zdrowia Pana Mariusza Paska.
III. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrolg przeprowadzono w dniu 9 grudnia 2016 roku. Kontrola zostala wpisana

do Ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju pod nr 19/2016.
IV. OKkreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Realizacja przez samorzad powiatowy zadania zleconego z zakresu administracji
rzgdowej polegajacego na opracowaniu 1 realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego
dla oséb stosujgcych przemoc, wynikajacego z art. 6 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).



Zakres objety kontrolg dotyczyt:
1. Sposobu opracowania, przyjecia i realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego;
2. Sposobu kwalifikowania uczestnikéw do udzialu w programie oraz przebiegu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych;
3. Kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla osob
stosujacych przemoc
4. Sposobu wydatkowania $rodkéw finansowych na realizacje programu korekcyjno-

edukacyjnego

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia 9 grudnia 2016 1.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw

1. Sposob opracowania, priyjecia i realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego

Jednostka kontrolowana przystapita do realizacji zadania zleconego, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 4 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zaréwno w roku 2015,
Jak 12016. Organizatorem programu korekcyjno-edukacyjnego w 2015, jak 1 2016 roku bylo
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju z siedziba przy ul. Mickiewicza 27.
Bezposrednim realizatorem oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych byta Pracownia
Psychoprofilaktyki i Psychoedukacji Magdalena Tkacz-Kuta, Nida 87, 26-026 Morawica,
NIP 657-186-16-61.

Program korekcyjno-edukacyjny opracowany =zostal na podstawic wytycznych
do tworzenia modelowych programow korekcyjno-edukacyjnych dla os6éb stosujacych
przemoc w rodzinie, stanowiacych zatgcznik nr 2 do Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie z dnia 25 wrze$nia 2006 r. Program opiera si¢ na podejsciu
integracyjnym, laczacym wybrane elementy tradycyjnych modeli pracy ze sprawcami
przemocy, do ktérych naleza:

— Edukacja na temat kulturowo-obyczajowych zjawisk wspierajgcych
1 przeciwstawiajgcych si¢ przemocy oraz konfrontowanie ze stereotypami promujacymi
przemoc,

— Promocja warto$ci 1 1de1 wspierajacych godno$¢ osoby, dobro rodziny, rownos¢ plci oraz
prawa kobiet 1 dzieci, a takZe odpowiedzialno$¢ za osobiste decyzje 1 gotowo$¢ ochrony

stabszych,
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— Stosowanie procedur behawioralno-poznawczych w celu korygowania postaw
1 zachowan zwigzanych z przemoca,

— Uczenie umiejgtnosci konstruktywnej komunikacji interpersonalnej oraz samokontroli.

Program na rok 2015 sporzadzila Pani Bernadetta Pisarczyk, zatwierdzit Pan Andrzej
Smulczynski Dyrektor PCPR Busku-Zdrdj, a podpisal Pan Jerzy Kolarz Starosta Powiatu
Buskiego. Natomiast program na 2016 r. opracowany zostal przez Panig Dorot¢ Kurecka,
a zatwierdzony przez Pana Andrzeja Smulczynskiego Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie.

Ustalono, iz realizowany w okresie objetym kontrolg program korekcyjno-edukacyjny
zawiera tre§ci odpowiadajgce wymogom okreSlonym w §4 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych ustug
swiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdlowych kierunkoéw prowadzenia
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacj1 0sdb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla osdéb stosujacych przemoc prowadzone sa
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie po godzinach pracy PCPR, dzigki czemu wymébg
okreslony w §7 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
zostaje spelniony.

W 2015 roku zajecia grupowe odbywaly w okresie od 8.V.2015r. do 30.X.2015r,,
w kazdych zajeciach uczestniczyto od 4 do 7 osdb.

W roku 2016 zajecia grupowe odbywaly sie¢ od 6.IX.2016 r., przewidywany termin

zakonczenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w 2016 r. wyznaczony jest na 20

grudnia. W biezacym roku w spotkaniach grupowych oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
udziat bierze od 2 do 6 0s6b.

W okresie objegtym ocena spotkania w ramach PKE organizowane byly
w cotygodniowych odstepach, zgodnie z trybem Wynikajqcym z Materialow instruktazowych
dla podmiotow prowadzqcych programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy
w rodzinie.

W roku 2015 do programu korekcyjno-edukacyjnego skierowano 16 mezczyzn:
7 skierowaly Zespoly Interdyscyplinarne z terenu powiatu, 6 Zespot Interwencji Kryzysowej
dziatajagcy w ramach PCPR, po 1 osobie skierowal Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej oraz
MGOPS Busko-Zdrgj. 6 oséb odméwito uczestnictwa w programie po zapoznaniu sie
z warunkami uczestnictwa. Sposrod 10 osob, ktére przystapily do programu, 4 uczestnikéw

ukoriczyto petny cykl oddziatywan (40%).
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Natomiast w roku 2016 do dnia kontroli do udzialu w programie korekcyjno-
edukacyjnym zgloszono 15 osob: 7 skierowaly Zespoly Interdyscyplinarne z terenu powiatu,
6 Zespdl Interwencji Kryzysowej dziatajacy w ramach PCPR, po 1 osobie skierowal Zespat
Kuratorskie; Stuzby Sadowej oraz MGOPS Busku-Zdrdj. 6 oséb odmowile uczestnictwa
W programie po zapoznaniu si¢ z warunkami uczestnictwa. Do dnia kontroli Zadna osoba
nie ukoficzyta pelnego cyklu programu korekcyjno-edukacyjnego.

Dokumentacja uczestnikdw programow korekcyjno-edukacyjnych zgromadzona zostata
w indywidualnych teczkach osobowych w skiad ktorych wchodzity:

» Oswiadczenie zawierajace zgode na przetwarzanie danych osobowych w ramach
programéw;
Deklaracja udziatu w Programie Korekcyjno-Edukacyjnym;
Kontrakt, ktory zawiera warunki uczestnictwa w programie;
PCPR Busko-Zdroj Program Korekcyjno-Edukacyjny Wywiad;
Karta Opieki Indywidualnej;

Y V V¥V ¥V VY

PCPR Busko-Zdroj Program Korekcyjno-Edukacyjny dla Osob Stosujgcych Przemoc

w Rodzinie — Realizacja Programu,

> Lista Obecnosci Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla Oséb Stosujgcych Przemoc
w Rodzinie realizowanego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Busko-Zdroju —
Spotkania Indywidualne,

» Harmonogram spotkan grupowych Programu Korekcyjno-Edukacyjnego w Busko-Zdroju
2016. Tematyka Spotkan Grupowych (60g);

» Karta Ewaluacyjna. Program Korekcyjno-Edukacyjny dia Oséb Stosujgcych Przemoc

w Rodzinie — Informacja o uczestniku po zakonczeniu realizacji programu — kibrg

przeprowadza pracownik GOPS wlasciwy miejscowo dla uczestnika programu po 8

miesigcach od jego ukonczenia.

CzgsC teczek zawierala takze dokumentacje medyczng dotyczaca pobytu w szpitalach,
zwigzanych z leczeniem odwykowym, badZz usprawiedliwiajace nieobecno$é uczestnika
programu.

Teczki klientéw nie zawieraty jednak dokumentéw dotyczacych powodu rezygnacji
uczestnikow z oddzialtywan korekcyino-edukacyjnych, brak bylo tez dokumentacji
potwierdzajacej informowanie instytucji kierujacej uczestnika na program, o jego ukonczeniu
badZ przerwaniu. Jak wynika z wyjasnien Pami Anety Chwalik Kierownika Zespotu
Rodzinnej Pieczy Zastepczej, Wyplaty Swiadczef oraz Pomocy Instytucjonalnej [zal. nr 1]
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju pozostawalo w kontakcie

telefonicznym z podmiotami kierujagcymi osoby stosujace przemoc w rodzinie do programu.
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Osoba prowadzgca program kontaktowata sig¢ telefonicznie ze zgloszonymi uczestnikami.
Kontakty te nie zostaly jednak udokumentowane zadna notatkg stuzbows, przez co nie da sig
jednoznacznie okre§li¢ czy instytucja kierujaca uczestnika do oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych otrzymata informacij¢ o przerwaniu ich realizacjt. W Zaden sposdb nie mozna
tez ustali¢ przyczyn rezygnacji beneficjentéw z uczestnictwa w programie.

Po analizie dokumentacji Zespdt Kontrolujgey stwierdzit, iz:

— Z kazdych zaje¢ grupowych sporzadzana byla lista obecnosci zawierajgca wskazanie
tematyki zajeC, date 1 podpisy uczestnikdw spotkania;

— Wielko§¢ utworzonej w 2015 r. 1 2016 r. grupy byla zgodna z rekomendacjami
wynikajacymi odpowiednio z Materialow instruktazowych dla podmiotow prowadzqcych
programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie 1nie przekraczata
15 osob;

— Liczba godzin zaj¢¢ grupowych przypadajaca na jednego uczestnika PKE jest zgodna
z w/w rekomendacjami dot. realizowanych w woj. Swigtokrzyskim programow;

—  Uczestnicy przy zawieraniu kontraktow byli informowani o warunkach i zasadach
uczestnictwa w programie oraz konsekwencjach niezastosowania si¢ do jego zapisow;

— Osoby nie dotrzymujgce warunkéw kontraktu byly wykreslane z listy uczestnikow

programu korekcyjno-edukacyjnego.

Kadra prowadzgca éddzia{ywania zardowno w 2015 jak 1 2016 roku uczestniczyta
w superwizji. Superrewizj¢ prowadzila Pani Grazyna Pisarczyk certyfikowany superwizor
Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego (certyfikat Nr 13,
wydany w dniu 5.03.2013 roku). Superwizja prowadzona byla na podstawie umowy o dzielo
nr 27 z dnia 20.05.2015 roku [zal. nr 2] oraz umowy o dzieto 13.06.2016 r. [zal. nr 3]
Przedmiotem niniejszych umoéw byto poprowadzenie superwizji dla realizatoréw Programu
Korekcyjno-Edukacyjnego dla sprawcoOw przemocy w rodzinie, w wymiarze 6 godzin. Dzieto

zostalo zrealizowane zgodnie z umowa.

2. Sposob kwalifikowania uczestnikow do udzialu w programie oraz przebieg oddzialywan

korekcyjno-edukacyjnych

Nabér do programu korekcyjno-edukacyjnego prowadzony jest w oparciu o wspolprace
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju z gminny oirodkami pomocy
spolecznej oraz zespotami interdyscyplinarnymi z terenu powiatu. Instytucja kierujaca osobg
stosujgcg przemoc w rodzinie informuje o celu odbycia programu 1 wypelnia

z zainteresowang osobg Deklaracje udziatu w Programie Korekcyjno-Edukacyjnym.
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Nastepnie, juz w Powiatowym Centrum Rodzinie, z kazdym klientem przeprowadzono
rozmowe wstepna, podczas ktérej informowano o celach, przebiegu 1 zasadach
obowiazujacych podczas uczestnictwa w programie.

W przypadku osob zakwalifikowanych do dalszego uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych zawierano Kontrakt i osoby te umawiane byly na kolejne
spotkania. Osoby, ktére odmawiaty podpisania Kontraktu nie mogly wzia¢ udziatu

w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych.

3. Kwalifikacje o0s6b prowadzgcych oddiialywania korekcyjno-edukacyjne dla o0séb

stosujgcych przemoc

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie prowadzilta
Pani Magdalena Tkacz-Kuta, posiadajgca kwalifikacje odpowiadajace wymogom okreslonym
w §9 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 roku
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0sdb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegolowych kierunkow prowadzenia oddziatywah korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddzialywania
korekcyjno-edukacyjne. |

Pani Magdalena Tkacz-Kuta jest zatrudniona w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii
w Morawicy od 2001 roku, od 2011 roku peini funkcjec biegtego s.a;dowego przy Sadzie
Okrggowym w Kielcach w zakresie psychoterapii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,
ponadto posiada nastepujace kwalifikacje:

— Dyplom ukoficzenia studidéw magisterskich na kierunku: Pedagogika, w zakresie
resocjalizacji i profilaktyki spolecznej na Akademii Swigtokrzyskiej im. Jana
Kochanowskiego w Kielcach;

— Dyplom ukoficzenia Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie prowadzonym
przez Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego — kurs
podstawowy (120 godzin dydaktycznych);

Ponadto ukonczyta m. in. nastepujace kursy i szkolenia:

- ,Pomoc osobom doznajacym przemocy z uwzglednieniem aspektow prawnych” —
warsztaty zostaty przeprowadzone w ramach Swigtokrzyskich Dni Profilaktyki —
20 godzin dydaktycznych;

- ,Praca ze sprawcami przemocy w rodzinie z wykorzystaniem modelu Duluth” —

szkolenie organizowane przez Instytut Prewencji Przemocy — 50 godzin.



4, Rozliczenie wydatkéw poniesionych w zwiazku 2z realizacja oddzialywan

korekcyjno-edukacyjnych w okresie kontroli.

Wojewoda Swictokrzyski w dn. 26.02.2015 r. przyznat decyzjs znak: FN.L3111.31.2015
powiatowi buskiemu dotacj¢ celowg na realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowe] tj. programu korekcyjno-edukacyjnego, w wysokosci 8.640,00 zt. Dotacja zostata
przyznana w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85205 — Zadania w zakresie
przeciwdziaiania przemocy w rodzinie, § 2110 — Dotacje ceclowe przekazane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

ustawami realizowane przez powiat.
Jednostka kontrolowana przeznaczyla w roku 2015 $rodki dotacji celowej na nastepujace
ustugi i materiaty:
1) Zakup ushug pozostatych — przyznane $rodki w paragrafie 4300 — 6.720,00 zk po
zmianach 6.450,00 zk; wykonanie na dzien 09.12.2016 r.— 6.450,00 zt.;

2) Wynagrodzenie bezosobowe — przyznane $rodki w paragrafie 4170 — 900,00 =z,
wykorzystanie na dzien 09.12.2016 r. — 900,00 zt.;

3) Zakup materialow i wyposazenia - przyznane §rodki w paragrafie 4210 — 1.020,00 zl,
wykorzystanie na dzien 09.12.2016 r. — 1.006,50 zt. '

Wojewoda Swietokrzyski w dn. 21.03.2016 r. przyznal decyzjg znak: FN.1.3111.33.2016
powiatowi buskiemu dotacj¢ celowg na realizacje¢ zadania zleconego z zakresu administracji
rzgdowej tj. programu korekcyjno-edukacyjnego, w wysokoéci 8.640,00 zi. Dotacja zostala
przyznana w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85205 — Zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, § 2110 — Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe] oraz inne zadania zlecone

ustawami realizowane przez powiat.

Jednostka kontrolowana przeznaczyta w roku 2016 (stan na dzien 09.12.2016 r.) $rodki
dotacji celowej na nastgpujgce ustugi i materiaty:

1) Wynagrodzenia bezosobowe — przyznane $rodki w paragrafie 4170 — 900,00 zi,
wykorzystanie na dzien 09.12.2016 r. —0,00 zt;

2} Zakup materialdw i wyposazenia — przyznane srodki w paragrafie 4210 — 720,00 zi,

wykorzystanie na dzien 09.12.2016 r. — 720,00 zt.;

3) Zakup ustug pozostalych — przyznane srodki w paragrafie 4300 — 6.840,00 zt; po
zmianach ~ 6.600,00 zt; wykorzystanie na dzieh 09.12.2016 r. - 2.190,00 zi.



W zakresie wydatkowania $rodkow publicznych u Beneficjenta obowigzuje Zarzadzenie
nr 10a/2014 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach z dnia
16 kwietnia 2014 roku w sprawic wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien, ktére
finansowanec sa ze Srodkow publicznych, a warto8¢ nie przekracza kwoty o ktorej mowa w art.

4 ust. 8 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych [zal. nr 4].

Regulamin wprowadza procedury prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych o wartosciach nieprzekraczajacych 30.000 €. Zgodnie z §2 ust.2 pkt 4

Regulaminu, niniejszego regulaminu nie stosuje sie w przypadku udzielania zamdwien

dla instytucji szkoleniowych, ktére przeprowadzily na rzecz Zamawiajagcego minimum jedno
szkolenie oceniane przez uczestnikow w ankiecic na min. ocene dobrg i instytucja
szkoleniowa w powiecie buskim jest jedyna, ktdéra prowadzi dziatalno$¢ ustugowsg w zakresie
realizacji szkolen tematycznie zwigzanych z przedmiotem zamdwienia. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, w oparciu o analize systematyki regulaminu, ze nie obowigzuje zasada pisemnoéci

postepowania.

Majac na wzgledzie powyzsze jak 1 warto§é szacunkows udzielanych zamoéwieh w roku
2015 i 2016, Zespdt Kontrolujacy stwierdza, iz jednostka kontrolujaca dziatajac zgodnie
zregulaminem wewnetrznym wydanym na podstawie obowigzujacych | przepisow
powszechnych, nie jest zobligowana do zachowania formy pisemnej oraz dokumentowania
ciynnoéci w trakcie postepowania, przy zalozeniu, Ze postgpbwanie czyni zadoé¢ normie z §2
ust. 2 pkt 4 Regulaminu. Biorac pod uwagg szczegdélowo$é w/w regulacji, kierownik
Jednostkr kontrolowanej zlozyl nastgpujace wyjasnienia na okoliczno$¢ przeprowadzenia
w roku 2015 12016 postgpowania w trybie §2 ust. 2 pkt 4 Regulaminu — ,, (...) Pracownia (...)
prowadzita program korekcyjno-edukacyjny dla o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie
w2014 r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju. Na podstawie
przeprowadzonej ewaluacji programu uczestnicy pozytywnmie ocenili osobe prowadzgcq,
co bylo podstawq do zatrudnienia jej na kolejne edycje programu. W powiecie buskim
nie znaleziono o0séb posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia programu
korekcyjno-edukacyjnego dla 0sob stosujgeych przemoc w rodzinie. W zwigzku z powyiszym
Centrum podjelo decyzje, aby zatrudnic osobg z poza powiatu, posiadajgcq odpowiednie
kwalifikacje i doswiadczenie, z ktorg dotychczasowa wspdlpraca z Centrum ukladala sie

pozytywnie.” [zak. nr 5].

Niemniej jednak jednostka kontrolowana dla celéw dowodowych zachowata forme
pisemng, w szczegdlnosci w przypadku uméw zawartych z wykonawcami programu
korekcyjno-edukacyjnego oraz wykonawcg superwizji. W przypadku zakupu materiatéw
biurowych i pomocy dydaktycznych nie zawierano umowy pisemnej za§ potwierdzeniem

operacji sa odpowiednie dokumenty ksigegowe.



A. Realizacja PKE w roku 2015

Jednostka kontrolowana w zwigzku z realizacjs PKE w roku 2015 1 wydatkowaniem

srodkéw publicznych zawarla nastgpujgce umowy:

1) Umowa zawarta w dniu 07.04.2015 r. w Busku-Zdroju pomiedzy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, 28-100 Busku-Zdréj, ul. Mickiewicza 27, NIP 655-17-70-412

zwanym dalej Zamawiajacym, reprezentowanym przez Dyrektora Pana Andrzeja

Smulczynskiego a Pracownia Psychoprofilaktyki i Psychoedukacji Magdalena Tkacz-
Kuta, Nida 87, 26-026 Morawica, NIP 657-186-16-61 [dalej jako Umowa nr 1, zal. nr 6].

2) Umowa o dzieto zawarta w dniu 20.05.2015 w Busku-Zdroju pomigdzy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, 28-100 Busku-Zdrdj, ul. Mickiewicza 27, NIP 655-17-70-

412 zwanym dalej Zamawiajacym a Panig Grazyna Pisarczyk (...) zwana w dalszej

czgsel umowy ,,Wykonaweg” [zal. nr 2].

Potwierdzeniem realizacji wydatkéw w roku 2015 sg odpowiednie dokumenty ksiggowe

oraz potwierdzenia wykonania przelewdw jak i dekretacje zawarte na samych dokumentach

ksiggowych. Zespét Kontrolujacy, w oparciu o przedlozona przez jednostke kontrolowang

dokumentacj¢ ksiggows, sporzadzit ponizsze zestawienie obrazujgce wysoko$é, terminowosé

oraz sposob ksiegowania wydatkéw dotyczacych przekazane] przez Wojewode

Swictokrzyskiego dotacji celowe.

Tabela 1 — Zestawienie dokumentéw ksiegowych dot. wydatkowania dotacji celowej w 2015 r.

L.p. | Numer dokumentu Data dokumentu Kwota brutto Przedmiot Data Ksiggowanie
Numer ewidencyjny Data wplywu Kwota do wyplaty zaplaty-
Termin platnosci (PLN)
1 Faktura VAT nr S351408 | 30.10.2015 295,60 Zakup ksigzek | 12.11.2015 | dzial 852
nr ewid. 406/15 02.11.2015 295,60 na  potrzeby rozdzial 85205
14 dni przelew PKE §4210
2, Faktura VAT nr 8351261 16.10.2015 98,75 Zakup ksiazek | 26.10.2015 | dzial 852
Nr ewid. 388/15 19.10.2015 98,75 na  potrzeby rozdziat 85205
14 dni przelew PKE § 4210
3 Faktura 19736/MG/2015 09.09.2015 612,15 Zakup 21.09.2015 | dziat 852
Nr ewid. 340/15 10.09.2015 612,15 artykulow rozdziat 85205
14 dni przelew biurowych na § 4210
potrzeby PKE
4, Rachunek nr 114 z dn. | 09.11.2015 900,00 Umowa nr 27 | 09,11.2015 | dziat 852
09.11.2015r. Brak daty 770,00 z dn, rozdziat 85205

SN




L.p. | Numer dokumentu Data dokumentn Kwota brutto Przedmiot Data Ksiegowanie

Numer ewidencyjny Data wplywu Kwota do wyplaty zaplaty
Termin platnodci (PLN)

Nr ewid. 417/2015 Zgodnie z umowa 20.05.2015 § 4170

5. Rachunek nr 99/15 z dn. | 27.11.2015 450,00 Prowadzenie 01.12.2015 | dzial 852
27.11.2015r. 04.12.2015 450,00 PKE rozdziat 85205
Nr ewid. 445/15 Zgodnie z umowa § 4300

6. Rachunek nr 90/15 z dn. { 30.10.2015 1260,00 Prowadzenie 17.11.2015 | dziat 852
30.10.2015 1. 12,11.2015 1260,00 PKE rozdziat 85205
Nr ewid. 418/15 Zgodnie z umowa § 4300

7. Rachunek nr 77/15 z dn. | 25.09.2015 1030,00 Prowadzenie 07.10.2015 | dziat 852
25.09.2015 . 05.10.2015 1080,00 PKE ' rozdziat 85205
Nr ewid. 370/15 Zgodnie z umowa § 4300

8. Faktura nr 70/15 z dn. | 28.08.2015 720,00 Prowadzenie 31.08.2015 | dziat 852
28.08.2015r, 28.08.2015 720,00 PKE rozdziat 85205
Nr ewid. 309/15 Zgodnie z umows § 4300

9. Faktura nr 62/15 z dn. | 31.07.2015 1050,00 Prowadzenie 13.08.2015 | dziat 852
31.07.2015r. 07.08.2015 1050,00 PKE rozdziat 85205
Nr ewid. 276/15 Zgodnie z umows § 4300

10, | Faktura nr 43/15 z dn. | 29.05.2015 1080,00 Prowadzenie 10.06.2015 | dziat 852
29.05.2015r. 05.06.2015 1080,00 PKE rozdziat 85205
Nr ewid. 194/15 Zgodnie z umows § 4300

11. | Faktura nr 52/15 z dn. | 26.06.2015 810,00 Prowadzenie 08.07.2015 | dziat 852
26.06..2015r. 03.07.2015 810,00 PKE rozdziat 85205
Nr ewid. 233/15 Zgodnie z umowa § 4300

W oparciu o badanie powyzszych dokumentéw Zesp6t Kontrolujacy ustalit, ze Umowa

nr 1 przewidywata w paragrafie 3 realizacje zlecenia w okresie od dnia 07.04.2015 roku

do dnia 31.10.2015 roku. Jednocze$nie w paragrafie 8 Umowy nr 1 wskazano, Zze wszelkie

zmiany umowy wymagaja formy pisemne;j.

Tymczasem w dokumentacji prowadzenia programu korekcyjno-edukacyjnego za rok

2015 znajduje si¢ miesigczna karta czasu pracy prowadzacego program korekcyjno-

edukacyjny dla osob stosujacych przemoc w rodzinie w Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w Busku-Zdroju — Pani Magdaleny Tkacz-Kuta za miesiac listopad 2015 roku

[zal. nr 7]. W zwiazku z zajgciami prowadzonymi w listopadzie 2015 roku Wykonawca
wystawil Rachunek nr 99/15 z dnia 27.11.2015 roku na kwote 450,00 zt. [zal. nr 8].

Rachunek ten zostal zaplacony przez Zamawiajgcego w dn. 01.12.2015 roku [zal. nr 9].

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarOwno realizacja zadan

w listopadzie 2015 roku jak i dokonanie zaplaty przez Zamawiajacego za te zadania

nie znajdujg podstawy w zawartej Umowie nr 1. Stad tez nalezy uznad, iz poniesione wydatki
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na podstawie rachunku nr 99/15 z dnia 27.11.2015 r. w kwocie 450,00 zI nie czynig zado§¢

kryterium legalnoéci, a w konsekwencji nalezy przypisa¢ je do zwrotu w caloSci wraz
7 odsetkami.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Umowa nr 1 blednie wskazuje w § 2 narealizacjg
przedmiotu umowy w ramach programu oslonowego ,Wspieranie jednostek samorzqdu
terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, program
pn. ,,Otworz oczy — STOP przemocy”. Niemniej jednak nie wplywa to na merytoryczna
strong realizacji samego PKE.

Odnoszac sie do dokumentow ksiegowych oraz dokumentacji identyfikujacej platnoscei,
ktéra wskazana zostala w tabeli 1, Zespot Kontrolujgey stwierdza, iz dokumenty ksiggowe sa
opisane 1 dekretowane w sposdb prawidtowy. Dokumenty zawierajg niezbgdne zatwierdzenia
i podpisy §wiadczace o prawidlowosci realizowanych operacji finansowych oraz prawidlowo

identyfikuja klasyfikacj¢ budZzetows ponoszonych wydatkow.

Zespol Kontrolujagcy poddat badaniu celowos¢ wydatkéw ponoszonych w zwiazku
z realizacja PKE w roku 2015. Biorge pod uwage liczbe uczestnikéw PKE, ktdrzy przystapili
do realizacji programu tj. 10 0séb oraz niezbgdne naklady po stronie realizatora PKE, Zesp6t
Kontrolujagcy uznaje za niecelowe w czesci nastgpujgce wydatki poniesione na podstawie
faktury 19736/MG/2015, a ktére zostaly wskazane ponizej w tabeli 2. Warto§¢ brutto

wydatku uznanego za niecelowy zostala obliczona jako iloczyn ilo$ci uznanej za niecelowsg

i jednostkowej wartosci netto wskazanej na fakturze, a nastepnie powigkszona odpowiednio .

o podatek VAT.

Tabela 2 — Zestawienie wydatkow uznanych za niecelowe w zwigzku z realizacja PKE w 2015 1.

L.p. Nazwa towaru Ilos¢ pierwotna | Ilo$¢ nznana za niecelowa Warto§é brutto wydatkn
uznanego za niecelowy
1. Teczka z gumks Esselte 100 szt. 50 szt. 110,70 zt
13435 niebieska
2 Dziurkacz  Leitz Topstyle 2 sat, I szt. 41,48 z1
5005 na 25 kart. niebieski
3. Baterie R-3 AAA Energizer 4 opakowania 3 opakowania 29,52 z1
Base Power Seal’4
4. Baterie R-6 AA Energizer 5 opakowan 4 opakowania 39,36 =z
Eveready HD'4
5. Obwoluta A4 Esselte groszk. 15 opakowan 10 opakowan 73,80 =1
A4°100 16690
6. Koszulka na 1 CD Biurfol’10 10 opakowani 10 opakowar 42,44 zt
ET-18
Ogdlem brutto 337,30 zt
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W zwigzku z powyzszym Zespodl Kontrolujacy stwierdza, iz wydatki poniesione w roku
2015 w kwocie 337, 30 zI w celu zakupu materialdéw shizacych realizacji PKE nie czynig
zado$¢ kryterilum celowosci, a w konsekwencji nalezy przypisa¢ je do zwrotu wraz
z odsetkami.

Reasumujac, Zespot Kontrolujaey stwierdza, iz w roku 2015 realizator PKE w ramach
otrzymane] dotacji ponidst w spos6b nielegalny albo niecelowy wydatki w kwocie 787, 30 zt
w podziale klasyfikacji budzetowej: dziat 852, rozdziat 85205, par. 4300 — kwota 450,00 z
oraz dziat 852, rozdziat 85205, par. 4210 — kwota 337,30 zi.

B. Realizacja PKE w roku 2016

Jednostka kontrolowana w zwiazku z realizacjg PKE w roku 2016 i wydatkowaniem

srodkéw publicznych zawarla nastepujgce umowy:

1) Umowa zawarta w dniu 17.05.2016 r. w Busku-Zdroju pomiedzy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, 28-100 Busku-Zdrdj, ul. Mickiewicza 27, NIP 655-17-70-412
Zwanym dalej Zamawiajacym, reprezentowanym przez Dyrektora Pana Andrzeja
Smulczynskiego a Pracownia Psychoprofilaktyki i Psychoedukacji Magdalena Tkacz-
Kuta, Nida 87, 26-026 Morawica, NIP 657-186-16-61 [dalej jako Umowa nr 2,
zal. nr 10). Do niniejszej umowy zawarty zostal w dniu 17.10.2016 r. aneks,
na podstawie ktorego zmniejszono liczbe =zajgé oraz wysoko$¢ wynagrodzenia

Wykonawcy [zal. nr 11].

2) Umowa o dzielo zawarta w dniu 13.06.2016 w Busku-Zdroju pomigdzy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, 28-100 Busku-Zdrdj, ul. Mickiewicza 27, NIP 655-17-70-
412 zwanym dalej Zamawiajagcym a Panig Grazyng Pisarczyk (...) zwang w dalszej

czesct umowy ,,Wykonawcg” [zal. nr 3].

Potwierdzeniem realizacji wydatkéw w roku 2016 sy odpowiednie dokumenty ksiegowe
oraz potwierdzenia wykonania przelewow jak i dekretacje zawarte na samych dokumentach
ksiggowych. Zespdt Kontrolujacy, w oparciu o przedtozong przez jednostke kontrolowang
dokumentacje ksiggowa, sporzadzil ponizsze zestawienie obrazujgce wysoko$¢, terminowosé
oraz sposdb ksiegowania wydatkdw dotyczacych przekazanej przez Wojewode

Swigtokrzyskiego dotacji celowe;.
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Tabela 3 — Zestawienie dokumentéw ksiggowych dot. wydatkowania dotacji celowej w roku

2016 (stan na dzien 09.12.2016r.).

L.p. | Numer dokumentu Data dokumentu Kwota brutto Przedmiot Data Ksiegowanie
Numer ewidencyjny Data wplywn Kwota do wyplaty zaplaty
Termin platno$ci (PLN)
Faktura 20695/MG/2016 z | 21.09.2016 720,00 Zakup 30.09.2016 | dziat 852
dn, 21.09.2016 22.09.2016 720,00 artykutow rozdziat 85205
Nr ewid. 3102/16 14 dni przelew biurowych na §4210
potrzeby PKE
Rachunek nr 67/16 z dn. | 30.09.2016 2.190,00 Umowa z dn. | 11.10.2016 | dzial 852
30.09.2016 07.10.2016 2.190,00 17.05.2016, rozdzial 85205
Nr ewid. 269/16 Zgodnie z umowa realizacja PKE § 4300

Odnoszac sie do dokumentéw ksiegowych oraz dokumentacji identyfikujacej platnosci,

ktéra wskazana zostala w tabeli 3, Zespot Kontrolujacy stwierdza, iz dokumenty ksiegowe sg

opisane i dekretowane w sposdb prawidtowy. Dokumenty zawieraja niezb¢dne zatwierdzenia

1 podpisy $wiadczace o prawidtowosci realizowanych operac)i finansowych oraz prawidlowo

identyfikuja klasyfikacje budZetows ponoszonych wydatkdw.

Zesp6t Kontrolujacy poddat badaniu celowosé¢ wydatkéw ponoszonych w zwigzkn

7 realizacjg PKE w roku 2016. Biorac pod uwage liczbe uczestnikow PKE, ktorzy przystapili

do realizacji programu tj. 9 os6b oraz niezbedne naklady po stronie realizatora PKE, Zespét

Kontrolujacy uznaje za niecelowe w czesci lub w catosci nastgpuigce wydatki poniesione

na podstawie faktury 20695/MG/2016, a ktore zostaly wskazane ponizej w tabeli 4. Warto$§¢

brutto wydatku uznanego za niecelowy zostala obliczona jako iloczyn ilosci uznane)

za niecelowg 1 jednostkowej ceny brutto wskazanej na fakturze.

Tabela 4 — Zestawienic wydatkéw uznanych za niecelowe w zwigzku z realizacja PKE w 2016 1.

L.p. Nazwa towaru Ilos$¢ pierwotna Iloé¢ uznana za Warto$¢ brutto wydatku
niecelowa uznanego za niecelowy
1. Kalendarz podkiad A2 z 11 szt. 11 szt. 192,17 z1
listwg pl. ,,U”221/0 Z
2. Papier ksero My Print 16 ryz 11ryz 115,06 zi
A4
Ogoélem brutto 307,23 z1
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W zwiazku z powyzszym Zespdt Kontrolujgcy stwierdza, iz wydatki poniesione w roku
2016 na zakup materialdéw do realizacji PKE w kwocie 307, 23 zI nie czynig zadosé
kryterium celowosci, a w konsekwencji nalezy przypisac je do zwrotu wraz z odsetkami.

Reasumujac, Zespdt Kontrolujacy stwierdza, iz w roku 2016 realizator PKE w ramach
otrzymanej dotacji ponidst w sposéb niecelowy wydatki w kwocie 307, 23 z! w podziale
klasytikacji budZzetowej: dziat 852, rozdziat 85205, par. 4210 —kwota 307,23 zl.

V1. Whnioski z przeprowadzonej kontroli

1. Realizowany przez powiat buski w okresie kontroli program korekcyjno-edukacyjny
zawicra tredci odpowiadajagce wymogom okre§lonym w §4 Rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 22 Iutego 2011 roku w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegélowych
kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne;

2. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujgcych przemoc zaréwno w 2015,
jak 1 2016 roku prowadzone byly przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
w siedzibie Centrum poza godzinami jego pracy, co pozostawalo w zgodzie z §7
przedmiotowego Rozporzadzenia,

3. Zajgcia organizowane byly zgodnie z trybem okre§lonym w Materiatach instruktazowych
dla podmiotéw prowadzacych programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy
w rodzinie, tj. w odstgpach nie dtuzszych niz 1 tydzief;

4. W trakcie realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego prowadzacy te dzialania
uczestniczyli w superwizji;

5. Do programu w 2015 roku przystapito 10 oséb, z czego 4 ukohczylo pelny cykl
programu, a w roku 2016 do programu przystapito 9 osbb, zadna z 0sdéb nie ukonczyla
do dnia kontroli pelnego cykly;

6. Pani Magdalena Tkacz-Kuta -~ prowadzaca oddzialywania korekcyjno-edukacyjne —
posiada wymagane kwalifikacje do prowadzenia oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych,
zgodnie z §9 Rozporzadzenia dot. kwalifikacji os6b prowadzacych oddzialywania
korekeyjno-edukacyjne;

7. Przekazana przez Wojewode Swietokrzyskiego w roku 2015 dotacja celowa na realizacje

Programu Korekcyjno-Edukacyjnego zostala w_ czeSci wydatkowana niezgodnie

z zasadami legalnoSci i celowosci, a w konsekwencji zostaje uznana za wykorzystang
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niezgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzone nieprawidlowos$ci beda skutkowaty
przypisaniem do zwrotu kwoty 787, 30 zl w trybie art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm.). Za dzief
stwierdzenia okolicznosci skutkujacych zwrotem Srodkéw przyjmuje si¢ dzien podpisania
niniejszego protokotu. Odsetki nalezy ﬁaliczyé od dnia otrzymania ostatniej transzy
dotacji w roku 2015 tj. od dnia 16 listopada 2015 roku.

8. Przekazana przez Wojewode Swigtokrzyskiego w roku 2016 dotacja celowa na realizacje

Programu Korekcyjno-Edukacyjnego zostala w_czeSei wydatkowana niezgodnie

z zasada celowosci, a w konsekwencji zostaje uznana za wykorzystang niezgodnie

7z przeznaczeniem. Stwierdzone nieprawidiowos$ct bedg skutkowaly przypisaniem do
zwrotu kwoty 307, 23 zt w trybie art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm.). Za dzien stwierdzenia
okolicznosct skutkujacych zwrotem érodkdw przyjmuje si¢ dzien podpisania niniejszego
protokohu. Odsetki nalezy naliczy¢ od dnia otrzymania ostatniej transzy dotacji w roku

2016 t3. od dnia 9 grudnia 2016 roku.

Na podstawie ustaleft kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
negatywnie. W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowoéci o charakterze finansowym
skutkujace przypisaniem do zwrotu czesci dotacji w trybie art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm.), co obligatoryjnie

determinnje przyznanie oceny negatywnej.

VIIL. Ustalen kontroli dokonane w oparciu o

— przekazana dokumentacje, ktéra zostala potwierdzona za zgodno$é z oryginatem przez
Dyrektora PCPR w Busku-Zdroju, zestawienia finansowe podpisane przez Panig Martg
Drobek — Glowng Ksiggows oraz informacje 1 wyjasnienia pisemne udzielone przez
Pania Anete Chwalik, Kierownika Zespolu Rodzinne] Pieczy Zastepcze), Wyplaty

Swiadczen oraz Pomocy Instytucjonalnej dzialajaca z upowaznienia Dyrektora PCPR.

VIII. Pouczenic o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowji' podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu

kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienic przyczyny tej
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odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokotu przez zespdt inspektoréw i sporzadzenia zaleceh pokontrolnych. Kierownikowi
jédnostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezefi dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do dyrektora wiasciwego, do spraw pomocy spoleczne;
wydzialu urzedu wojewoddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohi.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokofu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora wilasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke
zespol inspektoréw § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokdt sporzadzono w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poSwiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi
wiqcza‘siq, do akt kontroli. |

Protokot podpisali:

Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowanej:

J o~z 77:’2/""
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Kielce, dn. BOXW....... 2016 - Busko-Zdréj, dn /20, 042017 .

ZASTEPCADYREKTORA
WYDZIALU POLITYKI SPOLECZNES § ZDROWIA
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