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Zakres kontroli:

Okres objety kontrolg:

Jednostka
kontrolowana:

Zespol kontrolerow:

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wykorzystanie w 2015 r. przyznanych przez Wojewode Swif;tokrzyskiego
dotacji celowych w dziale 700 rozdziale 70005, prawidlowe gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Padstwa w tym: ewidencjonowanie zasobu
nieruchomosei oraz nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste,
plan wykorzystania zasobu, udostgpnienie nieruchomosci z zasobu,
wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznoici za
nieruchomosci udostepnione z zasobu, zbywanie i nabywanie nieruchomosci
wchodzacych w sklad zasobu, podejmowanie czynnosci w postepowaniu
sadowym, w szczegolnosci w sprawach dotyczgcych wlasnosci lub innych
praw rzeczowych na nieruchomosci.

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

Starostwo Powiatowe w Opatowie ul. Sienkiewicza 17, 27-500 Opatow
(Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem).

Osoby pelnigce funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej:
- Starosta Opatowski — Pan Boguslaw Wiodarczyk,

- Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Mieniem, Geodeta Powiatowy ~ Pan Mirostaw Roszczypala

Osoby sprawujace nadzér finansowy w kontrolowanej jednostce:

- Skarbnik Powiatu — Pani Zofia Rusak.

Numer identyfikacyjny - REGON: 830413930
Numer Identyfikacji Podatkowej — NIP: 863-145-65-93.

Marcin Wéjcik — inspektor wojewodzki w Wydziale Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach -



przewodniczgcy zespolu kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 883/2016
z dnia 12.10.2016 r.;

Artur Lamezyk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
czionek zespolu — upowaznienie do kontroli nr 882/2016 z dnia 12.10.2016r.;

Zdzislaw Milczarek — straszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach — cztonek
zespolu — upowaznienie do kontroli nr 923/2016 z dnia 24.10.2016 r. oraz
upowaznienie nr 986/2016 z dnia 07.11.2016r,;

Bartlomiej Stanek — inspektor wojewddzki W Wydziale Finansow
i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — czlonek
zespolu — upowaznienie do kontroli nr 924/2016 z dnia 26.07.2016 r. oraz
upowaznienie nr 987/2016 z dnia 07.11.2016 r,;

Termin 25, 27 pazdziernika oraz 9 listopada 2016r.

przeprowadzenia

kontroli:

Podstawa prawna Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

o Wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie', art. 11,

do przeprowadzenia . ) ’
art. 52 ust. 4 oraz art. 53 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli

kontroli: w administracji rzgdowej’.
Projekt wystapienia pokontrolnego przekazano zgodnie z przepisami art. 38
i 57 ustawy o Kontroli w administracji rzadowej.

Uwagi: W zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie czynnosci kontrolnych okolicznosci

wskazujacych na mozliwodé naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
stosownie do przepisow art. 53 ustawy o Kontroli w administracji rzadowej,
postgpowanie kontrolne w dalszej czgsci prowadzi si¢ w trybie zwykiym.

Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono upowaznienia oraz dokonano wpisu
w ksiazce kontroli pod numerem 5.
Jednostka nadrzedna nad jednostka kontrolowang: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kielcach.
Przedmiotem kontroli byly dzialania Starosty Opatowskiego jako organu wykonujacego zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Opatowskiego w okresie od
dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Sprawy objete kontrolg prowadzone s3 w Wydziale
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem, kierowanym przez Kierownika Wydzialu Pana
Miroslawa Roszczypalg oraz w Wydziale Finansowym, kierowanym przez Skarbnika Powiatu Pania Zofig
Rusak.

' (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z péin. zm.}.
? (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwana dalej: ustawa o Kontroli w administracji rzgdowej.
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Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielalii Pan Miroslaw Roszczypala, Pani Maria
Dziadczykowska i Pan Rajmund Bancer pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Mieniem oraz Skarbnik Powiatu — Pani Zofia Rusak.

W toku czynnosci przedkontrolnych ustalono, iz poprzednia kontrola prowadzona byla w 2012 roku
i obejmowala swym zakresem okres od 01.01.2011r, do 31.12.201 Ir. Ustalenia z kontroli zawarte zostaly
w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 24.08.2012 r., w ktérym w szczegdlnosci zobowigzano Staroste do
podjecia nastgpujacych czynnosci:

* prawidiowego ewidencjonowania (zgodnie z art. 23 ust. Ic ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o pgospodarce nieruchomo$ciami®) nieruchomogci, odzwierciedlajacego faktyczng liczbe
nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, jak rowniez zawierajgcej rzetelng
i aktualizowang na biezaco informacje na ich temat. Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci wykazu
podmiotéw na rzecz, ktorych rozdysponowano nieruchomosci Skarbu Paristwa w trwaly zarzad.

* sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, jakie Starosta
Opatowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. la ugn przekazaé Wojewodzie Swigtokrzyskiemu,
w sposob rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny.

* sporzgdzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposéb odpowiadajacy
art. 23 ust. 1d ugn,

e zintensyfikowanie dzialan w zakresie regulacji stanéw prawnych nieruchomosci bedacych
we wiadaniu Skarbu Paristwa oraz majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci zapisow ewidencji

gruntéw i budynkow z aktualnym stanem prawnym.

W wyniku przeprowadzonej kontroli poczyniono nastepujace ustalenia:

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.

I8

Ewidencja gruntéw i budynkéw w kontrolowanej jednostce prowadzona jest w oparciu o program
komputerowy ,MIENIE”. Program ten umozliwia pozyskiwanie danych dotyczgcych nieruchomosci
stanowigcych wlasnosé Skarbu Pafistwa na terenie danego powiatu.

Na potrzeby kontroli ustalono, ze dane dotyczace nieruchomosci zaewidencjonowanych
w programie MIENIE sg niepelne. Dane zawarte w programie umozliwiajg pozyskanie informacji w kwestii
oznaczenia danej nieruchomosci, jej polozenia, powierzchni, dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez
Skarb Panstwa praw do nieruchomosci w przypadku braku ksiegi wieczystej. Brak natomiast informacji

o dacie ostatniej wyceny, przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -

? (tj. Dz. U. 2 2016r., poz. 2147) — zwana dalej ugn.



w studium uwarunkowah i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze kto obecnie
gospodaruje dang nieruchomoscia, wartosci dziaki, wysokosci stawki procentowej i wysokosci oplaty.
L

Wszelkich ustalei w toku kontroli dotyczacych ewidencjonowania i gospodarowania
nieruchomogsciami Skarbu Panstwa przez kontrolowang jednostke dokonano na podstawie danych zawartych
w zestawieniach wygenerowanych na potrzeby kontroli oraz w oparciu o okazang do kontroli dokumentacje
dotyczaca nieruchomosci Skarbu Pafstwa.

W toku kontroli wykorzystano réwniez roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1a ugn, przekazane do Wojewody Swigtokrzyskiego za posrednictwem
ePUAP, dotyczace 2015r.

Do kontroli zostat udostepniony dokument pn. ,,Wykaz nieruchomosci Skarbu Parstwa
nierozdysponowanych, stan na dzien 31.12.2015 r.” Wykaz zostat podzielony na gminy z terenu powiatu
opatowskiego i zawiera m.in. informacje o polozeniu nieruchomosci, jej oznaczeniu, prowadzonej dla niej
ksiedze wieczystej, stanie zagospodarowania.

Laczna liczba nieruchomodci nierozdysponowanych Skarbu Panstwa wg w/w wykazu wynosi 178
dzialek o lacznej powierzchni 50,8285 ha.
[Dowéd: akta kontroli str. 159-169]

Iv.

Z udostepnionego do kontroli wykazu (prowadzonego w formie elektronicznej) pn. ,,Nieruchomosci
Skarbu Panstwa o uregulowanym stanie prawnym w trwalym zarzadzie na dzien 31.12.2015 r.” ustalono,
ze w trwalym zarzadzie znajdowalo sig 10 dzialek o lacznej pow. 1,8462 ha.

Z wykazu mozna uzyskaé m.in. informacjg o potozeniu nieruchomosci, jej oznaczeniu, powierzchni,
numerze ksiegi wieczystej, wysokosci oplaty z tytulu trwalego zarzadu i dacie jej ostatniej aktualizacji, nazwie
trwalego zarzadey, stanie zagospodarowania. W kontrolowanej jednostce znajduje si¢ kompleksowa
dokumentacja dotyczaca nieruchomosci oddanych w odplatny trwaly zarzad.

Ponadto ustalono w oparciu o okazany rejestry, ze na dzien 31.12.2015r. w kontrolowanej jednostce

w nieodplatnym trwalym zarzgdzie znajduje si¢ 46 dzialek o lacznej pow. 0,6234 ha.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Decyzja z dnia 08.07.2015 r. znak: G.11.6844.4.2015.SP Starosta Opatowski orzekl wygasié trwaly
zarzad ustanowiony na rzecz Regionainego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie do nieruchomosci
polozonej w Sulejowie gm. Tarléw, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dzialki nr - nr: 273, 291, 293, 780,
1454, 1455, 1457, 1459, 1464, 1491, 1667, 1827, 1829, 2220, 2227, 2276, dla ktérej prowadzona jest ksigga
wieczysta Nr KI18/00072707/4 przez Sad Rejonowy w Sandomierzu Wydzial Ksigg Wieczystych.

[Dowdd: akta kontroli str, 152-153]



Starosta Opatowski decyzjg z dnia 19.01.2015 r. znak: G.I1.6844.2.2014.SP sprostowang postanowieniem
z dnia 23.03.2015 r. znak: G.I1.6844.2.2014 przekazal na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad Oddzial w Kielcach w nieodplatny trwaty zarzad na czas nieoznaczony nieruchomosé gruntows
stanowigcg wlasnos¢ Skarbu Parstwa, polozong w Karsach gm. Ozaréw, oznaczong w ewidencji gruntéw jako
dzialki ar nr: 358/1, 35411, 356/1, 568/1, 564/1, 352/1, 347/1, 345/1, 3481, 350/1, 563/1, 569/1, 570/1, 57511,
567/1, 566/1, 349/1572/1, 560/1, 362/1, 346/1, 565/1, 344/1, 557/1, 331/1, 438/1 o lacznej pow, 0,0830 ha.
Opisana powyzej nieruchomos¢ stanowi czes¢ pasa drogi krajowej nr 79 pn. ,,Warszawa — Kozienice - Zwolen
- Sandomierz” /droga 859/.
[Dowdd: akta kentroli str. 154-156]

Decyzja z dnia 10.04.2015 r. znak: G.11.6844.1.2015 Starosta Opatowski wygasit z dniem 31.12.2012 r.
trwaly zarzad przystugujacy Sadowi Rejonowemu w Opatowie do lokalu uzytkowego ar B o lgcznej pow.
459,55 m® i lokalu uzytkowego nr C o Igcznej pow. 1989,01 m? zlokalizowanych w budynku polozonym
w Opatowie przy P1. Obroficéw Pokoju nr 18 na nieruchomosci oznaczonej w ewidencii gruntéw jako dzialka
nr 2035 o pow. 0,1708 ha. Jednoczesnie z dniem 01.01.2013 r. ustanowil na czas nieoznaczony trwaly zarzad
lokali uzytkowych nr B i nr C z udzialem w czesciach wspélnych budynku i w/w dzialce gruntu na rzecz Sadu
Rejonowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim z przeznaczeniem na dzialalnosé statutows tej jednostki.

W dalszej czgdci w/w decyzji Starosta orzekt o wygaszeniu z dniem 31.12.2014 trwalego zarzadu
przystugujacego Sadowi Rejonowemu w Ostrowcu Swigtokrzyskim do lokalu uzytkowego nr B o lgcznej pow.
459,55 m” i lokalu uzytkowego nr C o lacznej pow. 1989,01 m? zlokalizowanych w budynku polozonym
w Opatowie przy Pl. Obroficow Pokoju nr 18 na nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow jako dzialka
nr 2035 o pow. 0,1708 ha. Jednoczesnie z dniem 01.01.2015 r. ustanowit na czas nieoznaczony trwatly zarzad
lokali uzytkowych nr B i nr C z udzialem w czesciach wspolnych budynku i dziaice gruntu na rzecz Sadu
Okrggowego w Kielcach z przeznaczeniem na dzialalnosé statutowa Sadu Rejonowego w Opatowie. Organ
ustalit rowniez w decyzji z dnia 10.04.2015 r. stawke oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu na 0,1 % ceny

nieruchomosci. Sama oplata roczna zostat ustalona w wysokosci 74,47 zl.
[Dowéd: akta kontroli str. 147-151]

V.

W kontrolowanym okresie Starosta Opatowski nabyl do zasobu Skarbu Pafstwa 25 dziatek

0 lacznej pow. 8,6416 ha, przy czym nabycia (jak wynika z o$wiadczenia pracownika kontrolowanej

Jednostki) mialy zwigzek z uregulowaniem stanu prawnego poprzez ujawnienie w ksiggach wieczystych jako
wlasciciela Skarbu Panstwa.

[Dowéd: akta kontroli str. 177]

Ustalono, ze w 2015 r. Starosta Opatowski dokonal nast¢pujacych czynnosci zwigzanych

ze zbyciem nieruchomosci Skarbu Panstwa:

1. Umowa sprzedazy z dnia 27.01.2015 r. Rep. A Nr 234/2015 zostala zbyta nieruchomosé polozona

w miejscowosci Ozaréw, obreb 0001 Ozaréw, skladajaca sie z dzialek oznaczonych numerami
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ewidencyjnymi: 67/1 i 67/4 o Iacznej pow. 12513 ha, dia ktérej Sad Rejonowy
w Sandomierzu prowadzi ksigge wieczysta KW nr Ki15/00093694/2, w ktorej w dacie sporzadzania
aktu notarialnego jako wlasciciel wpisany byt Skarb Pafstwa - Starosta Opatowski, jako organ
reprezentujacy Skarb Paiistwa. Opisana powyzej nieruchomosé zostala zbyta na rzecz nabywcy
za kwote 43.638,00 zl. Starosta Opatowski otrzymat na dokonanie tej czynnosci zgode Wojewody

Swietokrzyskiego wyrazong zarzadzeniem Nr 61/2014 z dnia 25.07.2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 88-93)

2. Umowa darowizny z dnia 27.01.2015 r. Rep A Nr 227/2015 Starosta Opatowski darowal na rzecz
Powiatu Opatowskiego nieruchomos¢ polozona w miejscowosci Tarlow, obrgb 0029 Tarlow
skladajaca si¢ z dzialek oznaczonych numerami: 1405, 1406 i 140 o lacznej pow. 0,0400 ha, objgta
ksiega wieczysta KW KI1S/00045907/8. Starosta Opatowski otrzymat na dokonanie tej czynnosci
zgode Wojewody Swietokrzyskiego wyrazong zarzadzeniem Nr 8/2015 z dnia 20.01.2015 r.
Darowizny przedmiotowej nieruchomosci dokonano z przeznaczeniem na utworzenie placowki
opickuniczo-wychowawczej w celu zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej.

[Dowéd: akta kontroli str. 95-96)

W kontrolowanej jednostce na dzien 31.12.2015 r. nie bylo nieruchomosci Skarbu Paistwa oddanych

w najem i uzytkowanie.
[Dowdd: akta kontroli str. 177]
W czasie kontroli ustalono, ze umowa z dnia 31.08.2005 r. zostala oddana w dzierzawg przez Starostg

Opatowskiego reprezentujagcego Skarb Paristwa nieruchomos¢ polozona w miejscowosci Gliniany gm.
Ozaréw, oznaczona w ewidencji gruntoéw jako dzialki nr nr 1086, 1088 o iacznej pow. 2,4600 ha, dla ktorej
Sad Rejonowy w Sandomierzu prowadzi ksigge wieczysta KW Nr 61827. Z tre$ci umowy wynika réwniez,
se zostala zawarta na okres 10 fat tj. od dnia 01.09.2005 r. do dnia 31.08.2015 r. Czynsz dzierzawny zostat
ustalony w wysokosci 2.500,00 z! rocznie. Zgody na oddanie przedmiotowej nieruchomosci w dzierzawe

w trybie bezprzetargowym udzielit Wojewoda Swietokrzyski zarzadzeniem z dnia 29.07.2005 r. nr 103/2005.
|Dowdd: akta kontroli str. 97-99]
Umowg z dnia 07.04.2014 r. zostala oddana w dzierzawg przez Starostg Opatowskiego reprezentujacego

Skarb Panstwa nieruchomo$é polozona w miejscowosci Tariow, oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatki
nr 1100 o pow. 1,2500 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Sandomierzu Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi
ksigge wieczysta KW Nr KI18/00093519/2 i nr 1101 o pow. 1,2500 ha, dla ktorej Sad Rejonowy
w Sandomierzu Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta KW Nr Ki1S8/00093112/9. Z tresci
umowy wynika réwniez, ze umowa zostala zawarta na okres 3 lat tj. od dnia 07.04.2014 r. do dnia
06.04.2017 r. Czynsz dzierzawny zostal ustalony w wysokosci 2.530,00 zt rocznie. Kwotg z tytulu czynszu
dzierzawnego ustalono w drodze pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego przez
kontrolowana jednostke w dniu 31.03.2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 100-108]



Starosta Opatowski umowa z dnia 22.04.2013 r. uzyczyl na rzecz Domu Pomocy Spolecznej

w Zochcinku nieruchomo$¢ polozong w m. Zochcinek, oznaczong jako dziatka nr 310 o pow. 0,0500 ha,

bedacg w samoistnym posiadaniu Skarbu Pafistwa. Umowa uzyczenia zostala zawarta od dnia 22.04.2013 do

czasu uregulowania stanu prawnego przedmiotowej nieruchomosci. Uzyczenie nastgpilo nieodplatnie
z przeznaczeniem na statutowg dzialalnos¢ Domu Pomocy Spolecznej w Zochcinku.

[Dowdd: akta kontroli str. 109]

Podczas kontroli ustalono, ze umowa najmu z dnia 12.12.2013 r. Nr G.11.6845.3.2013 Skarb Pafistwa
wynajat na rzecz osoby fizycznej lokal mieszalny nr 2 o pow. uzytkowej 48,70 m’ znajdujacy sie na pietrze
budynku mieszkalno-biurowego usytuowanego na dziatkach oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami
1405, 1406, 1407 o Ilacznej pow. 0,0400 ha polozonych w m. Tarléw przy ul. Rynek 13. Umowa zostala
zawarta na okres 3 lat od dnia 13.12.2013 r. do dnia 12.12.2016 r. Skarb Panstwa wynajal lokal zlokalizowany
na przedmiotowej nieruchomos¢ zabudowanej na cele mieszkaniowe. Wynajmujacy zostat zobligowany
postanowieniami umowy do uiszczania na rzez Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste
Opatowskiego czynszu miesiecznego w wysokosci 214,48 zl,

Z okazanej do kontroli dokumentacji wynika, 2e w zwiazku ze zlozonym przez wynajmujacg do
Starostwa Powiatowego w Opatowie wnioskiem z dnia 23.12.2014 r. doszio pomiedzy stronami do

rozwigzania z dniem 22.01.2015 r. opisanej umowy najmu z dnia 12.12.2013 r.
[Dowad: akta kontroli str. 110-117]

VII.

Do kontroli zostat przedlozony prowadzony w formie elektronicznej w programie Excel wykaz
nieruchomosci Skarbu Paistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, Z wykazu mozna uzyskaé informacje
dotyczgce polozenia nieruchomosci, oznaczenia wg. katastru nieruchomosci, powierzchni [w ha], nazwy
uzytkownika wieczystego i wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego [w zl]. W wykazie
brak rubryk zawierajacych informacje o wartosci nieruchomosci, dacie ostatniej aktualizacji i stawce
procentowej.

W oparciu o dane zawarte w wykazie ustalono, ze na dzien 31.12.2015 r. w odplatnym uzytkowaniu
wieczystym znajdowalo sig 1033 dzialki o lacznej pow. 485,8671 ha. Natomiast w nieodplatnym uzytkowaniu
wieczystym znajdowalo si¢ 7 dzialek o lacznej pow. 44,149 ha, ktére zostaly rozdysponowane na rzecz
Polskich Kolei Panstwowych.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownika kontrolowanej jednostki wynika, ze w 2015 r. Starosta
Opatowski nie oddat zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste.
[Dowdd: akta kontroli str. 177}

W 2015 roku dokonano 3 przeksztalcer: prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panistwa na rzecz dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych. Powyzsze nastapilo

decyzjami Starosty Opatowskiego:



o z dnia 18.02.2015 r. znak: GI1.6825.7.2014 — nieruchomo$é Skarbu Paristwa polozna w m. Tarléw, gm.
Tarlow, oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 1430/2 o pow. 0,0700 ha, dla ktorej Sad Rejonowy
w Sandomierzu V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta KW KI115/00044679/3, oplata
z tytutu przeksztalcenia wyniosta 1.548,00 zi.
[Dowdd: akta kontrali str. 118-123]

e z dnia 24.02.2015 r. znak: GIL.6825.1.2015 — nieruchomosé Skarbu Panstwa polozona w m. Przepiorow,
gm. lwaniska, oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 111 o pow. 0,5000 ha, dla ktorej Sad
Rejonowy w Opatowie Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta KW KI1T/00035074/7,

oplata z tytulu przeksztalcenia wyniosta 9.290,00 zt.
[Dowdd: akta kentroli str. 124-129]

e z dnia 29.01.2015 r. znak: GI1.6825.6.2015, sprostowanej postanowieniem Starosty Opatowskiego
z dnia 24.02.2015 r. znak j/w — nieruchomosé Skarbu Panstwa polozona w m. Wiostow, gm. Lipnik,
oznaczona w ewidencji jako dziatka nr 40/37 o pow. 0,1485 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Opatowie
Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta KW KII1T/00032584/4, oplata z tytulu
przeksztalcenia wyniosta 3.750,00 zL.

[Dowdd: akta kontroli str. 130-134]

VIIL

W toku kontroli ustalono, ze liczba dzialek o nieuregulowanym stanie prawnym wymieniona
w sprawozdaniu rocznym za 2015 r. okreslona zostala w oparciu o analize danych zawartych w programie
MIENIE. Powyzsze potwierdza treé¢ pisma Starosty Opatowskiego z dnia 08.11.2016 r. znak:

(G.11.6847.68.2016.5P.
[Dowdd: akta kontroli str. 183-186]

Uwzgledniajac wyjasnienia zawarte w w/w pismie przyjgto, ze na dzien 31.12.2015r. w kontrolowane;j
jednostce liczba dzialek o nieuregulowanym stanie prawnym wynosita 6412, a ich lgczna powierzchnia
2273,7765 ha. Wskazaé nalezy, Ze na potrzeby kontroli zostat sporzadzony wykaz nieruchomosci z podzialem
na gminy z terenu powiatu opatowskiego zawierajgcy informacje dotyczace liczby i powierzchni
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Dane w nim zawarte zostaly opracowane na datg
31.12.2015r.

[Dowéd: akta kontroli str. 185]

Kontrolowana jednostka okazala do kontroli dokumentacj¢ z czynnosci pedejmowanych w kwestii
regulacji stanéw prawnych. W 2015 r. Starosta wystapit do sadu wieczystoksiegowego z 10 wnioskami,
ktorymi objetych zostalo 24 dzialek o lacznej pow. 8,6343 ha. Wnioski byly skladane w okresie od dnia
09.02.2015 r. do dnia 19.11.2015r.



Nadmieni¢ nalezy, ze z informacji pochodzacej od pracownika kontrolowanej jednostki wynika,
ze wszystkie wrioski z jakimi wystapit Starosta Opatowski do sadu wieczystoksiggowego zostaly pozytywnie

rozpatrzone, a zmiany w kwestiach wlascicielskich zostaly wprowadzone w ksiggach wieczystych.
IX.

W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. Starosta Opatowski przeprowadzit aktualizacje oplaty z tytutu
trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktora objeta zostala nieruchomo$é oddana na rzecz Izby
Skarbowej w Kielcach, polozna w m. Opatéw, oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatka nr 1336
o pow. 0,1287 ha. Powyisze nastapilo ostateczng decyzjg Starosty Opatowskiego z dnia 14.12.2015 r. znak:
G.11.6844.5.2015, na mocy ktorej nowa wysokosé oplaty rocznej z tytuhu trwatego zarzadu zostala ustalona na
kwotg 235,52 zl, co stanowi 0,3 % wartosci nieruchomosci. Ustalono, ze w stosunku do dotychczas
obowigzujacej oplaty nowo obowiazujaca oplata roczna wzrosla o kwote 1,95 zI. Koszty sporzadzenia operatu

szacunkowego jak wynika z umowy zlecenia zawartej w dniu 14.05.2015 r. wyniosty 500,00 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 135-146]

Ponadto Starosta Opatowski przeprowadzil aktualizacje oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, Aktualizacjami zostato objetych 142 dziatki o lacznej pow. 84,3960 ha.
Z treSci pisma Starosty Opatowskiego z dnia 02.11.2016 r. znak: G.11.6847.68.2016.SP stanowiacego
odpowiedz na zapytanie kontrolera wynika, ze przy doborze nieruchomosci przeznaczonych do aktualizacji
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafistwa kierowano si¢ data ostatniej
aktualizacji.

Ustalono w oparciu o przedlozone do kontroli umowy z rzeczoznawcami majgtkowymi z dnia
28.10.2015 r., Nr G.I1.6847.63.2015.SP, Nr G.11.6847.64.2015.SP i Nr G.11.6847.65.2015.SP, ze koszty
sporzadzenia operatéw szacunkowych dla potrzeb przeprowadzonych aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa wyniosly 16.000,00 zt.

W rezultacie przeprowadzonych aktualizacji dotychczas obowigzujace oplaty wzrosly o 19.550,80 zt.

W oparciu o informacje zamieszczone powyzej zbadano prog istotnosci — ustalono wysokosé

wskaznika, ktéry przedstawiajg si¢ nastepujaco:
> Wskaznik or 1

« W = % = 1,14 ocena pozytywna

1
m- 143 ilo§¢ nieruchomosci, dla ktérych dokonano aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego i trwalego zarzadu w roku 2015,
ki- 1044 ilos¢ wszystkich nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym i trwalym zarzadzie wedhug

stanu na koniec roku 2015,



przy czym:
W, 20,09 -ocena pozytywna

W,(0,09 —ocena negatywna

» Wskaznik nr2

w, = 7’12— =1,22 ocena negatywna

2
m — 19.550,80 zt - wzrost dochodéw z tytulu zmiany oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste od 2016 r.
k; — 16.000,00 zi - kwota wydatkéw poniesionych na sporzadzenie operatéw szacunkowych dla aktualizacji
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w roku 2015
przy czym:
W,22 -—ocena pozytywna

W,(2 - ocena negatywna
» Wskaznik nr 3

W, = % = 0,0039 ocena negatywna

3
ns— 1,95 zt - wzrost dochodéw z tytutu zmiany oplat rocznych za trwaly zarzad,
ks — 500,00 zt — kwota wydatkéw poniesionych na sporzadzenie operatu szacunkowego dla aktualizacji optaty
rocznej z tytulu trwalego zarzadu w roku 2015,
przy czym:
W, 21 -—ocena pozytywna
W,{1 —ocena negatywna

W celu skontrolowania dzialan Starosty Opatowskiego podejmowanych w procesie wypowiadania
oplat wyselekcjonowano 4 sprawy prowadzone pod znakami: G.I1.6843.30.2015, G.11.6843.40.2015,

G.I1.6843.24.2015 1 G.I1.6843.34.2015.
[Dowéd: akta keatroli str, 57-64]

Ustalono, ze po otrzymaniu operatow szacunkowych sporzadzonych, dla celow okreslenia aktualnej
warto$ci rynkowej prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej dla potrzeb aktualizacji oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu, Starosta Opatowski kierowat do uzytkownikéw wieczystych pisma
dotyczace wypowiedzenia dotychczasowej oplaty i propozycji ustalenia nowej oplaty.

Z poddanych kontroli akt wynika, ze pisma w tej sprawie byly kierowane do zainteresowanych
podmiotéw w dniach 26.11.2015r., 08.12.2015 1.1 14.12.2015 .

{Dowéd: akta kontraoli str. 57-64]
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Ustalono, ze w przypadku skontrolowanych spraw, z uwagi na brak wniesionych odwolan do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach, nowe stawki oplat zaproponowane przez Staroste
Opatowskiego zaczely obowiazywaé od dnia 01.01.2016 r.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, Zze nowa stawka oplaty miala zostaé uregulowana zgodnie
z tresciy w/w pism przez zobowigzany podmiot do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego

z gory za dany rok.

X.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ugn starostowie majg obowigzek opracowania trzyletniego
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa.
Do kontroli zostat udostepniony plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paiistwa na lata

2015-2017 przyjety do realizacji zarzadzeniem Starosty Opatowskiego nr 10.2015 z dnia 23.04.2015 .
[Dowéd: akta kontroli str. 30-32]

Plan ten zostal podzielony na 4 rozdzialy zawierajace informacje dotyczace m.in. stanu zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
prognoz zwigzanych z wykorzystaniem nieruchomosci znajdujgcych si¢ w zasobie Skarbu Panstwa oraz
programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu,

Wyjasni¢ nalezy, ze zakres dzialan jakie zaplanowal Starosta Opatowski zostal przedstawiony
w rozdziale 3 planu. Znajduja si¢ w nim wytyczne dotyczace prognozy udostepniania nieruchomosci Skarbu
Panstwa z zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu. Dodatkowo umieszczone zostaly
m.in. informacje w kwestii wydatkéw zwigzanych z udostgpnianiem i nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
a takze informacja na temat prognozy aktualizacji oplat 2 tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Paiistwa. W rozdziale 4 zamieszczona zostala m.in. informacja na temat dziatek jakie
Starosta Opatowski zamierza sprzeda¢ w drodze przetargowej w latach 2015-2017, wymienione zostaly

rowniez dziatki jakie zostang oddane w dzierzawe w drodze przetargu.

Analizujac plan stwierdzié nalezy, ze zawarte w nim informacje dotyczace przeprowadzenia w 2015
roku aktualizacji oplat z tytulu trwalego zarzadu, ktorymi miato zostaé objetych 10 dziatek, nie zostala
zrealizowana. W 2015 r. Starosta wykonat jedna aktualizacje, ktéra objeta zostata dziatka nr 1336 o pow.
0,1287 ha, rozdysponowana na rzecz [zby Skarbowej w Kielcach.

W oparciu o okazang do kontroli dokumentacje¢ ustalono, ze w 2015 roku nie zostala sprzedana ani
oddana w dzierzawg przez Starost¢ Opatowskiego zadna z dziafek wymieniona w planie.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze w przyszlosci Starosta Opatowski winien przed
sporzadzaniem planu dokonywaé wnikliwszej analizy podejmowanych dzialan tak, aby w sposob precyzyjny
i rzetelny okresli¢ kierunki niezbednych dzialan jakie nalezy podejmowaé w stosunku do nieruchomosci
znajdujacych si¢ w zasobie. Sporzadzenie planu powinno by¢ poprzedzone analiza danych zawartych

w zasobie i wyselekcjonowaniem grupy nieruchomosci, w stosunku do ktorych nalezy w pierwszej kolejnosci
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podejmowa¢ dziatania zmierzajace chociazby do ich zbycia lub aktualizacji. Starosta winien bowiem z uwagi
na petniong funkcj¢ posiadaé pelng wiedzg o dzialaniach jakie sg niezbedne do podjecia w najblizszym czasie,
a ktére umozliwia mu finalnie prawidiowe i korzystne od strony finansowej zarzadzanie nieruchomosciami

Skarbu Panstwa.

XI.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego Nr FN.L.3111.1.2015 z dnia
17 lutego 2015 r. Powiatowi Opatowskiemu* przyznana zostala dotacja celowa w paragrafie 2110 dziale 700 —
Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w kwocie 49.000,00
7}, z przeznaczeniem na ewidencjonowanie i utrzymanie nieruchomosci Skarbu Pastwa (44.000.00 zt -
pozycja budzetu zadaniowego® 5.1.3.1.) oraz regulacje stanu prawnego nieruchomosci (5.000,00 zt —
b.z. 5.1.3.8.). Srodki te wprowadzono do planu finansowego Jednostki uchwalg Nr VI.18.2015 Rady Powiatu
w Opatowie z dnia 30 marca 2015 .

Pismem znak: G.I 6847.27.2015 z dnia 12.05.2015 r. Jednostka wystapila do Wojewody
Swietokrzyskiego o zwigkszenie srodkéw finansowych m.in. w dziale 700 rozdziale 70005 o kwoteg 40.000,00
zt (b.z. 5.1.3.8.). Wymieniona kwota miala zosta¢ przeznaczona na regulacje stanéw prawnych nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Wojewoda Swietokrzyski decyzja Nr FN.1.3111.224.2015 z dnia 28 maja 2015 r. przyznat
Powiatowi dodatkowe érodki w formie dotacji celowej w wysokosci, o ktorg wnioskowano wskazujac
jednoczesnie, ze srodki te majg zosta¢ przeznaczone na uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Pafistwa, w tym m.in. dzialek o nr: 290, 289, 445,447/1, 447/3, 453/1, 449, 479, 451, 462, 477, 486/2 1 487
polozonych w obrgbie Ujazd, gm. Iwaniska. Wspomniana kwota wplynela na rachunek bankowy Starostwa
Powiatowego w Opatowie w dniu 2 czerwca 2015 . (polecenie przelewu 264/607).

Pismem z dnia 01.12.2015 r. Jednostka wystapila do Wojewody Swigtokrzyskiego o blokadg
w rozdziale 70005 kwoty 369,00 zi wskazujge pozycj¢ budzetu zadaniowego 5.1.3.8., jednoczesnie nie
podajac konkretnie, ktorej czesci dotacji ona dotyczy. W odpowiedzi na wniosek Powiatu Waojewoda
Swietokrzyski dokonat blokady w/w wydatkow budzetowych ujgtych w ustawie budzetowej na 2015 rok.

Biorac pod uwage powyzsze Jednostka otrzymala w dziale 700, rozdziale 70005 srodki w ogdlnej
wysokosci 88.631,00 zt (w tym 44.000,00 zt — b.z. 5.1.3.1 oraz 44.631,00 2t — b.z. 5.1.3.8). Powyisze
potwierdzaj zapisy ewidencji ksiggowej konta 901 — Dochody budzetu, a takze wyciagi bankowe.

Nadmienié nalezy, ze po odliczeniu od przyznanych Powiatowi z ustawy budzZetowej Srodkéw
w wysokosci 5.000,00 zi, wspomnianej blokady w wysokoscei 369,00 zt, pozostalo do wykorzystania 4.631,00
zl. Z kolei érodki przyznane Jednostce Decyzjg Wojewody Nr FN.I3111.224.2015 winny zostac
wykorzystane w kwocie 40.000,00 zh

4 Zwany dalej: Powiat Opatowski, Powiat lub Jednostka.
5 Zwany dalej: b.z.
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W oparciu o przedlozong do kontroli dokumentacje zrodlows, tj. migdzy innymi: sprawozdanie
finansowe Rb-50 za IV kwartat 2015 r.%, ewidencje ksiggowa konta 130 — Rachunek biezqcy jednostki oraz
dowody finansowo-ksiggowe (faktury i rachunki) ustalono, ze w ramach rozdziat 70005 wydatkowano
ogotem kwotg 88.630,79 zt (w tym 44.999,79 zt — b.z. 5.1.3.1 oraz 44.631,00 zt - b.z. 5.1.3.8.). Réznica
pomigdzy srodkami przekazanymi przez Wojewode, a srodkami wykorzystanymi wyniosla 0,21 zt
(b.z. 5.1.3.1). Niewykorzystane $rodki zwrécono na rachunek Swie;tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach przelewem z dnia 12.01.2016 r. (polecenie przelewu 226/1 91).

Z przedstawionych kontrolujagcym dokumentow zrédlowych wynika, ze dotacja celowa przyznana
decyzja Wojewody Swietokrzyskiego Nr FN.1.3111.224.2015 z dnia 28.05.2015 r. w wysokosci 40.000,00 zi
(b.z. 5.1.3.8.) z przeznaczeniem na uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym m.in.
dzialek o nr: 290, 289, 445,447/1, 447/3, 453/1, 449, 479, 451, 462, 477, 486/2 i 487 polozonych w obrebie
Ujazd, gm. Iwaniska, wydatkowana zostala w kwocie 39.926,00 zi. Réznica stanowi 74,00 zt,

W pismie znak: G.II. 6820.13.2015.2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. Starosta Opatowski przekazal
Wojewodzie Swigtokrzyskiemu, szczegblowe rozliczenie finansowe ww. kwoty zawierajace zestawienie
faktur do rozliczenia dotacji w dziale 700 rozdziale 70005 w wysokosci 39.926,00 zi. Wspomniane
zestawienie zawieralo nastepujace numery dowodow finansowo-ksiegowych:

1) nr 82/2015 z dnia 02.10.2015 r. na kwote 2.500,00 z.
2} ar 99/2015 z dnia 10.11.2015 r. na kwote laczng 28.000,00 zl, w tym kwota 24.851,00 zl

wydatkowana w dziale 700 rozdziale 70005.

3) nr 64/2015 z dnia 07.12.2015 r. na kwote 2.500,00 zt.
4) nr 4/2015 z dnia 21.12.2015 r. na kwote 7.000,00 zt.
5} nr 113/2015 z dnia 22.12.2015 r. na kwote 3.075,00 zt.

Skontrolowano ww. faktury i rachunki wraz z umowami i stwierdzono, Ze:

Ad1)

W dniu 14 lipca 2015 r. zawarta zostata umowa nr G.I1.6811.3.2015 pomigdzy Powiatem Opatowskim,
a Panem Zygmuntem Chruscielem geodety uprawnionym na opracowanie dokumentacji geodezyijnej
niezbednej do regulacji prawnej dziatki nr 1404 (§ | umowy). Termin realizacji umowy okreélony zostat na
dzier 30.09.2015 r. (§4 umowy). Zgodnie z § 7 umowy wynagrodzenie za wspomniang uslige wynosilo
2.500,00 z. W protokole z dnia 30.09.2015 r. w sprawie wykonania zamdwienia objetego przedmiotows
umowag w pkt 4 znajduje si¢ zapis, cyt.: Zakres roboty: Wykonanie dokumentacji do celéw prawnych
niezbednej do sprostowania bledow zawartych w operatach = zalozenia ewidencji gruntow i budynkow.
Ponadto w okazanym protokole stwierdzono brak podpisu osoby przekazujacej wspomniany dokument.
Faktura VAT nr 82/2015 z dnia 02.10.2015 r. na kwote 2.500,00 zt za regulacje prawng dziatki o nr 1404

zapiacona zostala przelewem w dnin 21.10.2015 r.

8 Rb- 50 sprawozdanie o dotacjach/wydatkach =wigzanych = wykonywaniem zadus : zakresu administracji r=gdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samor=qdu terytorialnego ustawami okres sprawozdawezy: IV kwartal roku 20135,
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Ad 2)

W dniu 24 sierpnia 2015 r. zawarta zostala umowa nr G.1V.6641.1.42015 pomigdzy Powiatem
Opatowskim, a Panem Zygmuntem Chruscielem geodeta uprawnionym na opracowanie dokumentacji
geodezyjnej niezbednej do regulacji prawnej dziaiek zwigzanych z zajetoscig pasa drogowego w Pidrkowie,
gm. Baékowice przy drodze powiatowej nr 0718T i 0707T (§ 1 umowy). Termin realizacji umowy okreslony
zostal na dzien 30.10.2015 r. (§4 umowy). Zgodnie z § 7 umowy wynagrodzenie za wspomniang usluge
wynosilo 28.000,00 zl. W protokole z dnia 30.10.2015 r. w sprawie wykonania zamdwienia objetego
przedmiotowa umowa w pkt 4 znajduje si¢ zapis, cyt.: Zakres roboty: wykonanie dokumentacji do celow
prawnych niezbgdnej do regulacji prawnej dzialek zwigzanych z zajetosciq pasa drogowego w Pidrkowie, gm.
Backowice przy drodze powiatowej nr 0718T i 0707T. Faktura VAT na 99/2015 z dnia 10.11.2015 r. na kwotg
laczng 28.000,00 zI, (w tym kwota 24.851,00 zt wydatkowana w dziale 700 rozdziale 70005) zaplacona

zostala przelewem w dniu 18.11.2015 r.

Ad3)

W dniu 30 pazdziernika 2015 r. zawarta zostala umowa nr G.IV.6641.1.1 1.2015 pomiedzy Powiatem
Opatowskim, a Panem Tadeuszem Kisielem geodeta uprawnionym na opracowanie dokumentacji geodezyjnej
do celéw prawnych dziatek o nr 1301/1 i 1302/2 (§ 1 umowy). Termin realizacji umowy okreslony zostal na
dzier 23.11.2015 r. (§4 umowy). Zgodnie z § 7 umowy wynagrodzenie za wspomniang ustuge wynosilo
2.500,00 zt. W protokole z dnia 19.11.2015 r. w sprawie wykonania zamodwienia objetego przedmiotows
umowa w pkt 4 znajduje sig zapis, cyt.: Zakres roboty: Wykonanie dokumentacji geodezyjnej okreslajqcej
shizebnosé wzajemng pomiedzy dzialkami 1301/1 i 1301/2 w Opatowie. Rachunek nr 64/2015 z dnia
07.12.2015 r. na kwote 2.500,00 zt za regulacje prawng dzialek nr 1301/1 i 1302/2 zaplacony zostal
przelewem w dniu 14.12.2015 1.

Ad 4)

W dniu 20 pazdziernika 2015 r. zawarta zostala umowa nr G.IV.6641.1.9.2015 pomigdzy Powiatem
Opatowskim, a Przedsigbiorstwem Wielobranzowym, Magdalena Olekszyk na opracowanie dokumentacji
geodezyjnej do celéw prawnych dzialek o nr 365 i 367 potozonych we wsi Niemienice gm. Sadowie
(§ 1 umowy). Termin realizacji umowy okreslony zostat na dziet 15.12.2015 r. {§4 umowy). Zgodnie z § 7
umowy wynagrodzenie za wspomniang ustugg wynosito 7.000,00 zt. W protokole z dnia 15.12.2015 r.
w sprawie wykonania zaméwienia objgtego przedmiotowg umowg w pkt 4 znajduje si¢ zapis, cyt.: Zakres
roboty: Wykonanie dokumentacji do celow prawnych z wyznaczeniem lub ustaleniem granic zewnetrznych
dzialek 365 i 367 polozonych w Niemienicach gm. Sadowie stanowigcych wlasnosé Skarbu Parnstwa. Faktura
ne 4/2015 z dnia 21.12.2015 r. na kwote 7.000,00 zt za regulacj¢ prawng dzialek nr 365, 367 zaplacona zostala
przelewem w dniu 28.12.2015 r. Na fakturze znajduje sig zapis, cyt.: Potwierdzam wykonanie zaméwienia
dotyezgeego wykonania dokumentacji do celow prawnych z ustaleniem granic dzialek 365 i 367 polozonych

w Niemienicach stanowigcych wiasnosé Skarbu Paiistwa zgodnie z umowq G.1IV.6641.1.9. 2015.
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Ad 5)

W dniu 20 pazdziernika 2015 r. zawarta zostala umowa nr G.IV.6641.1.8.2015 pomigdzy Powiatem
Opatowskim, a Panem Zygmuntem Chruscielem geodetg uprawnionym na opracowanie dokumentacji
geodezyjnej do celéw prawnych dzialki nr 1107 polozonej w Opatowie (§ | umowy). Termin realizacji
umowy okreslony zostal na dzien 15.12.2015 r. (§4 umowy). Zgodnie z § 7 umowy wynagrodzenie za
wspomniang uslugg wynosito 3.075,00 zt. W protokole z dnia 14.12.2015 r. w sprawie wykonania zaméwienia
objetego przedmiotowa umowa w pkt 4 znajduje si¢ zapis, cyt.: Zakres roboty: Wykonanie dokumentacji do
celow prawnych niezbednej do regulacji prawnej dzialek zwigzanych z wyznaczeniem granic dzialki 1107
polozonej w Opatowie. Faktura nr 113/2015 z dnia 22.12.2015 r. na kwote 3.075,00 zt za regulacje prawng
dzialek nr 365, 367 zaplacona zostala przelewem w dniu 28.12.2015 .

Nadmieni¢ nalezy, ze opisane powyzej wydatki w kwocie facznej 39.926,00 z} zrealizowane przez
Powiat dotycza regulacji stanu prawnego dzialek o numerach: 1404, 1301/1, 1302/2, 365, 367, 1107 oraz
dzialek zwigzanych z zajgtoscig pasa drogowego w Pidrkowie, gm. Backowice przy drodze powiatowej nr
0718T i 0707T. Powyzsze oznacza, ze Jednostka nie przeznaczyla $rodkéw dotacji na regulacje stanu
prawnego zadnej z dzialek wskazanych w decyzji Wojewody $wi¢tokrzyskiego Nr FN.[.3111.224.2015 z dnia
28 maja 2015 r. Na uprzednig okolicznosé w dniu 27 pazdziernika 2016 r. uzyskano od Starosty Opatowskiego
wyjasnienie, ktore zalaczono do akt sprawy.

Reasumujgc poczynione ustalenia, przy uwzglednieniu zlozonych przez Staroste Opatowskiego
wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze srodki dotacji celowej nie zostaly wydatkowane na zadania wskazane
w decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego.

Ponadto z dokumentéw Zrédlowych Jednostki wynika, ze dotacja celowa przyznana w rozdziale 70005
decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego Nr FN.L.3111.1.2015 z dnia 17 lutego 2015 r. w wysokosci 4.631,00 zi
(b.z. 5.1.3.8.) z przeznaczeniem na uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Pafstwa (bez
wskazywania konkretnych nr dzialek), wydatkowana zostala w kwocie 4.705,00 z}. Réznica stanowi 74,00 zi.
Szczegolowe rozliczenie finansowe ww. kwoty zawierajace zestawienie faktur przedstawiono ponizej:

1) ne 77/2015 z dnia 09.09.2015 r. na kwotg 2.200,00 zt za opracowanie dokumentacji geodezyjnej
dziatki o nr: 1407 i 1408 zlokalizowanych w gminie Tarléw (zgodnie z umowa nr G.11.6811.3.2015
zdn. 18.06.2015r.).

2) nr 79/9/2015 z dnia 21.09.2015 r. na kwot¢ 984,00 21, z tego 638,36 zt (b.z. 5.1.3.8.) za publikacje
czterech ogloszen Starosty Opatowskiego w dzienniku www.monitorurzedowy.pl i na portalach
nieruchomosciowych dotyczacych nieruchomosci o nr: 17 polozonej w m. Podole, gm. Opatéw, 440
polozonej w m. Usarzéw, gm. Lipnik, 139 polozonej w m. Sternalice, gm. Lipnik i 119 polozonej
w m. Grochocice, gm. Ozaréw.,

3) nr FA/0425/02712/15/K1 z dnia 26.03.2015 r. na kwotg 933,32 zi za ushige reklamowa w prasie
ogdlnopolskiej w dn. 24.03.2015 r. Ogloszenie Starosty Opatowskiego dot. dziatki o nr 247 polozonej
w Czernikowie Opatowskim, gm. Opatéw.
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4) Nr FA/0425/02711/15/KI z dnia 26.03.2015 r. na kwote 933,32 z! za ustuge za usluge reklamowy
w prasie ogolnopolskiej w dn. 24.03.2015 r. Ogloszenie Starosty Opatowskiego dot. dziatki o nr 97/1
polozonej w Rzuchowie, gm. Sadowie.

Nadmieni¢ nalezy, ze opisane powyzej wydatki na kwote ogélem 4.705,00 zi, w tym 74,00 zt dotyczyty
regulacji stanu prawnego dzialek, nie wskazanych w decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego
Nr FN.1.3111.224.2015 z dnia 28 maja 2015 r.

W dniu 09.11.2016 r. Starosta Opatowski ztozyl wyjasnienie nastgpujacej tresci, cyt:

W uzupelnieniu do wyjasnienia rozliczenia dotacji w dziale 700, rozdz. 70005 budzet zadaniowy 5.1.3.8
w wysokosci 45.000 zi (w tym: 5.000,00 z1. dec. znak: FN.1.3110.7.2014 z dnia 17.10.2014 r. oraz 40.000,00 zl
dotacja celowa dec. znak: FN.1.3111.224.2015 z dnia 28.05.2015
Rozliczenie otrzymanej dotacji celowej w kwocie 40.000,00 =1

1. F-ranr82/2015 z dnia 2.10.2015 r. na kwotg - 2.500,00 z/,

2. Czesciowa f-ra nr 99/2015 z dnia 10.11.2015 r. - 24.851,00 2!,

3. Foranr 64/2015 z dnia 07.12.2015 na kwotg - 2.500,00 =1,

4. F-ranr 4/2015 z dnia 21.12.2015 r. na kwote - 7.000,00 zi,

5. F-ranr 113/2015 z dnia 22.12.2015 r. na kwotg - 3.073,00 2,

Razem 39.926,00 z!
Roznica wynosi 74,00 =i (-)
Rozliczenie otrzymanej dotacji w kwocie 4.631,00 =i (5.000,00 zl - blokada 369,00 z})

1. Franr77/2015 zdnia 09.09.2015 r. na kwote - 2.200,00 z{

2. F-ranrFA/0425/02711/15/KI z dnia 26.03.2015 - 933,32 21,

3. F-ranr FA/0425/02712/15/KI z dnia 26.03.2015 - 933,32 Z,

4. Czesciowa fora Nr 79/9/2015 z dnia 21.09.2015 na lgezng kwotg 984,00 2! (z tego w ramach budzetu
zadaniowego 5.1.3.8 zaplacono kwotg 638,36 zI. Pozostala wartos¢, {j. 345,64 zI zaplacona zostala
zbz 5.1.3.1).

Razem 4.705,00z!

Roznica wynosi 74,00 =1 (+)

Jednoczesnie informujemy, ze blokada srodkéw za 2015 r. zgloszona zostala pismem znak G.11.6847.78.2015
s dnia 01.12.2015 roku w kwocie Igcznej 369,00 zI (budiet zadaniowy 5.1.3.8,). W powyiszym pismie ujeto
calq lwote dotyezgcq dzialu 700 rozdz. 70005 nie podajgc szczegdlowo, kiorej decyzji Wojewody ona dotyczy.
Z dokumentow potwierdzajgcych rozliczenie dotacji (b.z. 5.1.3.8.) wynika, ze w ramach dotacji wynoszqcej
5.000,00 zi powinna byé zgloszona do blokady kwota 295,00 zl, natomiast w rozliczeniu kwoty dotacji celowej
wynoszgeej 40.000,00 =i powinno byé swrocone 74,00 zt a nie jak w wymienionym powyzej pismie zgloszone
do blokady w lgcznef kwocie 369,00 =,

Kwota 74,00 =l wydatkowana zostala z kwoty 4.705,00 z1.
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Wszystkie opisane w niniejszej informacji dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaly w prowadzonej
w Jednostce ewidencji ksiggowej (k. 130) i uregulowane zostaly terminowo oraz w pelnej wysokosci. Na
fakturach i rachunku znajdowala si¢ dekretacja swiadczaca o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby do tego upowaznione. Wspomniane dowody

kazdorazowo zostaly zatwierdzone do realizacji przez kierownika Jednostki.

Wobec powyzszych ustaled nalezy stwierdzi¢, ze srodki dotacji w kwocie 39.926,00 z} wydatkowane
na regulacje stanu prawnego dzialek o numerach: 1404, 1301/1, 1302/2, 365, 367, 1107 oraz dzialek
zwigzanych z zajgtoscia pasa drogowego w Piorkowie, gm. Backowice przy drodze powiatowej nr 0718T
i 0707T, nie zostaly przeznaczone na regulacj¢ dzialek wymienionych w decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego
Nr FN.L3111.224.2015. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze kwota 74,00 zt rowniez wydatkowana zostala za
regulacj¢ prawna dzialek nie wyszczegdlnionych w Decyzji Wojewody, o ktérej mowa powyzej.
W konsekwencji czego $drodki dotacji w kwocie 40.000,00 z! zostaly wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Opisane w niniejszym pismie nieprawidlowosci naruszaja przepisy art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ zgodnie, z ktérym Wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplate za
zrealizowane zadania, na kidre dotacja byla udzielona (...). Wobec powyiszego powstaly okreslone skutki
prawne wynikajace z tresci art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy, w my$l ktorego Dotacje udzielone z budzetu panstwa
Wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajq zwrotowi do budzetu parstwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonef jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Powyzisza nieprawidlowo$é polegajaca na wydatkowaniu dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacjg, zgodnie z art. 9 pkt | ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych® wskazuje na naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.
Nadto w wyniku kontroli ustalono:

1. Czynnosci podjgte przez kontrolowang jednostkg, bedgce realizacja zalecenn Wojewody Swietokrzyskiego
zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dn. 24.08.2012 r. znak: 1G.X1.7582.7.2012 nalezy uznaé za
niewystarczajace. Okazany do kontroli wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste nie daje pelnej wiedzy na ich temat. Brak informacji o wartoéci danej nieruchomosci, dacie
ostatniej aktualizacji i stawce procentowe;j.

2, Dane zawarte w programie MIENIE, sluzacym do ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Paristwa 53
niepelne. Brak m.in. informacji o dacie ostatniej wyceny, przeznaczeniu nieruchomosci w planie
migjscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy, wartosci dzialki, wysokosci stawki procentowej i wysokosci oplaty.

7{tj. Dz. U. 22013 r., poz. 885 z poZn. zm.), zwana dalej: ustawa o finansach publicznych lub ustawa.
¥(tj. Dz. U. 22013 r., poz. 168, z péai. zm.).
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7.

Zbywanie (sprzedaz i darowizna) nieruchomosci Skarbu Paiistwa nastgpowalo zgodnie z przepisami
szczegdlnymi regulujacymi te kwestie.

Kontrolowana jednostka nie prowadzi odrebnej ewidencji nieruchomosci, dla ktérych podjaé nalezy
dziatania prowadzace do uregulowania stanu prawnego. Ustalenie liczby dzialek o nieuregulowanym
stanie prawnym nastepuje poprzez analize dostgpnych informacji zawartych w programie MIENIE.
Analiza podjetych dzialan w zakresie regulacji stanéw prawnych w stosunku do liczby dzialek
o nieuregulowanym stanie prawnym wskazuje na koniecznos¢ ich zintensyfikowania w najblizszych
latach.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa nierozdysponowanych i oddanych w trwaly zarzad spelnia
wymogi art. 23 ust. Ic ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
w zestawieniu z poniesionymi kosztami na operaty szacunkowe nie przyniosla znaczacego wzrostu
dochodéw. Jednakze z uwagi na fakt, iz proces uzyskiwania dochodéw z tytutu zaktualizowanych oplat
z tytulu uzytkowania wieczystego jest rozlozony w latach nalezy uznaé, ze dzialania Starosty
Opatowskiego w tej kwestii byly prawidlowe. Przyjete kryteria wyboru nieruchomosci przeznaczonych do
aktualizacji nalezy uznac za wlasciwe.

Przedlozone Wojewodzie Swigtokrzyskiemu roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa za rok 2015, ktdrego obowigzek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ugn, zawiera bledy
i braki. W sprawozdaniu nie zostala uwzglgdniona informacja na temat lokalu mieszalnego nr 2 o pow.
uzytkowej 48,70 m’, zmajdujacego si¢ na pigtrze budynku mieszkalno-biurowego usytuowanego na
dziatkach oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami 1405, 1406, 1407, oddanego w najem. Fakt ten
winien zosta¢ uwzgledniony w sprawozdaniu rocznym. Umowa najmu zostata bowiem rozwigzana w dniu
22.01.2015 r. W $wietle okazanych do kontroli uméw zlecenia z dnia 28.10.2015 r. wynika, ze koszty
sporzadzenia operatéw w zwigzku z aktualizacjami wyniosty 16.000,00 zI. Natomiast w sprawozdaniu
wskazano, ze koszty wyniosty 15.000,00 zt. W sprawozdaniu rocznym nie zostala podana wysokos¢
kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego wykorzystanego do celéw ustalenia wysokosci oplaty
rocznej z tytufu trwalego zarzadu.

Sporzadzony przez jednostke kontrolowana plan wykorzystania zasobu na lata 2015 - 2017 obejmuje
swym zakresem zagadnienia, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1d ugn. Jednakze prognozy co do dzialan
zaplanowanych w 2015 r. przez Staroste Opatowskiego w kwestii aktualizacji oplat z tytul trwalego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Pafnstwa nie zostaly zrealizowane. Ponadto, w 2015 roku nie zostala

sprzedana ani oddana w dzierzawe przez Starost¢ Opatowskiego zadna z dzialek wymieniona w planie.

Analizujac wykonanie zadad Starosty Opatowskiego w zakresie objgtym kontrolg ocenia sig¢ je

negatywnie.
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W zwigzku z powyiszym uprzejmie prosz¢ o niedopuszczenie do powstania podobnych
nieprawidlowosci w przyszlej dzialalnosci w podleglej Panu jednostce. Nalezy zwrdcié szczegolng uwage

1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Parstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zgodnie
z wymogami art. 23 ust. Ic ustawy o gospodarce nieruchomogciami oraz w taki sposob, aby mozna bylo
uzyska¢ informacj¢ o wartosci danej nieruchomosci, dacie ostatniej aktualizacji i stawce procentowe;.

2. Podjecie dzialah zmierzajgcych do wprowadzenia danych do programu MIENIE, shizacego do
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Parstwa tak, aby mozna bylo uzyskaé informacje dotyczace
m.in. daty ostatniej wyceny, przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu - w studium uwarunkowa i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, wartosci dziatki,
wysokosci stawki procentowej i wysokosci oplaty.

3. Zintensyfikowanie dzialann w zakresie regulacji stanow prawnych nieruchomosci bedacych we wladaniu
Skarbu Panstwa. Kontrolowana jednostka winna rozwazyé podjecie dzialan zmierzajacych do
jednoznacznego ustalenia liczby i powierzchni nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
i sporzadzenia ich wykazu,

4. Sporzgdzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomoséciami zasobu, jakie Starosta
Opatowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a ugn przekazywaé Wojewodzie Swietokrzyskiemu,
w sposob rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny.

5. Wydatkowanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem stosownie do przepiséw art. 168 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych.

Reasumujac, stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zwracam sig z uprzejma prosba o zwrot kwoty 40.000,00 z} stanowigcg dotacje wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania dotacji.

Powyiszego zwrotu nalezy dokona¢ na rachunek bankowy Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego, prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Kielcach,
nr 59 1010 1238 0853 3922 3100 0000 w terminie [5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

W przypadku braku zwrotu ww. $rodkéw w wyznaczonym terminie, wydana zostanie stosowna
decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty dotacji wydatkowanej niezgodnie

Z przeznaczeniem.

19



Jednoczesnie proszg poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag

i whioskéw oraz o wykonaniu zaleces, a takze o podjgtych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kontroli w administracji

rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

Kontroler:

............................................

Wojewoda Swietokrzyski
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