WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-01-2017
Znak: PNK.I11.431.69.2016

Pan
Jerzy Suliga
Starosta Wloszczowski

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie, ul. Wisniowa 10,
29-100 Wtoszczowa, w dniach 5-6 grudnia 2016 roku przeprowadzity: Edyta Adamczyk —
inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Dorota Furmanska
— st. inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych (cztonek zespotu kontrolnego),
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 1066/2016, Nr 1067/2016
zdnia 29 listopada 2016 roku wydanych przez Wojewode Swietokrzyskiego oraz Zastepce
Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j?.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej] pomocy prawnej oraz sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w latach 2015-2016.

Ocena dzialalnosci Jednostki*:

I Dz.U. Nr 185, poz. 1092

2tj. Dz.U. 22015 1., poz. 525 z p6zn. zm.

3 Dz.U. 22015 1., poz. 1255 z pézn. zm. zwana dalej u.n.p.p.

4 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 10/2015 z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego  4-stopniowa  skalg ocen:  pozytywna, pozytywna z  uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowos$ciami i negatywna



Wykonywanie zadan w zakresie przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz
sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ustalenia kontroli:

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli w Starostwie
Powiatowym we Wtoszczowie jest Pan Robert Suchanek — Kierownik Wydzialu Organizacyjnego,
Kadr i Ochrony Zdrowia.

Pan Robert Suchanek udostepnit dokumenty podczas kontroli oraz udzielit niezbednych wyjasnien.

Ustalono, ze obowigzujagcy w dniu wejscia w zycie u.n.p.p Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego we Wloszczowie, wprowadzony Uchwatag Nr VIII/58/07 Rady Powiatu
Wrtoszczowskiego z dnia 25 czerwca 2007 r., nie zawieral zadan wynikajacych z w/w ustawy.
Uzupetnienie zapisOw o prowadzenie spraw z zakresu organizowania nieodplatnej pomocy prawnej
nastgpito w Regulaminie uchwalonym przez Zarzad Powiatu Wiloszczowskiego Uchwatg Nr 47/16
w dniu 15 czerwca 2016 r.°

Zakres czynno$ci osoby odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan  wynikajacych
z u.n.p.p. nie zostal dostosowany do aktualnej struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego
we Wloszczowie 1 nie zawiera zapisOw dotyczacych wykonywania czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem i udzielaniem nieodptatnej pomocy prawne;.
Powyzsze stanowi uchybienie.
Kierownik Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia wyjasnit, ze ,,zakres czynnosci
osoby odpowiedzialnej za realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej zawiera zadania realizowane na tym stanowisku
w ramach zadan wlasnych powiatu - bez enumeratywnego wskazywania realizowanych zadan
zleconych. Realizacja tego typu zadan, zarowno o charakterze statym jak i czasowym, odbywa sig
na podstawie polecenia stuzbowego wydanego przez Staroste, Wicestaroste lub Sekretarza Powiatu,
o ktorym mowa pkt 11.20 zakresu czynnosci. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w pkt 11.2 zakresu
czynnosci w sposob zasadniczy wskazano obowigzek prawidtowej realizacji zadan przypisanych
do Wydziatu, a okreslonych w zatgczniku Nr 2 do regulaminu organizacyjnego.”

1. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej
Na terenie Powiatu Wtoszczowskiego znajduja sie 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej,
co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.
W 2016 roku oba punkty nieodptatnej pomocy prawnej prowadzone sg przez Powiat — jeden
samodzielnie, drugi w porozumieniu z Gming Secemin. Powyzsze wynika z uniewaznienia
otwartego konkursu ofert na prowadzenie w 2016 r. punktu nieodplatnej pomocy prawnej przez
organizacje pozarzadowa prowadzacg dziatalno$¢ pozytku publicznego®.

> Pkt 23 podstawowego zakresu zadaf realizowanych przez Wydziat Organizacyjny, Kadr i Ochrony Zdrowia,
okres$lony w zatgczniku nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wloszczowie

6 Uchwata Nr 101/15 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 8 grudnia 2015 roku w sprawie uniewaznienia
otwartego konkursu ofert na realizacje¢ w 2016 r. zadania publicznego Powiatu Wtoszczowskiego w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca dzialalno$¢ pozytku
publicznego



Punkty nieodplatnej pomocy prawnej usytuowane sg w lokalach nalezacych do gminnych
1 powiatowych zasobdw, zgodnie z art. 8 ust 2 u.n.p.p.
Starosta Wtoszczowski 26 pazdziernika 2015 roku w drodze Zarzadzenia okreslit lokalizacj¢ oraz
harmonogram pracy punktow nieodptatnej pomocy prawnej’ ustalajgc, ze nieodplatna pomoc
prawna udzielana jest w kazdym punkcie w dni robocze od poniedziatku do piatku
w godzinach 9.00-13.00, wypelniajac tym samym dyspozycje¢ art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
Harmonogram czasu pracy punktow zostal zmieniony Zarzadzeniem Nr 2/16 Starosty
Wioszczowskiego z dnia 5 stycznia 2015 r.® Pomoc prawna w punkcie zlokalizowanym
w Urzedzie Gminy Secemin udzielana miata by¢ kolejno w dniach:

— wtorek 11.45-15.45 tj. 4 godz.;

— $roda -8.30-16.30 tj. 8 godz.;

— piatek — 7.30-15.30 tj. 8 godz.
Ustalono, ze w Zarzadzeniu btgdnie okreslono date jego wydania wskazujac rok 2015, natomiast
harmonogram udzielania porad prawnych w punkcie usytuowanym na terenie Gminy Secemin nie
byt zgodny z art. 8 ust. 3 u.n.p.p., w $wietle ktorego nieodptatna pomoc prawna jest udzielana
w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie. Powyzsze stanowi
uchybienie.
Kierownik Wydzialu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia wyjasnit, ze ,,w Zarzqdzeniu
Nr  2/16 Starosty Wloszczowskiego wskazana data jest wynikiem omytki pisarskiej”,
a ,,harmonogram pracy punktu w Seceminie okreslony Zarzqdzeniem Starosty Wloszczowskiego
Nr 2/16 zostat ustalony na wniosek osob wyznaczonych do udzielania porad prawnych. Po analizie
przepisow ustawy stwierdzono, ze punkt musi by¢ czynny przez co najmniej 20 godzin w tygodniu.
Kierujgc sie takim zatoZeniem przyjeto harmonogram pracy, ktory zapewnial funkcjonowanie
punktu przez 20 godzin w tygodniu. Dodatkowq argumentacjg przedstawiang przez wyznaczonych
prawnikow byly kwestie zwigzane z czestym dojazdem do punktu przy obsadzie 2 - osobowej.
Nadmieniam, zZe do pracy w tym punkcie samorzqdy prawnicze nie mialy chetnych prawnikow,
a osoby wyznaczone z urzedu bgdz zrezygnowaty lub nosily sie z takim zamiarem. Przyjety
harmonogram umozliwit rozpoczecie funkcjonowania tego punktu”.
W kwietniu 2016 roku Starosta Wloszczowski ustalit nowy harmonogram pracy punktu
nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanego w Urzgdzie Gminy Secemin®, dostosowujac czas
pracy do dyspozycji art. 8 ust. 3 u.n.p.p

W okresie objetym kontrolg udzielono 573 porady prawne w punkcie nieodplatnej pomocy
prawnej we Wtloszczowie oraz 357 porad prawnych w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
w Seceminie.

2. Zawarcie porozumien z gminami
Zgodnie z art. 9 ust. 1. u.n.p.p. powiat, realizujgc zadanie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 u.n.p.p,
moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu. Stosownie do art. 26 ust. 1

7 Zarzadzenie Nr 92/15 Starosty Wloszczowskiego z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia lokalizacji oraz
harmonogramu pracy punktéw nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Wtoszczowskiego

8 Zarzadzenie Nr 2/16 Starosty Wloszczowskiego z dnia 5 stycznia 2015 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
Nr 92/15 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreSlenia lokalizacji oraz harmonogramu pracy punktow
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Wtoszczowskiego

9Zarzadzenie Nr 24/16 Starosty Wtoszczowskiego z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany harmonogramu pracy
punktu nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanego w Urzedzie Gminy Secemin



w zw. art. 9 ust. 1. u.n.p.p porozumienie powinno zosta¢ zawarte w terminie do 15 pazdziernika
2015 roku.

Ustalono, ze Powiat Wtoszczowski zawart porozumienie z Gming Secemin z naruszeniem
ustawowego terminu tzn. w dniu 29 pazdziernika 2015 r.1°

Powyzsze stanowi uchybienie.

Kierownik Wydzialu Organizacyjnego, Kadr 1 Ochrony Zdrowia wyjasnit: , Przyczyng
uniemozliwiajqcq zawarcie porozumienia w terminie okreslonym w art. 26 ust. 1 ustawy byt fakt,
iz zawarcie takiego porozumienia pocigga za sobq zaciggnigcie przez powiat zobowigzania
finansowego. Zaciggniecie takiego zobowigzania jest mozliwe dopiero po ujeciu zadania
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Zadanie w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
zostato uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Wloszczowskiego na lata
2015-2022 uchwatq Nr XI/71/15 Rady Powiatu Wioszczowskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
Dlatego zawarcie przedmiotowego porozumienia nastgpito w dniu 29 pazdziernika 2015 r.”

Porozumienie zawarte zostalo na czas nieokreslony i zawiera wszystkie elementy wskazane

w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 u.n.p.p.
Porozumienie z Gming Secemin w dniu 5 stycznia 2016 roku zostalo aneksowane,
a wprowadzone zmiany dotyczyly czasu pracy punktu!!,
Zgodnie z harmonogramem pomoc miata by¢ udzielana kolejno w dniach:

— wtorek 11.45-15.45 tj. 4 godz.;

— $roda -8.30-16.30 tj. 8 godz.;

— piatek — 7.30-15.30 tj. 8 godz.
Harmonogram udzielania porad prawnych w punkcie usytuowanym na terenie Gminy Secemin nie
byt zgodny z art. 8 ust. 3 u.n.p.p., w $wietle ktorego nieodptatna pomoc prawna jest udzielana
w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie.
W dniu 16 maja 2016 r. zawarto kolejny aneks do porozumienia'?, w ktorym dostosowano
harmonogram pracy punktu nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanego w Urzedzie Gminy
Secemin do dyspozycji art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
Ustalono, ze zgodnie z § 3 Aneksu, wchodzi on w Zycie z dniem podpisania z moca obowigzywania
od dnia 5 kwietnia 2016 .
Kierownik Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia wyjasnit, ze , zawarty
w dniu 16 maja 2016 r. Aneks Nr 2/16 do porozumienia z Gming Secemin zawartego w dniu 29
pazdziernika 2015 r. dotyczyt dostosowania postanowien porozumienia w zakresie harmonogramu
pracy punktu w Seceminie w sposob zgodny z Zarzqdzeniem Starosty Wioszczowskiego Nr 24/16 z
dnia 5 kwietnia 2016 r. W celu zachowania zgodnosci tresci porozumienia z w/w Zarzqdzeniem
wprowadzono moc obowigzywania aneksu od dnia 5 kwietnia 2016 r.”

3. Zawarcie porozumien z Okregowa Rada Adwokacka oraz Okregowa Izba Radcow
Prawnych

19 Porozumienie z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie organizacji punktu nieodptatnych porad prawnych

' Aneks Nr 1 z dnia 5 stycznia 2016 r. do Porozumienia zawartego w dniu 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
organizacji punktu nieodplatnych porad prawnych

12Aneks Nr 2 z dnia 16 maja 2016 r. do Porozumienia zawartego w dniu 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie organizacji
punktu nieodptatnych porad prawnych



Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Wloszczowski zawart dwa trojstronne porozumienia
z Okregowa Izba Radcow Prawnych w Kielcach oraz Okregowa Rada Adwokacka w Kielcach
- 29 pazdziernika 2015 r. oraz 31 pazdziernika 2016 r.
Porozumienie w 2015 roku zostato zawarte w terminie okreslonym w art. 26 ust. 2 w zw.
z art. 10 w.n.p.p.
Ustalono, Ze oba porozumienia zawieraja wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p.
W porozumieniu z 2015 roku zobowigzano ORA i1 OIRP - w terminie 30 dni od dnia zawarcia
porozumienia, tj. do dnia 28 listopada 2015 roku - do imiennego wskazania odpowiednio
adwokatoéw 1 radcéw prawnych oraz ich zastgpcoéw, ktorzy beda udzielali porad prawnych. Przepis
art. 26 ust. 3 u.n.p.p. stanowi, ze ORA i OIRP winny do 15 listopada 2015 r. wskaza¢ Staroscie
odpowiednio adwokatow i1 radcoOw prawnych wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, zatem wyznaczenie przez Powiat terminu innego niz w ustawie stanowi uchybienie.

W zwigzku z powyzszym ustaleniem Kierownik Wydzialu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony
Zdrowia wyjasnit, ze ,, Porozumienie z Okregowqg Radg Adwokackq i Okregowg Izbg Radcow
Prawnych w Kielcach zostato zawarte w dniu 29 pazdziernika 2015 r. wedlug wzoru
zaproponowanego przez w/w samorzqdy prawnicze. Do tekstu porozumienia strona samorzgdowa
nie wnosita zastrzezen kierujgc sie w tym zakresie zaufaniem nalezytego wykonania jakq
powszechnie gwarantujq Ssrodowiska prawnicze. Jednoczesnie nalezy wskazal, Ze faktyczne
wskazanie adwokatow przez ORA nastgpito pismem z dnia 6 listopada 2015 r. (data wphwu
9.11.2015 r.), a radcow prawnych przez OIRP pismem z dnia 12 listopada 2015 r. (data wplywu
16.11.2015r.) 3.

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Kielcach pismem z dnia 14 listopada 2016 roku, znak:
OIRP/1487/2016/KB oraz Okrggowa Rada Adwokacka w Kielcach pismem z dnia 21 listopada
2016 roku wskazaty Staro$cie odpowiednio radcéw prawnych oraz adwokatow 1 ich zastepcoOw
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 roku.

W zakresie sprawozdawczosci ustalono, ze Starosta Wloszczowski wypeknil obowigzek
okreslony w art. 10 ust. 3 u.n.p.p. poinformowania Wojewody Swietokrzyskiego o zawartych
porozumieniach z ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach w 2015 r. 12016 r.'4

4. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi
Zgodnie z art. 6 u.n.p.p. Powiat Wloszczowski zawart z adwokatami i radcami prawnymi
5 umoéw zlecenia na Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 roku.
Stwierdzono, ze podpisane umowy zawierajg wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p.
Ustalono, ze dwie umowy zawarte zostatly 28 grudnia 2015 r. tj. w terminie wynikajacym
z art. 26 ust. 5 un.p.p., natomiast 3 umowy zawarte zostaly 5 stycznia 2016 roku,
co stanowi nieprawidtowos¢.

W zwigzku z powyzszym ustaleniem Kierownik Wydzialu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony
Zdrowia wyjasnil, ze ,, Powiat zawarl pig¢ umow z wyznaczonymi osobami na udzielanie
w 2016 r. porad prawnych. W dwoch przypadkach umowy zostaly zawarte w ustawowym terminie

13 Pismo Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach z dnia 6 listopada 2015 roku, znak: ORA/462/15 oraz pismo
Okregowej Izby Radcy Prawnych w Kielcach z dnia 12 listopada 2015 roku, znak: OIRP/1657/2015/AK

14 Pismo z 29 pazdziernika 2015 roku, znak: Or.033.40.2015.1 oraz pismo z dnia 2 listopada 2016 roku, znak:
0r.033.30.2016.1



tj. do dnia 31.12.2015 r. i dotyczyly pracy punktu we Wioszczowie. Z powodu uniewaznienia
konkursu ofert na prowadzenie punktu w Seceminie, w dniu 9.12.2015 r. wystgpiono
do samorzqdow prawniczych o wskazanie o0sob do udzielania porad prawnych
w tym punkcie.”> Zgodnie z § 2 ust. 6 porozumienia z dnia 29 pazdziernika 2015 r. samorzgdy
prawnicze zobowigzane byly do wyznaczenia osob w terminie 7 dni od daty powiadomienia przez
Powiat o potrzebie wyznaczenia. Termin ten nie zostal zachowany, co uniemozliwito prowadzenie
przez powiat dalszych dziatan w zakresie zawierania umow. W wyniku licznych interwencji
telefonicznych powiat uzyskat informacje, iz powodem zwloki jest brak chetnych osob do udzielania
porad prawnych w tym punkcie. W dniu 31.12.2015 r. wplyneto pismo OIRP wyznaczajgce
2 radcow prawnych do punktu w Seceminie,’® z ktorych jeden w dniu 4.01.2016 r. zrezygnowad.
W tym dniu tj. 4.01.2016 r. wplyneto pismo ORA informujgce o wyznaczeniu adwokata do pracy
w punkcie we Wioszczowie, w miejsce wczeSniej wyznaczonego adwokata, ktory przed zawarciem
umowy zrezygnowat z udzielania porad prawnych.!”” W dniu 4.01.2016 r. zorganizowano spotkanie
z wyznaczonymi osobami, ktorego wynikiem byto zawarcie umow w dniu 5.01.2016 r. z adwokatem
do pracy w punkcie we Wioszczowie i Seceminie oraz radcg prawnym do pracy w punkcie
w Seceminie. Udzielanie porad prawnych w tym punkcie zostato rozpoczete w dniu 8 stycznia 2016
r., co jest zgodne z zapisami zawartych umow.”

Skutkiem zawarcia uméw w poOzniejszym terminie bylo rozpoczecie udzielania porad prawnych

w punkcie zlokalizowanym w Urzedzie Gminy Secemin 8 stycznia 2016 rok, co stanowi
nieprawidlowos¢.

Ustalono, ze Starosta Wloszczowski nie wypetit obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 2
w zw. z art. 11 ust 12 1 art. 26 ust.24 u.n.p.p i1 nie poinformowal Wojewody o wskazaniu
adwokatow 1 radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w zwigzku z nie wylonieniem w otwartym konkursie ofert organizacji pozarzadowej
do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Powyzsze stanowi uchybienie.

Kierownik Wydziatu Organizacyjnego, Kadr 1 Ochrony Zdrowia wyjasnit, ze ,, brak zawiadomienia
o wskazaniu adwokatow i radcow w trybie okreslonym w art. 10 ust. 2 ustawy byt wynikiem
skumulowania w tym samym czasie tj. na przelomie 2015 i 2016 r. dziatlan majgcych na celu
z jednej strony wyegzekwowanie od samorzgdow prawniczych wskazania osob do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, a z drugiej strony - doprowadzenie do zawarcia umow z prawnikami
w terminie umozliwiajgcym rozpoczecie funkcjonowania punktu z poczgtkiem roku. Trudnosci
wynikajgce z w/w zdarzen stanowiq przyczyne braku przedtozenia stosowanego zawiadomienia.”

Do dnia kontroli umowy z radcami i adwokatami wskazanymi do udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej na 2017 r. nie zostaty zawarte.

5. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej

Konkurs 2015 r.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu Wloszczowskiego Uchwata Nr 87/2015
z dnia 4 listopada 2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ w 2016 r. zadania publicznego

15 Pismo Starosty Wtoszczowskiego z dnia 9 grudnia 2015 roku, znak: Or.033.48.2015.1
16Pismo Okrggowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach z dnia 28 grudnia 2015 roku, znak: OIRP/1891/2015/KB
17 Pismo Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach z dnia 30 grudnia 2015 r.



w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzadowa
prowadzaca dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Szczegbtowa analiza ogloszenia wykazata, ze zgodnie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!® zawieralo ono informacje
o rodzaju zadania, wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na jego realizacje, zasadach
przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania ofert, trybie
1 kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.

Ustalono, Ze ogloszenie nie zawieralo informacji o zrealizowanych przez Powiat Wtoszczowski
w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczeg6élnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.
Powyzsze stanowi uchybienie.

Jak wyjasnit Pan Robert Suchanek ,.w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert z lat 2015
i 2016 nie zamieszczano informacji, o ktorejf mowa w art. 13. ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z uwagi na fakt, iz w roku 2015 powiat
w ogole nie prowadzil zadania w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej i z tego wzgledu
informacja taka jest bezprzedmiotowa”

Ustalono, ze ogloszenie konkursu ukazalo si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego we Wloszczowie.

Ustalono, ze brak jest udokumentowanego zamieszczenia ogloszenia w siedzibie Starostwa,
co stanowi uchybienie. Kierownik Wydziatu Organizacyjnego, Kadr 1 Ochrony Zdrowia wyjasnit,
ze ,,0gloszenie o otwartym konkursie ofert ogloszonym w 2015 r. na realizacje w 2016 r. zadania
w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej zostalo zamieszczone w siedzibie
organu na urzedowej tablicy ogloszen, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”

Ponadto ustalono, ze ogloszenie nie zostalo zamieszczone na stronie internetowej Starostwa

Powiatowego we Wloszczowie, zgodnie z art. 13 ust.3 pkt 3 u.d.p.p, co stanowi uchybienie.
Na t¢ okoliczno$¢ Kierownik Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia wyjasnit,
ze ,ogloszenia o otwartym konkursie ofert z 2015 i 2016 r. zostaly zamieszczone na stronie
Biuletynu  Informacji  Publicznej  Starostwa  Powiatowego we  Wiloszczowie.  Zgodnie
z postanowieniami art. 8 ustawy ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej Biuletyn Informacji Publicznej jest urzedowym publikatorem teleinformatycznym
tworzonym w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej. Wskazany przepis naktada
prawny obowigzek na podmioty wskazane w art. 4 w/w ustawy do prowadzenia stron BIP-u. Wobec
braku w polskim systemie prawnym regulacji w zakresie obowigzku prowadzenia przez podmioty
publiczne stron internetowych innych niz BIP zasadnym jest przyjecie tezy, iz zamieszczenie w BIP,
jako oficjalnym publikatorze urzedowym, informacji wymaganych przepisami prawa, spelnia
wszelkie wymogi przewidziane w zakresie zamieszczania informacji na stronach internetowych.
Takim stanowiskiem kierowano si¢ zamieszczajgc ogloszenia o otwartym konkursie ofert.
Za przyjeciem wskazanego stanowiska przemawia fakt, iz podmiot, ktory w ogole nie prowadzi
strony internetowej innej niz BIP, nie mogtby w ogdle spetni¢ wymogow okreslonych w art. 13 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”

181j. Dz.U. 22016 r., poz. 1817 zwana dalej u.d.p.p.



Kontrolujacy ustalili, Zze organ prowadzi stron¢ internetowa, na ktdrej zamieszczony jest link
do strony BIP Starostwa, zatem przepis art. 13 ust. 3 pkt 3 u.d.p.p naktada na organ obowigzek
zamieszczenia ogloszenia rOwniez na stronie internetowej Starostwa.

W celu opiniowania ztozonych ofert Zarzad Powiatu Wtoszczowskiego powotalt Komisje
konkursowa'.

Do konkursu przystgpita jedna organizacja pozarzadowa. Komisja konkursowa uznata,
ze zlozona oferta nie spelnia kryteriow formalnych poniewaz oferta nie zawiera wilasciwego
udokumentowania posiadania co najmniej dwuletniego do$wiadczenia w wykonywaniu zadan
wigzacych si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych, o czym mowa w art. 11 ust.
6 pkt 1 un.p.p. Komisja zasiggneta opinii radcy prawnego, ktory potwierdzit brak
niewystarczajacego udokumentowania co najmniej dwuletniego doswiadczenia
w wykonywaniu zadan wigzacych si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych.
Na tej podstawie Komisja zarekomendowata Zarzadowi Powiatu uniewaznienie konkursu?.

Informacja o uniewaznieniu otwartego konkursu ofert?! ukazata si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego we Wloszczowie.

Ustalono, ze brak jest udokumentowanego zamieszczenia informacji o uniewaznieniu otwartego
konkursu ofert w siedzibie Starostwa, co stanowi uchybienie. Kierownik Wydziatu
Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia wyjasnil, ze ,wyniki otwartego konkursu ofert
z 2015 r. zostaly zamieszczone w siedzibie organu na urzedowej tablicy ogloszen, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 13 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”

Ponadto ustalono, ze przedmiotowa informacja nie zostala zamieszczona na stronie internetowe;j
Starostwa Powiatowego we Wloszczowie, zgodnie z art. 13 ust.3 pkt 3 u.d.p.p , co stanowi
uchybienie.

Pismem z dnia 9 grudnia 2015 roku, znak: Or.033.48.2015.1 Starosta Wtoszczowski przekazat
Dziekanowi Okrggowej Izby Radcow Prawnych oraz Dziekanowi Okregowej Rady Adwokackiej
informacj¢ o usytuowaniu punktu nieodplatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem
okreslajacym dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodplatna pomoc prawna, wypetniajac
tym samym dyspozycje art. 10 ust.2 w zw. z art. 11. ust.12 u.n.p.p.

Umowy ze wskazanymi adwokatami i radcami prawnymi nie zostaly zawarte w terminie
okreslonym w art. 26 ust. 5 u.n.p.p, tj. do 31 grudnia 2016 r., co stanowi nieprawidtowos¢,
o czym mowa pkt 4 pn. ,Zawarcie uméw z adwokatami i radcami prawnymi” niniejszego
wystapienia.

Konkurs 2016 r.

v Uchwata Nr 88/15 Zarzadu Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie powotania komisji
konkursowej w celu opiniowania ofert zlozonych w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje
w 2016 r. zadania publicznego Powiatu Wloszczowskiego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzacg dziatalnos$¢ pozytku publicznego

20 Protokot z dnia 7 grudnia 2015 r. z prac Komisji powotanej do opiniowania ztozonych ofert na realizacje
w 2016 r. zadania publicznego Powiatu Wtoszczowskiego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomowcy
prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca dzialalnos$¢ pozytku publicznego

21 Uchwata Nr 101/15 Zarzadu Powiatu Wiloszczowskiego z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie uniewaznienia otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ w 2016 r. zadania publicznego Powiatu Wiloszczowskiego w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca dziatalnos¢ pozytku publicznego



W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu Wiloszczowskiego Uchwala Nr 78/16
z dnia 20 wrzesnia 2016 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje w 2017 r. zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacje
pozarzadowga prowadzacg dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Szczegotowa analiza ogloszenia wykazala, ze zawiera ono elementy zgodnie art. 13 ust. 2 u.d.p.p.,

z wyjatkiem informacji o zrealizowanych przez Powiat Wtoszczowski w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych
z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. Powyzsze stanowi uchybienie.
Na t¢ okoliczno$¢ Kierownik Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia wyjasnit,
ze ,,przy ogloszeniu konkursu ofert w 2016 r. kierowano si¢ tym, iz powiat w 2016 r. samodzielnie
prowadzit w/w zadanie, bez udzialu organizacji pozarzqdowej, a tym samym nie przekazywat
dotacji na realizacje tego zadania takiej organizacji.”

Ustalono, ze ogloszenie o konkursie ukazato si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego we Wloszczowie oraz na tablicy ogloszen w budynku Starostwa, natomiast
nie zostalo zamieszczone na stronie internetowej Starostwa Powiatowego we Wloszczowie,
zgodnie z art. 13 ust.3 pkt 3 u.d.p.p, co stanowi uchybienie.

W celu opiniowania ztozonych ofert Zarzad Powiatu Wloszczowskiego powotat Komisje
konkursowg??.

Do konkursu przystgpila jedna organizacja pozarzadowa. Oferta zlozona zostata
w terminie. Komisja konkursowa uznata, ze oferta wymaga uzupelienia w zakresie
udokumentowania posiadania przez organizacj¢ pozarzadowa co najmniej dwuletniego
doswiadczenia w wykonywaniu zadan wigzacych si¢ z udzielaniem porad prawnych.
Po  uzupehieniu oferty przez organizacj¢ pozarzadowa Komisja konkursowa stwierdzita,
ze ztozona oferta spetniata wymogi formalne okreslone w art. 11 ust. 6 u.n.p.p. W wyniku oceny
ztozonych ofert komisja konkursowa zarekomendowata Zarzadowi Powiatu Wloszczowskiego
wybor organizacji pozarzadowej na realizacje w 2017 r. zadania w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej.?

Wryniki otwartego konkursu ofert?* ukazaly sie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego we Wloszczowie oraz na tablicy ogloszeh w budynku Starostwa, natomiast nie
zostaly zamieszczone na stronie internetowej starostwa powiatowego we Wloszczowie, zgodnie
z art. 13 ust.3 pkt 3 u.d.p.p , co stanowi uchybienie.

W ogloszeniu o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie elementy okreslone w art. 15
ust. 2h u.d.p.p.??

2 Uchwata Nr 79/16 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie powotania komisji
konkursowej w celu opiniowania ofert zlozonych w ramach otwartego konkursu ofert na realizacj¢
w 2017 r. zadania publicznego Powiatu Wloszczowskiego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzacg dziatalnos$¢ pozytku publicznego

23 Protokot z dnia 9 listopada 2016 r. z prac Komisji powotanej do opiniowania ztozonych ofert na realizacje
w 2017 r. zadania publicznego Powiatu Wtoszczowskiego w zakresie prowadzenia punktu nicodptatnej pomowcy
prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego

24 Uchwata Nr 106/16 Zarzadu Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie wyboru oferty na
realizacj¢ w 2017 r. zadania publicznego Powiatu Wtoszczowskiego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej
pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzagdowa prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego



6. Zawieranie umow z organizacjami pozarzadowymi

Zgodnie z art. 11 ust. 2 un.p.p organizacj¢ pozarzadowg wylania si¢ corocznie
w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Stosownie do art. 15 ust. 4 u.d.p.p. po
ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbgdnej zwtoki,
zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzgdowymi.
Umowa z organizacjg pozarzadowa na realizacj¢ przedmiotowego zadania w 2017 r. do dnia
kontroli nie zostata zawarta.
Jako przyczyng ustalonego stanu faktycznego Kierownik Wydzialu Organizacyjnego, Kadr
1 Ochrony Zdrowia wskazal: ,ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej
i edukacji prawnej nie zawiera Zadnego unormowania nakazujgcego stosowanie przy zawieraniu
umow z organizacjq pozarzgdowq terminow wynikajgcych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dlatego nie ma podstaw do stosowania
wprost art. 15 ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie, tym bardziej,
Ze zgodnie z zajetym stanowiskiem przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dostgpnym na stronie
internetowej w dokumencie pn: , Pytania i odpowiedzi 10.12.2015” powierzenie prowadzenia
punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie jest powierzeniem zadania publicznego w rozumieniu
ustawy o dziatlalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nalezy takze podkreslic, ze w tym
samym dokumencie wskazuje sig, iz do umow o powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnej nie ma obowigzku prawnego stosowania ramowego wzoru umowy okreslonego
rozporzqdzeniem Ministra witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Umowa ma przede
wszystkim spetnia¢ wymogi okreslone w art. 11 ust. 7 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej
i edukacji prawnej. Dlatego na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz do umowy tej nie majq
zastosowania wprost przepisy dotyczqce zawierania umow, okreslone w ustawie o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W sposob szczegolny nalezy podkreslic, ze powiat nie
znajduje sie¢ w zwloce w zakresie zawarcia umowy z organizacjq pozarzgdowq, gdyz obecnie
prowadzone sq dzialania majgce na celu zbadanie czy nie zachodzi okolicznos¢, o ktorej mowa
w art.11 ust. 9 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej, a ktora moze byc
przeszkodq do zawarcia przedmiotowej umowy.”

7. Spelnienie wymogow dotyczacych lokali, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Starosta Wtoszczowski w zwigzku z realizacja zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej wypehil obowigzek okreslony w § 4 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatne;j
pomocy prawnej?S, udostepniajgc wymagane informacje w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa. Powyzsze informacje, zgodnie z § 4 Rozporzadzenia, zostaly zamieszczone takze w BIP
Gminy Secemin, na obszarze ktorej znajduje si¢ punkt nieodptatnej pomocy prawne;.
W celu sprawdzenia dostosowania lokali, w ktorych jest prowadzona nieodplatna pomoc
prawna, dokonano ogledzin 2 punktow.

ZInformacja z dnia 14 listopada 2016 r. o wynikach otwartego konkursu ofert na realizacjc w 2017 r. zadania
publicznego Powiatu Wtoszczowskiego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej przez
organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca dzialalno$¢ pozytku publicznego.
26 Dz.U. z 2015 r., poz. 2186 z pézn.zm., zwane dalej Rozporzgdzeniem
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Ustalono, ze oba punkty, na dzien przeprowadzania ogledzin, byly dostepne dla osob
uprawnionych i posiadaly dostgp do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze teleinformatyczne;.
Lokale dysponowaty poczekalnig oraz odrebnym pomieszczeniem umozliwiajagcym zachowanie
dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej. W lokalach udostgpniono informacje zawierajace
wskazanie, w ktorych punktach niecodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata lub radce¢ prawnego.

Wyposazenie lokalu usytuowanego w Starostwie Powiatowym we Wtoszczowie zapewniato
bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane osobowe, uniemozliwiajace dostep
do nich osobom nieupowaznionym (szafa zamykana na klucz). Lokal zostal dostosowany
do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych, wypelniajac tym samym wszystkie wymagania okreslone
w § 5 Rozporzadzenia.

Ogledziny lokalu znajdujacego si¢ w budynku Urzedu Gminy w Seceminie wykazaty, ze wbrew § 5
ust. 3 Rozporzadzenia lokal nie jest dostosowany do potrzeb 0sob niepetnosprawnych, brak w nim
podjazdu umozliwiajgcego osobie niepetnosprawnej wejscie do Urzedu. Przy wejsciu do Urzedu
umieszczony jest dzwonek, ktorym osoba niepelnosprawna sygnalizuje swoje przybycie.

Ponadto ustalono, ze w lokalu brak jest szafy zamykanej na klucz umozliwiajacej bezpieczne
przechowywanie dokumentdéw, co jest niezgodne z § 5 ust. 2 Rozporzadzenia i1 stanowi
nieprawidtowos¢.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja 6/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1. Dostosowanie zakresu czynnosci pracownika odpowiedzialnego za realizacje¢ zadan
wynikajacych z u.n.p.p do aktualnej struktury organizacyjnej Starostwa oraz zamieszczenie
w nim zapisu dotyczacego wykonywania czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem
i udzielaniem nieodptatnej pomocy prawne;.

2. Zawieranie umow z radcami prawnymi oraz adwokatami wyznaczonymi do udzielania
porad prawnych w terminie umozliwiajgcym funkcjonowanie punktow nieodplatnej
pomocy prawnej od pierwszego roboczego dnia stycznia.

3. Wywiagzywanie si¢ z obowigzku informacyjnego wobec Wojewody w przypadku wskazania
adwokatow 1 radcoéw prawnych w trybie okreslonym w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.

4. Zamieszczanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert informacji o zrealizowanych przez
Powiat Wtoszczowski w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczeg6dlnym
uwzglednieniem  wysoko$ci  dotacji  przekazanych organizacjom pozarzagdowym
1 podmiotom, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

5. Zamieszczanie na stronie internetowej Starostwa Powiatowego we Wtoszczowie ogloszenia
o otwartym konkursie ofert oraz jego wynikow.

6. Zawieranie, po ogloszeniu wynikdéw otwartego konkursu ofert, bez zbednej zwtoki umowy
z wyltoniong organizacja pozarzadowa, zgodnie z art. 15 ust. 4 u.d.p.p.

7. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym niezbednych warunkéw umozliwiajacych
skorzystanie z porad prawnych w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej znajdujacym si¢
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w budynku Urzgdu Gminy w Seceminie. Wyposazenie punktu w szafe zamykang na klucz
w celu bezpiecznego przechowywania dokumentow.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze o przekazanie
przez Pana Starost¢ - w terminie do dnia 10 lutego 2017 r. za posrednictwem platformy e-PUAP —
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskdéw oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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