WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-01-2017

Znak: PNK.I11.431.48.2016

Pan

Kazimierz Madzik
Swietokrzyski
Kurator Oswiaty

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Kuratorium Oswiaty! w Kielcach, Al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516

Kielce w dniach 19-30 wrzesnia 2016 roku przeprowadzit zespot kontrolny, powotany przez

Wojewode Swietokrzyskiego zarzadzeniem Nr 120/2016 z dnia 9 wrzeénia 2016 r. w sktadzie:

1.

Piotr Ferens - kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli -
kierownik zespotu kontrolnego (upowaznienie do kontroli nr 744/2016 z 15.09.2016r.),

cztonkowie zespotu kontrolnego:

. Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewddzki Oddzialu Kontroli w Wydziale

Prawnym, Nadzoru i Kontroli (upowaznienie do kontroli nr 745/2016 z 15.09.2016 1.),

. Tomasz Plachta — kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow i Budzetu

(upowaznienie do kontroli nr 751/2016 z 15.09.2016 .),

Bartlomiej Stanek — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli Finansowej] w Wydziale
Finansow 1 Budzetu (upowaznienie do kontroli nr 750/2016 z 15.09.2016 1.),

Marzena Surdyka — starszy inspektor wojewodzki Oddzialu Zarzadzania Zasobami
w  Wydziale Organizacji 1 Kadr (upowaznienie do kontroli nr 746/2016
7 14.09.20161.),

1

zwane w dalszej czes$ci Kuratorium lub Jednostka



6. Anna Kolomanska - starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Zarzadzania Zasobami

w Wydziale Organizacji 1 Kadr (upowaznienie do kontroli nr 747/2016 z 14.09.2016 1.)

Podstawa prawna kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt 1 i art. 51-52 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?

oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewodztwie?.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

Przedmiotem kontroli bylo zbadanie dziatalno$ci Kuratorium w okresie od 1 stycznia 2015 r.

do dnia kontroli, w szczego6lnosci w zakresie:

1.
2.

dziatalnosci finansowo-gospodarczej Kuratorium,

realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(przeprowadzanie naborow na wolne stanowiska pracy; nawigzywanie stosunkow pracy;
organizacja i przeprowadzenie sthuzby przygotowawczej dla o0sdb podejmujacych po raz
pierwszy prace w stuzbie cywilnej; przyznawanie wynagrodzen, nagrod, dodatkoéw i nagrod
jubileuszowych; opisy stanowisk pracy i ich zgodno$¢ z zakresami czynno$ci pracownikow oraz

z ogloszeniami o naborze na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej),

. prawidlowos$ci prowadzenia akt osobowych pracownikow zatrudnionych w Kuratorium,

realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne w zakresie sktadania
oswiadczen majatkowych przez osoby do tego zobowigzane,

zasad wspoétdziatania i wymiany informacji pomigdzy komdrkami organizacyjnymi Kuratorium,
organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow,

zasad opracowywania projektow aktow prawnych, w tym procedury wydawania zarzadzen
Kuratora O$wiaty,

zasad planowania pracy w Kuratorium,

organizacji systemu kontroli w Kuratorium wraz z aktami kontroli zewnetrznej i wewnetrzne;.

2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092
3j.t. Dz. U. 22015 r., poz. 525 ze zm.



Kierownictwo jednostki:

Swietokrzyskim Kuratorem O$wiaty jest Pan Kazimierz Madzik, powotany na stanowisko

przez Ministra Edukacji Narodowej z dniem 7 marca 2016 r.* Wicekuratorem O$wiaty w Kielcach

jest Pani Renata Rabczynska powolana przez Ministra Edukacji Narodowej na stanowisko

z dniem 1 kwietnia 2016 r.5 Swietokrzyskim Kuratorem O$wiaty w okresie 1 stycznia 2015 r.

— 1 lutego 2016 r. byta Pani Malgorzata Muzol, a Wicekuratorem Pan Grzegorz Bien pehigcy

obowigzki do 31 marca 2016 1.

Czastkowe oceny Kuratorium

Wykonywanie zadan w zakresie:

dziatalnosci finansowo-gospodarczej — oceniam pozytywnie,

realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej —
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

prawidtowos$ci prowadzenia akt osobowych — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,
realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne w zakresie skladania
o$wiadczen majatkowych przez osoby do tego zobowigzane — oceniam pozytywnie,

zasad wspoéltdziatania i wymiany informacji pomi¢dzy komorkami organizacyjnymi Kuratorium
oceniam pozytywnie,

organizacji przyjmowania oraz terminowos$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
przez Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,
zasad  opracowywania  projektow  aktow  prawnych  (zarzadzen) —  oceniam
negatywnie,

zasad planowania pracy w Kuratorium — oceniam negatywnie,

organizacji systemu kontroli w Kuratorium — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

4 pismo Ministra Edukacji Narodowej znak: DJE-WNP.012.16.2016.1J.1 z 02.03.2016 1.
3 pismo Ministra Edukacji Narodowej znak: DJE-WNP.012.16.2016.1J.3 z 01.04.2016 1.



Ocena ogolna: pozytywnie oceniam dzialalnos¢ finansowo-gospodarcza Jednostki.
Natomiast ocena ogdlna dzialalnos$ci Jednostki we wszystkich pozostalych zakresach jest

pozytywna z nieprawidlowo$ciami®.

Wskazana ocene ogdlna uzasadniaja czastkowe oceny zadan oraz nastepujace ustalenia kontroli:

1. Podstawy prawne dzialania Kuratorium.

Kuratorium dziata na podstawie statutu nadanego zarzadzeniem’ Nr 115/2016 Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 5 wrze$nia 2016 r. w sprawie nadania statutu Kuratorium Oswiaty.

W Kuratorium obowigzuje Regulamin organizacyjny Kuratorium Os$wiaty® wprowadzony
zarzadzeniem Nr 341/2016 Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium Oswiaty w Kielcach (dokument w aktach
kontroli).

Przedmiotowe zarzadzenie zawiera nastgpujace btedy merytoryczne i proceduralne, na ktore
zwrocili uwage kontrolujacy podczas kontroli:

- § 2 zarzadzenia po raz kolejny uchyla zarzadzenie Nr 8/2014 w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Kuratorium O$wiaty w Kielcach, ktéry zostat juz wcze$niej uchylony
zarzadzeniem Nr 11/2016 w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium O$wiaty
w Kielcach,

- § 39 ust. 1 Regulaminu odwotuje si¢ w tresci do § 37 zamiast do § 38,

- brak podpisu radcy prawnego na przedmiotowym zarzadzeniu (opatrzone bylo podpisem
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego i Strategii, Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty oraz

zatwierdzone przez Wicewojewode Swigtokrzyskiego).

Kontrola obejmowata zagadnienia, dla ktérych regulacje prawne organizacji wewngtrznej

Jednostki stanowily réwniez:
o zarzadzenie Nr 8/2014 Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty w Kielcach z dnia 22 stycznia
2014 roku w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium Oswiaty

w Kielcach?,

¢ Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 10/2015 z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez pracownikow Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego, 4-stopniowg skale
ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.

7 Przedmiotowym zarzadzeniem uchylono zarzadzenie Nr 73/10 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 21 czerwca 2010 r.
w sprawie nadania statutu Kuratorium Oswiaty.

8 dalej: Regulamin organizacyjny

9 uchylone zarzadzeniem Nr 11/2016 i zarzadzeniem Nr 341/2016



e zarzadzenie Nr 11/2016 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 27 kwietnia 2016r.

w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium Oswiaty w Kielcach'’.

Zgodnie z § 6 Regulaminu organizacyjnego, pracg Kuratorium kieruje Kurator przy pomocy
Wicekuratora oraz kierownikow komorek organizacyjnych. W przypadku, gdy Kurator nie moze
peti¢ obowiazkoéw stuzbowych, zakres zastepstwa Wicekuratora rozciaga si¢ na wszystkie zadania
1 kompetencje Kuratora. Nadzor nad realizacja okreslonych zadan Kurator moze zleci¢ wybranemu

pracownikowi.

Do zadan Wicekuratora nalezy kierowanie i koordynacja pracg oraz sprawowanie nadzoru

merytorycznego i stuzbowego nad podporzadkowanymi komoérkami organizacyjnymi.

W sktad Kuratorium wchodza nastgpujace komorki organizacyjne realizujace stale,
wyznaczone im przez Kuratora zadania: wydziaty, oddzialy zamiejscowe, zespdt oraz samodzielne
stanowiska pracy.

Kazda komorka organizacyjna posiada nazweg, odzwierciedlajaca gldéwny przedmiot jej
dzialania i odrézniajacy ja od innych komoérek symbol stuzacy do znakowania pism, zgodnie
z odrgbnymi przepisami.

W Kuratorium utworzono nastgpujace komoérki organizacyjne:

1)  Wydziat Nadzoru Pedagogicznego i Strategii (KO.I);
2)  Wydziat Organizacji i Rozwoju Edukacji (KO.II);
3)  Wydzial Finansowo-Administracyjny i Spraw Socjalnych (KO.III);
4)  Zesp6l Obstugi Prawnej (KO.ZOP).
Wyzej wymienione komorki organizacyjne podzielone sg na dwa piony organizacyjne:
1) pion kierowany bezposrednio przez Kuratora:
a) Wydzial Nadzoru Pedagogicznego i Strategii
b) Wydzial Finansowo-Administracyjny i Spraw Socjalnych
c) Zespot Obstugi Prawne;j
d) samodzielne stanowisko ds. obronnych
e) rzecznik ds. dyscyplinarnych
2) pion kierowany bezposrednio przez Wicekuratora:

a) Wydziat Organizacji i Rozwoju Edukac;ji.

10 zastapione zarzadzeniem Nr 341/2016



W strukturze Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego i Strategii funkcjonuja oddziaty podlegle
dyrektorowi Wydziatu:

1) oddziat w  Ostrowcu  Swiectokrzyskim dla  powiatow:  ostrowieckiego

1 opatowskiego,

2) oddzial w Sandomierzu dla powiatu sandomierskiego,

3) oddziat w Staszowie dla powiatu staszowskiego,

4) oddziat w Starachowicach dla powiatow: starachowickiego i skarzyskiego,

5) oddziat w Jedrzejowie dla powiatow: jedrzejowskiego, pinczowskiego,

6) oddziat w Busku- Zdroju dla powiatéw: buskiego i kazimierskiego,

7) oddzial we Wtoszczowie dla powiatow: wloszczowskiego i koneckiego.

Na czele komorek organizacyjnych Kuratorium stojg ich kierownicy!'!.

2. W zakresie finansowo-gospodarczym.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:
Plan finansowy:

Plan finansowy Kuratorium na dzien 31 grudnia 2015 r. w rozdziale 80136 wynosit ogolem
5.864.000,00 zi, natomiast na dzien 31 sierpnia 2016 r. wyniost 5.923.000,00 zt. Powyzsze dane
zgodne s3 ze sprawozdaniami Rb-28!%2 sporzadzonymi za okres od poczgtku roku do dnia
31.12.2015 r. oraz do dnia 31.08.2016 1.

Do konca 2015 r. wydatkowano kwote 5.633.326,19 zi, podczas gdy do dnia 31.08.2016 r.
kontrolowana Jednostka zrealizowata wydatki w wysokos$ci 3.534.901,77 zt.

Kontrola procesu zmian w planie finansowym Kuratorium nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie legalno$ci ich dokonania. Tabele przedstawiajaca przeprowadzone w 2015 r. zmiany,
podpisang przez kontrolujacych oraz Kierownika 1 Gléwnego Ksiegowego Kuratorium zataczono

do akt kontroli.

Ocena czastkowa:

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie dokonywanych zmian w planie

finansowym.

Sprawozdawczos$¢ i wydatki:

1 Wykaz Dyrektorow Wydziatéw stanowi zatacznik do akt kontroli.
12 Rb-28 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa, zwane dalej: Rb- 28.



Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2015 r. oraz do dnia 31.08.2016 r. byly zgodne z zapisami konta 130-02 wedtug paragrafow.
Réznic nie stwierdzono. Nadmieni¢ nalezy, ze wspomniane powyzej sprawozdania ztozone zostaty
do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach!® w wymaganych terminach.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujeto w prowadzonej w Jednostce ewidencji
ksiggowej, uregulowano terminowo oraz w pelnej wysokosci. Dowody Zrodtowe kazdorazowo
sprawdzano przed ich realizacja pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej klasyfikacji
budzetowe;.

Skontrolowano losowo wybrane wydatki rzeczowe oraz majatkowe zrealizowane w okresie
catego 2015 r., jak rowniez losowo wybrane wydatki rzeczowe poniesione do dnia 31.08.2016 r.
Zbadano faktury, rachunki oraz polecenia wyjazdu sluzbowego, ktore ujete zostaty w dziale 801,

rozdziale 80136 w nast¢pujacych paragrafach: 4210, 4270, 4300,4360, 4410 oraz 6060.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia z wyszczegolnieniem
skontrolowanych dokumentéw, wraz z opisem dotyczacym doboru proby do kontroli. Wspomniane
zestawienia podpisane zostaly przez kontrolujacych oraz Kierownika 1 Gloéwnego Ksiggowego

Kuratorium zatgczono do akt kontroli.

Ocena czastkowa:

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ jednostki w zakresie realizacji wydatkow.

Delegacje stuzbowe:

Zasady dotyczace udzielania 1 rozliczania podrozy stuzbowych w kontrolowanej jednostce
w latach 2015 — 2016 szczegotowo okreslone zostalty w zalaczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 34
z dnia 9 grudnia 2014 r.'4, tj. Regulaminie udzielania i rozliczania delegacji stuzbowych
w Kuratorium Oswiaty w Kielcach.

W oparciu o ewidencj¢ ksiegowa konta: 130-02-2-1-801-80136-4410 wybrano losowo do
kontroli polecenia wyjazdu stuzbowego dokumentujace oddelegowanie pracownikéw Kuratorium
w  podréz stuzbowag w  latach  2015-2016. Dobdér  proby  kontrolnej  oparto
na profesjonalnym osadzie kontrolera. Tabelaryczny wykaz badanych delegacji, sporzadzony przez
kontrolujacych oraz podpisany przez Swigtokrzyskiego Kuratora Oswiaty i Gtownego Ksiegowego

Jednostki zataczono do akt sprawy.

13 Zwany dalej: SUW.
14 Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania i rozliczania delegacji stuzbowych w
Kuratorium Oswiaty w Kielcach.



Szczegotowy opis dotyczacy badanego zagadnienia opisano w zataczniku nr 5 do Arkusza ustalen

z kontroli, przy czym nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ocena czastkowa:

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki w zakresie prawidtowosci delegowania

1 rozliczania wyjazdoéw stuzbowych.

Wydatki majatkowe:

W okresie objetym kontrola Jednostka w ramach §rodkéw zaewidencjonowanych w rozdziale
80136 nie przeprowadzala postgpowan o udzielenie zamoOwienia publicznego, ktérych wartos¢
przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 30.000 euro.

Ustalono, ze Kuratorium w dziale 801 rozdziale 80136 paragrafie 6060, w 2015 r.
wydatkowalo kwotge 99.900,00 zt. Z przediozonej dokumentacji wynika, Ze powyzsza sume
Jednostka przeznaczyta na zakup samochodu osobowego marki Skoda Superb. Dowody ksiegowe
bedace podstawa dokonanych zakupow ujeto na koncie 130-02-2-1-801-80136-6060.

Sprawdzeniu poddano prawidtowos¢ przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, ktoérego warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000
euro. W trakcie kontroli dokumentacji dotyczacej zakupu samochodu osobowego marki Skoda
Superb nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Opis badanego zagadnienia stanowi zatgcznik nr 4 do Arkusza ustalen z kontroli, ktéry zalagczono

do akt.

Ocena czastkowa:

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie dotyczacym przeprowadzania
postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego warto$¢ nie przekracza wyrazonej

w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Sprawozdawczos$¢ i dochody:

Dochody uzyskane przez Kuratorium, nalezne Skarbowi Panstwa przekazane zostaty terminowo, tj.
zgodnie z przepisami okreslonymi w § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'.

Szczegdtowej kontroli poddano terminowo$¢ odprowadzania dochodéw uzyskanych

na przestrzeni calego 2015 r. oraz I kwartatu 2016 r., ujetych w dziale 801:

15 (Dz. U. Nr 2014, poz. 82 z p6zn. zm.).



— rozdziale 80136, paragrafie 0830;
— rozdziale 80195, paragrafie 0690.

Sprawozdania Rb-27'¢ sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2015 r. oraz do
dnia 31.03.2016 r., zgodne byly z prowadzong w kontrolowanej Jednostce ewidencja ksiggowa
konta 130-01. Rdznic nie stwierdzono. Nadmieni¢ nalezy, ze wspomniane powyzej sprawozdania
ztozone zostaly Wojewodzie Swietokrzyskiemu w wymaganych terminach. Tabelaryczne
zestawienia dotyczace terminowo$ci odprowadzania przez Jednostke dochoddéw naleznych
Skarbowi Panstwa, podpisane przez kontrolujacych oraz Kierownika i Gltéwnego Ksiggowego

Kuratorium zatgczono do akt kontroli.

Ocena czastkowa:

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$s¢ Jednostki w zakresie terminowosci odprowadzania

dochodow naleznych Skarbowi Panstwa.

Inwentaryzacja:
Na podstawie informacji uzyskanej od Gtéwnego Ksiggowego Kuratorium ustalono, ze
inwentaryzacja skladnikoéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych w formie spisu z natury

przeprowadzona zostanie pod koniec 2016 r. Ostatnia inwentaryzacja zostata przeprowadzona

w2012 r.

Uzytkowanie samochodow stuzbowych:

W okresie objetym kontrolag rozliczenie dotyczace zuzycia paliwa w samochodach
stuzbowych bedacych w posiadaniu Kuratorium prowadzono w oparciu o dzienne karty drogowe,
miesi¢gczne karty rozliczenia paliwa oraz obowigzujace w Jednostce normy zuzycia paliwa,
wprowadzone stosownymi zarzadzeniami i decyzjami Kierownika Jednostki.

Opis dotyczacy uzytkowania samochodow shluzbowych bedacych na wyposazeniu Kuratorium
zamieszczono w zatgczniku nr 3 do Arkusza ustalen z kontroli, przy czym nieprawidtowos$ci nie

stwierdzono.

Ocena czastkowa:

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie dotyczacym uzytkowania

samochodow stuzbowych.

3. W zakresie wspotdzialania i wymiany informacji pomiedzy komorkami organizacyjnymi

16 Rb-27 — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.



Zgodnie z § 37 1 § 38 Regulaminu organizacyjnego, w celu zapewnienia skutecznosci
1 efektywnosci funkcjonowania Jednostki, kierownicy komorek organizacyjnych sa zobowigzani do

wspoétdziatania i wymiany informacji.

Dyrektorzy Wydziatow o$wiadczyli zgodnie!”, ze wspolne i indywidualne narady stuzbowe
odbywaja si¢ z Kuratorem O$wiaty na biezaco. W Jednostce nie ma jednak dokumentacji z okresu
II-IX 2016 r., ktoéra potwierdzataby przeprowadzanie narad. Wymiana informacji pomiedzy
Kuratorem Os$wiaty, a Dyrektorami Wydziatoéw przebiega bez zaklocen, podobnie jak pomiedzy
wszystkimi kierownikami komorek organizacyjnych. Dyrektorzy nie wskazywali, aby w tym
zakresie pojawialy si¢ problemy. Ustalenia przyje¢te na naradach sg przekazywane pracownikom
Wydzialéw. Plany pracy nie sg wspolnie konsultowane. Uzgodnienia w tym wzgledzie

przyjmowane sg pomi¢dzy Dyrektorem Wydziatu, a Kuratorem Os$wiaty.

W 2015 r. odbywaly si¢ narady stuzbowe kierownikdw komorek organizacyjnych
z Kuratorem O$wiaty, stosownie do postanowien § 36 Regulaminu organizacyjnego z 24 stycznia
2014 r. Potwierdzenie stanowig okazane kontrolujacym protokoty (akta kontroli). Notatki z narad
w 2015 r.: 14.01.; 21.01.; 25.03.; 11.05.; 24.06.; 24.08.; 04.09.; 17.09.; 08.10.; 17.12. oraz z 22
stycznia 2016 r., dotyczyly biezacej pracy Jednostki, wystepujacych probleméw i planéw na
przyszto§¢ w zakresie funkcjonowania Kuratorium O$wiaty. Po 22 stycznia 2016 r. nie sporzadzano

protokotow z narad kierownictwa Jednostki.

4. W zakresie organizacji przyjmowania_oraz_terminowosci_rozpatrywania i _zalatwiania
skarg i wnioskow przez Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i1 wnioskéw reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego!®
1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skarg i wnioskow'?.

Procedura zalatwiania skarg i wnioskow.

17 w trakcie spotkania 28.09.2016 r. w siedzibie Jednostki
18 j. Dz. U. 2 2016, poz. 23, zwany dalej k.p.a.
19Dz. U. Nr 5, poz. 46

10



Zasady przyjmowania skarg i wnioskow reguluje Rozdziat IX Regulaminu organizacyjnego.
Zgodnie z § 30 Regulaminu organizacyjnego za prawidlowg organizacj¢ przyjmowania
rozpatrywania i1 zalatwiania skarg 1 wnioskéw odpowiadajg kierownicy komoérek organizacyjnych
Kuratorium. W Jednostce nie ma innych dokumentéw regulujacych kwestie procedury
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskoéw?’.

Calos¢ dokumentacji dotyczacej skarg 1 wnioskow przekazywana jest przez poszczegdlne
Wydzialy do Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego 1 Strategii. Wszystkie skargi i wnioski
wplywajace do Jednostki podlegaja zaewidencjonowaniu w centralnym rejestrze skarg i wnioskow,
zgodnie z § 29 Regulaminu organizacyjnego. Rejestr prowadzi Pan Waldemar Majchrzykiewicz (od
[.2015 r. - do IV.2016 r. w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego — komoérka kierowal Dyrektor
Stawomir Meresinski) oraz od 01.09.2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli w Wydziale Nadzoru
Pedagogicznego 1 Strategii (komorka kieruje Dyrektor Zbigniew Wojciechowski). W zakresie
czynno$ci 1 obowigzkéw Pana Waldemara Majchrzykiewicza od 01.09.2016 r. brak zapisu

o prowadzeniu rejestru skarg i wnioskow przez pracownika.

Rejestr skarg i wnioskow.
Ustalono, ze w kontrolowanej Jednostce centralny rejestr skarg i wnioskow prowadzony jest
w wersji elektronicznej?!. Kontrolujgcy zapoznali sie z wydrukiem rejestru skarg i wnioskow
prowadzonym przez Pana Waldemara Majchrzykiewicza — pracownika Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego i Strategii Kuratorium.

Rejestr zawiera rubryki odpowiadajace wymaganiom dla dokumentéw tego rodzaju.
W okresie od maja br. do 01.09.2016 r. rejestr prowadzony byt w Zespole Wspierania
i Obstugi Prawnej??. Jak poinformowata Pani Edyta Chojnacka - referent prawno-administracyjny w
Zespole Obstlugi Prawnej, rejestr prowadzit Pan Stawomir Meresinski. Kontrolujacy ustalili, ze
zadanie to realizowane bylo zgodnie z zakresem czynno$ci i obowigzkéw Pana Slawomira
Meresinskiego. Kontrolujacy przyjeli ponadto wyjasnienia Pani Anety Dgbskiej — st. specjalisty ds.
kadrowych, ze w §lad za zmianami organizacyjnymi w Kuratorium zmieniane sg zakresy czynnosci

pracownikow.

Zgodnie z zawartos$cig centralnego rejestru skarg i wnioskdw oraz okazang dokumentacja

do Kuratora Oswiaty wptyneto:

20 np. zarzadzenia Kuratora O$wiaty

21 Zgodnie z § 7 pkt 8 instrukcji kancelaryjnej rejestr w systemie tradycyjnym moze by¢ prowadzony w wersji elektronicznej lub
papierowej

22 zarzadzenie Nr 11/2016
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o w 2015 r. — 32 skargi
. w 2016 r. — 16 skarg.

Wpisy dokonane w rejestrze skarg i wnioskow czeSciowo nie odpowiadaja faktom.
Przykladowo w rubryce data zalatwienia odnotowywaé nalezy faktyczng dat¢ wystania
zawiadomienia o rozpatrzeniu skargi, a nie dat¢ sporzadzenia pisma??. Dzialanie takie stanowi
uchybienie.

»leczki aktowe oznaczono sygnaturg 1410, (bez oznaczenia kategorii archiwalnej
w przypadku spraw zakonczonych w 2015 r.) - zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt
organow zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie 1 urzedow obstugujacych te organy -
stanowigcym zatgcznik Nr 5 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie

organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych?4,

Skargi i wnioski rozpatrzone i zalatwione przez Kuratora Oswiaty — ustalenia szczegotowe.
Kontrolg objeto 50 % spraw z 2015 r. (16 postgpowan skargowych) oraz 100% spraw

22016 r. (15 postepowan skargowych, 1 skarga w trakcie zatatwiania)?. Do kontroli skarg z 2015 r.
zastosowano dobor proby przy uzyciu metody niestatystycznej, w ktorej wybdr opiera si¢ na
osadzie kontrolera wynikajacym z do§wiadczenia zawodowego.

Wszystkie zbadane skargi rozpatrywane przez Kuratora O$wiaty zatatwione zostaty
w terminie wynikajacym z art. 237 § 1 k.p.a.

W jednym przypadku?®, odpowiedz na skarge nie zostata udzielona przez Kuratora O$wiaty.
Jak wyjasnit Pan Waldemar Majchrzykiewicz, skarga zostala przekazana dyrektorowi szkoly do
wyjasnienia i1 udzielenia odpowiedzi skarzacym, czyli zostala potraktowana jako skarga w trybie
art. 231 k.p.a. Z tresci pisma Kuratora Oswiaty z dnia 8 czerwca 2016 r. wynika, ze dyrektor szkoty
ma udzieli¢ pisemnej informacji w trybie pilnym. Pismo to otrzymat do wiadomosci skarzacy.
Wyjasnienia od dyrektora szkoly wplynely do Kuratorium w dniu 15 czerwca 2016 r. i na tym
sprawe zakonczono. Z wyjasnien Pana Waldemara Majchrzykiewicza wynika, ze dyrektor szkoty

udzielit odpowiedzi bezposrednio skarzacym.

2 np. sprawa KO.1.1410.2.2014.BK wystano 18.02.2016, a w rejestrze data zatatwienia 17.02.2016, sprawa K0.1.1410.9.2016
wystano 07.09.2016 a w rejestrze 06.09.2016

2 Dz. U. 22011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm. zwany dalej instrukcja kancelaryjng

25 KO.I.1410.2.2015.BM, KO..1410.4.2015.BM, KO.1.1410.6.2015.BK, KO.1.1410.8.2015, KO.1.1410.10.2015.WM,
KO.I1.1410.12.2015, KO.1410.14.2015, KO.1.1410.17.2015, KO.1.1410.18.2015, KO.1.1410.20.2015, KO.1.1410.22.2015,
KO.1.1410.24.2015, KO.1.1410.26.2015.EC, KO.1.1410.28.2015.BN.AS., KO.1.1410.30.2015, KO.1.1410.32.2015,
KO.WIOP.1410.1.2016.WM, KO.WiOP.1410.2.2016, KO.WiOP.1410.3.2016.BN.MP, KO.WiOP.1410.4.2016,
KO.WiOP.1410.5.2016.BN.MZ.-P., KO.WiOP.1410.6.2016.AS, KO.1.1410.1.2016, KO..1410.2.2016, KO.1.1410.3.2016.BK,
KO.I1.1410.4.2016.WM, KO.1.1410.5.2016, KO.1.1410.6.2016, KO.1.1410.7.2016.AS, KO.1.1410.8.2016, KO.I1.1410.9.2016.

26 sprawa KO.WIOP.1410.1.2016.WM
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We wszystkich przypadkach uznania przez Kuratora O$wiaty skarg za nieuzasadnione,
w odpowiedziach skierowanych do skarzacych, nie wskazano pouczenia wynikajacego z art. 239 §
1 k.p.a. w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a., co stanowi nieprawid?tow o $¢?’. Brak pouczenia
stwierdzono w 12 sprawach, we wszystkich zawiadomieniach o skargach bezzasadnych?®,

Kontrolujacy zwrocili uwage, iz w wystapieniu pokontrolnym Wojewody Swigtokrzyskiego
2% po kontroli w 2014 r., w zwigzku ze stwierdzonymi analogicznymi nieprawidtowosciami,
sformulowano zalecenie pokontrolne, ktore w okresie 2015-2016 nie bylo realizowane przez
Kuratora O$wiaty®, co potwierdzajg ustalenia kontroli. Brak dzialania Kuratora O$wiaty w tym

wzgledzie nalezy oceni¢ negatywnie.

Skargi i wnioski przekazane w trybie art. 231 k.p.a. wedlug wlasciwosci innym organom.

W kontrolowanym okresie do Swictokrzyskiego Kuratora O$wiaty wptyneto 9 spraw (w tym
2 anonimowe pisma), ktére zostaty zakwalifikowane jako skargi przekazane do zatatwienia wedhug
wlasciwos$ci innym organom.
Teczkg aktowa zawierajacg przedmiotowe sprawy oraz wydruki prowadzonych w formie
elektronicznej rejestrow nazwanych: ,,Skargi 1 wnioski przekazane zgodnie z kompetencjami 2015
rok” oznaczony KO.1.1411.1-6.2015 1 ,,Skargi 1 wnioski przekazane zgodnie z kompetencjami 2016
rok” oznaczony KO.L.1411.1 .... 2016” wudostgpnit podczas kontroli Pan Waldemar
Majchrzykiewicz.

Po zbadaniu dokumentacji skargowej?! ustalono, ze w kazdym przypadku zawiadomienie
o przekazaniu skargi zgodnie z wtasciwoscia bylo sporzadzone i wystane do 7 dni od wpltywu
pisma, a wi¢c zgodnie z art. 231 k.p.a. W kazdym przypadku’?> zawiadomiono skarzacego
o przekazaniu skargi do wlasciwego organu.

W zbadanym zakresie odnotowano nastepujagceuchybienia:
— w przypadku skargi Nr 6/2015%3 odnotowana w rejestrze data pisma - zawiadomienia

skarzacego o przekazaniu skargi do innego organu wedlug wlasciwosci nie byla tozsama

27 Zgodnie z brzmieniem art. 238 k.p.a. (...) Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

2 KO.I.1410.6.2015.BK, KO.1.1410.8.2015, KO.L.1410.10.2015.WM , KO.L.1410.12.2015, KO.I.1410.17.2015,
KO0.1.1410.26.2015.EC, KO.WiOP.1410.6.2016.AS, KO.1.1410.4.2016.WM, KO.1.1410.5.2016.BM, KO.I1.1410.6.2016,
KO.I1.1410.7.2016.AS, KO.1.1410.8.2016,

29 Pismo znak: PNK-111.431.12.2014 z dnia 03-07-2014 r.

30 Mimo zlozonego zapewnienia Wojewody w pismie znak: KO.1I1.431.1-2.2014 z dnia 14.07.2014 r. o wykonaniu zalecen
pokontrolnych

31 poszczegdlne sprawy prowadzone sg przez pracownikow Wydziatéw Kuratorium

32 za wyjatkiem skarg anonimowych

33 Numer skargi wynikajacy z rejestru, podobnie pozostate
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z faktyczng data wystania zawiadomienia (data zatatwienia w rejestrze 6.05.2015 r., data
faktycznego zalatwienia 7.05.2015 r.). Podobnie w przypadku skargi Nr 2/2016 (data
zalatwienia w rejestrze 12.09.2016 r., data faktycznego zatatwienia 13.09.2016 r.),

— zawiadomienia o przekazaniu skargi w dwoéch przypadkach (Nr 5/2015 oraz Nr 6/2015) nie
zawieraly wilasciwego symbolu klasyfikacyjnego wynikajacego z instrukcji kancelaryjnej tj.
1411. Ustalono, ze na pismach przekazujacych skargi widnieje symbol 1410, wiasciwy dla
skarg rozpatrywanych bezposrednio,

— w zawiadomieniu o przekazaniu skargi Nr 5/2015, Nr 2/2016 oraz Nr 3/2016 nie powotano si¢
na art. 231 k.p.a., ktéry stanowi podstawe do przekazania skargi do zatatwienia wedlug
wlasciwosci do innego organu,

— w sytuacji, gdy zawiadomienie o przekazaniu skargi Nr 2/2015 r. podpisat Dyrektor Wydziatu
Pedagogicznego brak bylo wskazania, ze dziatat z upowaznienia Swigtokrzyskiego Kuratora
Oswiaty,

— rejestr skarg, jak 1 teczki aktowe zawierajace skargi przekazane w 2015 r. nie byly oznaczone

wiasciwg kategorig archiwalng, wynikajaca z instrukcji kancelaryjne;j.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskdw oraz zamieszczanie wymaganych
informacji (art. 253 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, Ze organy panstwowe obowigzane s3 przyjmowacé obywateli
w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie dniach i godzinach3*.

Jak wustalili kontrolujacy, na terenie Jednostki brak informacji graficznej dotyczacej
mozliwosci sktadania skarg i wnioskOw przez interesantow. Tym samym nie zostat spetlniony
obowigzek wynikajacy z art.253 § 4 k.p.a. Brak przedmiotowej informacji stanowi

nieprawidliowos¢.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, przyjmowanie interesantdw w ramach skarg
1 wnioskow odbywa si¢ w komorkach organizacyjnych Kuratorium kazdego dnia w godzinach
pracy. Kurator O$wiaty, Wicekurator przyjmuja interesantow w sprawach skarg i wnioskow,

w kazdy poniedziatek w godzinach od 7:30 do 16:30. Godziny pracy Kuratorium wyznaczono na

34 Kierownicy organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowaé obywateli w sprawach
skarg i wnioskow co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé w ustalonym dniu po godzinach pracy (§ 2 i § 3 ww. przepisu). Zgodnie
z § 4, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki
organizacyjnej.
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7:30-15:30. Wskazane powyzej wyznaczone godziny przyjmowania interesantoéw w sprawach skarg

i wnioskow $wiadczg o zrealizowaniu wymogow natozonych przez art. 253 § 3 k.p.a.»

5. W zakresie przestrzegania procedury opracowywania projektow aktow prawnych

(zarzadzen) Kuratora.

W okresie poddanym kontroli Swictokrzyski Kurator Os$wiaty wydat, zgodnie
z okazanym rejestrem zarzadzen:
e w2015 roku — 52 zarzadzenia,
e w2016 roku (do 30.09.2016 r.) — 496 zarzadzen.

Badaniu kontrolnemu zgodnosci procedury wydawania i publikowania ww. aktéw prawnych
w Biuletynie Informacji Publicznej Kuratorium poddano:
e w2015 roku — 100 % wydanych zarzadzen,
e w2016 roku — 10 % wydanych zarzadzen3®.

Zasady opracowywania projektow aktow prawnych Kuratora uregulowano w kontrolowanej
Jednostce w rozdziale VI Regulaminu organizacyjnego.
Zgodnie z § 19 Regulaminu organizacyjnego, opracowanie projektu aktu prawnego kuratora
(zarzadzenia) nastgpuje na podstawie polecenia kuratora lub z inicjatywy kierownika komorki
organizacyjnej Kuratorium tj. dyrektora lub zastepcy dyrektora wydziatu.

Projekt przygotowuje wilasciwa komorka, ktorej zakresu dziatania dotyczy problematyka
regulowana danym zarzadzeniem. Jak ustalono podczas kontroli, zarzadzenia Kuratora w badanym
okresie sporzadzali pracownicy oraz Dyrektorzy 1 Zastgpcy Dyrektoréw poszczegolnych

Wydziatéw Kuratorium.

35 zgodnie z ktorym, dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu
przyjecia powinny odbywac si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

36 zarzadzenie Nr 1/2016, 11/2016, 21/2016, 31/2016, 41/2016, 51/2016, 61/2016, 71/2016, 81/2016, 91/2016, 101/2016, 111/2016,
121/2016, 131/2016, 141/2016, 151/2016, 161/2016, 171/2016, 181/2016, 191/2016, 201/2016, 211/2016, 221/2016, 231/2016,
241/2016, 251/2016, 261/2016, 271/2016, 281/2016, 291/2016, 301/2016, 311/2016, 321/2016, 331/2016, 341/2016, 351/2016,
361/2016, 371/2016, 381/2016, 391/2016, 401/2016, 411/2016, 421/2016, 431/2016, 441/2016, 451/2016, 461/2016, 471/2016 i
481/2016.
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Rejestr zarzadzen Kuratora w kontrolowanej Jednostce prowadzi Pani Malgorzata Grzyb —
Sekretarz Kierownika Jednostki, co potwierdzaja okazane kontrolujgcym zakresy obowigzkow

wskazanej powyzej?’.

Dokumenty w przedmiotowym zakresie udost¢pniali kontrolujacym oraz udzielali

wyjasnien podczas kontroli:

— Pani Anna Kowalik-Buras — Dyrektor Wydzialu Finansowo-Administracyjnego i Spraw
Socjalnych — Gléwna Ksiggowa,

— Pan Zbigniew Wojciechowski — Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego i Strategii,

— Pan Tomasz Pleban — Dyrektor Wydzialu Organizacji i Rozwoju Edukacji,

— Pani Justyna Horodynska — Zastgpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego
1 Strategii,

— Pani Malgorzata Grzyb — Sekretarz Kierownika Jednostki (zajmujaca si¢ prowadzeniem
sekretariatu Kuratora),

— Pan Robert Btaut — starszy informatyk zatrudniony w Wydziale Organizacji i Rozwoju
Edukacji,

— pracownicy Wydziatow przekazujacy poszczegdlne zarzadzenia.

Zgodnie z procedurg opisang w rozdziale VI Regulaminu organizacyjnego, projekt
zarzadzenia przygotowywany jest w co najmniej 3 egzemplarzach. Projekt aktu przygotowuje
wnioskodawca ktorym, jak juz wyzej wskazano, moze by¢ Kurator lub Dyrektor Wydziatu
(Zastepca Dyrektora Wydziatu). W przypadku gdy wnioskodawca nie jest autorem projektu, podaje
si¢ rowniez dane pracownika przygotowujacego projekt. Do projektu zarzadzenia dolgcza sie¢
uzasadnienie. Projekt aktu prawnego powinien by¢ zatwierdzony przez wnioskodawce i1 radce
prawnego. Podpisane zarzadzenia wraz z uzasadnieniem sekretariat kuratora rejestruje

w prowadzonym rejestrze.

Na podstawie okazanych podczas kontroli dokumentéw (zarzadzen przekazanych przez
pracownikow sporzadzajacych akty) oraz skladanych ustnych i pisemnych wyjasnien Kierownictwa
oraz pracownikéw Kuratorium odnotowano w zakresie procedury wydawania i publikowania

zarzadzen Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty nastepujace nieprawidtowos$ci:

377 dnia 2.09.2013 r., z dnia 11.05.2016 1. oraz z dnia 8.08.2016 r.
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1. projekty zarzadzen, pomimo obowigzku wynikajacego z zapisow Regulaminu organizacyjnego
sporzadzania w trzech egzemplarzach, byly przygotowywane w dwoch egzemplarzach3®. Jeden
egzemplarz przechowywany jest na stanowisku pracy osoby, ktora go sporzadzita, a drugi
w teczce aktowej prowadzonej przez Panig Malgorzate Grzyb - Sekretarza Kierownika
Jednostki. Dyrektorzy Wydziatlow wskazywali na brak koniecznosci przygotowywania
projektéw zarzadzen w trzech egzemplarzach, niemniej w ocenie kontrolujacych, dopdki zapisy
Regulaminu organizacyjnego wskazuja obowigzek sporzadzania trzech egzemplarzy aktu,
przygotowywanie ich w mniejszej ilosci stanowi naruszenie § 21 ust. 3 Regulaminu
organizacyjnego,

2. wydane zarzadzenia nie posiadaja uzasadnien, co stanowi naruszenie § 21 ust. 1 i § 22
Regulaminu organizacyjnego. Jedynie do trzech zarzadzen dotgczono uzasadnienie (zarzadzenie
Nr 13/2015 z dnia 29.04.2015 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 33/2013 Swigtokrzyskiego
Kuratora Os$wiaty z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy w
Kuratorium O$wiaty w Kielcach, zarzadzenie Nr 11/2016 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium Os$wiaty w Kielcach oraz zarzadzenie Nr
341/2016 z dnia 1.08.2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium
Oswiaty w Kielcach),

3. brak na poszczeg6lnych zarzadzeniach wymaganych procedura podpisow:

— brak podpisu pracownika przygotowujacego projekt (autora projektu), dyrektora wydzialu
oraz radcy prawnego na zarzagdzeniach nr: 3/2015, 9/2015, 23/2015 oraz 35/2015%,

— brak podpisu dyrektora wlasciwego wydzialu (obok podpisu pracownika sporzadzajacego
projekt) na 60 ze 101 poddanych kontroli zarzgdzeniach*,

— brak podpisu radcy prawnego na 47 ze 101 poddanych kontroli zarzadzeniach*!.

38 Wyjatek stanowi zarzadzenie Nr 12/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie organizacji Punktu Kontaktowego HNS (Host
Nation Suport) w Kuratorium O$wiaty w Kielcach — podczas kontroli okazano kontrolujacym 3 egzemplarze przedmiotowego
zarzadzenia (dwa egzemplarze znajdowatly si¢ u pracownika, ktdry sporzadzit zarzadzenie i jeden w teczce aktowej prowadzonej
przez sekretarza kierownika jednostki).

39 przedmiotowe zarzadzenia sporzadzita i przekazata kontrolujagcym Pani J. Stradowska, ktora o$wiadczyta, Ze nie posiada innych
egzemplarzy tych aktow

40 Zarzadzenia: Nr 1/2015, 2/2015, 6/2015, 7/2015, 16/2015, 17/2015, 19/2015, 20/2015, 21/2015, 25/2015, 27/2015, 28/2015,
30/2015, 31/2015, 32/2015, 38/2015, 39/2015, 40/2015, 43/2015, 44/2015, 45/2015, 46/2015, 47/2015, 48/2015, 49/2015, 50/2015,
11/2016, 21/2016, 31/2016, 41/2016, 51/2016, 61/2016, 91/2016, 101/2016, 111/2016, 121/2016, 131/2016, 141/2016, 161/2016,
171/2016, 181/2016, 191/2016, 201/2016, 211/2016, 221/2016, 231/2016, 241/2016, 251/2016, 261/2016, 271/2016, 281/2016,
291/2016, 301/2016, 311/2016, 321/2016, 331/2016, 371/2016, 451/2016, 471/2016 1 481/2016 — zdje¢cia zarzadzen dotaczono do akt
kontroli

41 Zarzadzenia: 5/2015, 33/2015, 21/2016, 31/2016, 41/2016, 51/2016, 61/2016, 71/2016, 81/2016, 91/2016, 101/2016, 111/2016,
121/2016, 131/2016, 141/2016, 151/2016, 161/2016, 171/2016, 181/2016, 191/2016, 201/2016, 211/2016, 221/2016, 231/2016,
241/2016, 251/2016, 261/2016, 271/2016, 281/2016, 291/2016, 301/2016, 311/2016, 321/2016, 331/2016, 351/2016, 361/2016,
381/2016, 391/2016, 401/2016, 411/2016, 421/2016, 431/2016, 441/2016, 451/2016, 461/2016, 471/2016 1481/2016 - zdjecia
zarzadzen dotgczono do akt kontroli
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Zbadane zarzadzenia o numerach: od 21/2016 do 331/2016, 351/2016, 361/2016 oraz od

381/2016 do 481/2016 dotycza powotania komisji do przeprowadzenia postepowania

kwalifikacyjnego dla okreslonej w akcie osoby ubiegajacej si¢ o awans na stopien nauczyciela

dyplomowanego. Jak juz wyzej wskazano, na poszczegodlnych zarzadzeniach brak bylo podpisu
radcy prawnego i w wickszosci przypadkéw dyrektora wydzialu. Okazano kontrolujacym
projekt zarzadzenia Swictokrzyskiego Kuratora O$wiaty parafowany przez radce prawnego

1 Dyrektora Wydziatu, stanowigcy wzoér do przygotowania wszystkich przedmiotowych

zarzadzen, niemniej przepisy Regulaminu organizacyjnego*? stanowia, ze podpis wnioskodawcy

i radcy prawnego powinien znalez¢ si¢ na kazdym z przygotowanych projektow zarzadzenia,

a nie tylko na wzorze, ktory stanowi formularz do opracowania konkretnego zarzadzenia,

4. zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 Regulaminu organizacyjnego, zarzadzenia podpisuje
Kurator, a w czasie jego nieobecno$ci Wicekurator. Jak ustalono, zarzadzenie Nr 21/2015
zostalo podpisane przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego zupowaznienia
Kuratora, za$ zarzadzenia: Nr 20/2015, Nr 31/2015, Nr 32/2015, Nr 45/2015 i Nr 46/2015
zostaly podpisane przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego
z upowaznienia Kuratora. Podpisanie przedmiotowych zarzadzeh przez wskazane powyzej
osoby, w $wietle przytoczonych przepisow, byto dziataniem niewtasciwym,

5. zgodnie z § 22 Regulaminu organizacyjnego, podpisany akt prawny wraz z uzasadnieniem
sekretariat Jednostki rejestruje w prowadzonym rejestrze aktow prawnych Kuratora, jeden
egzemplarz przekazuje do Wydziatlu Organizacji i Rozwoju Edukacji*®w celu publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej. Po sprawdzeniu ilosci i dat opublikowania w BIP
Kuratorium na dzief 30 wrzeénia 2016 r. zarzadzen Swigtokrzyskiego Kuratora ustalono, ze:

a) na 52 wydane w 2015 r. zarzadzenia Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty opublikowano 27
aktow prawnych z czego: 5 zarzadzen niezwtocznie po ich podpisaniu przez Kuratora oraz
22 zarzadzenia w trakcie kontroli,

b) na 49 zbadanych zarzadzen Swictokrzyskiego Kuratora Oswiaty wydanych w 2016 r.
opublikowano 1 zarzadzenie Nr 11/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Kuratorium O$wiaty w Kielcach (data publikacji 31.08.2016
r.). W sumie do dnia 30 wrze$nia 2016 r. na stronie BIP Kuratorium opublikowano 22
zarzadzenia Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty na 496 wydanych w 2016 r. Odnotowano

brak publikacji aktualnego zarzadzenia Swictokrzyskiego Kuratora O$wiaty w sprawie

42§ 21 ust. 2 oraz § 15 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego
43 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 8/2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium Os$wiaty w Kielcach — do
Wydziatu Finansowo-Administracyjnego i Spraw Socjalnych
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ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium Os$wiaty w Kielcach Nr 341/2016 z dnia

1 sierpnia 2016 r. (réwniez w zaktadce ,,Status prawny Kuratorium Oswiaty w Kielcach”).
Zgodnie z wyjasnieniami* ztozonymi przez Pana Roberta Blauta — starszego informatyka Wydziatu
Organizacji i Rozwoju Edukacji Kuratorium®, w BIP Kuratorium publikowane sg na biezaco -
przez wskazanego powyzej - wszystkie zarzadzenia, ktoére sa do niego skierowane decyzja
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych, z przeznaczeniem do publikacji
1 tylko te zarzadzenia sg publicznie dostgpne do pobrania dla kazdego obywatela. Ponadto Pan
Robert Btaut zaznaczyl, ze w przeszlosci kilkukrotnie przypominal przetozonym, Ze zarzadzenia
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym powinny by¢ przekazywane do niego celem publikacji
w BIP.
W ocenie kontrolujagcych, tryb przekazywania do publikacji zarzadzen kierowanych decyzja
pracownikow sporzadzajacych te akty lub decyzja pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych jest nieprawidtowy, z uwagi na fakt, ze jak juz wyzej wskazano, zarzadzenia do
wlasciwego Wydziatu w celu publikacji w BIP Kuratorium powinien kierowaé sekretariat

Kuratora.

Ponadto, podczas kontroli na okazanym zarzadzeniu Nr 5/2015 z dnia 4 lutego 2015 r.
w sprawie rekrutacji do gimnazjow i szkoét ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2015/2016
w wojewodztwie $wietokrzyskim odnotowano brak podpisu Swictokrzyskiego Kuratora O$wiaty,
zard6wno na egzemplarzu przechowywanym na stanowisku pracy autora projektu tj. Pani Izabeli
Skowron-Jedralskiej - pracownika Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego i Strategii*® Kuratorium,
Oddzial w Jedrzejowie, jak i na egzemplarzu ztozonym do teczki aktowej prowadzonej przez
Sekretarza Kierownika Jednostki. Okazany podczas kontroli egzemplarz projektu zarzadzenia
opatrzony byt podpisem pracownika oraz Dyrektora Wydziatu. Jak wyjasnita?’ wskazana powyzej,
przedmiotowy dokument parafowany przez nig i dyrektora Wydziatu Wspierania Rozwoju Edukacji
oraz konsultowany z radca prawnym, w dniu 2 lutego 2015 r. zostal ztozony w sekretariacie
Kuratorium do podpisu Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty. Informacje w przedmiotowej sprawie
Pani Izabela Skowron-Jedralska e-mailem przekazata Dyrektorowi Wydzialu, a od 3 lutego do

20 lutego 2015 r. byla nieobecna w pracy. Dalszy ciag wydarzen nie jest jej znany, gdyz sprawa

4 wyjasnienia z dnia 28.09.2016 r. dotaczone do akt kontroli

4.0d 1 stycznia 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. zatrudniony w Wydziale Finansowo-Administracyjnym i Spraw Socjalnych
Kuratorium Os$wiaty w Kielcach

46 Obecny Wydziat. Uprzednio - Wydziat Wspierania Rozwoju Edukacji Kuratorium O$wiaty w Kielcach.

47 wyjasénienia z dnia 29.09.2016 r. dotaczone do akt kontroli
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zajal si¢ Dyrektor Wydziatu. Z kolei, zgodnie z wyjasnieniami*® Pana Norberta Krzystanka —
Dyrektora Wydzialu Rozwoju Edukacji Kuratorium®, 6wczesny pracownik Wydziatu, ktory
przygotowywat dokument - wizytator Izabela Skowron-Jedralska, w rozmowie wyrazita
przekonanie, ze widziala podpisany przez Panig Kurator dokument, alenie jest w stanie
odpowiedzie¢ dlaczego w jej dokumentacji, jak i w dokumentacji sekretariatu zarzadzenie to nie
jest podpisane. Rowniez Pan Norbert Krzystanek nie byt w stanie odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego okazany egzemplarz zarzadzenia jest bez podpisu Kuratora.

Majac na uwadze fakt, ze opublikowane w BIP Kuratorium zarzadzenie rowniez nie bylto opatrzone
podpisem Kuratora, kontrolerzy pismem z dnia 27 pazdziernika 2016 r. wystgpili do
Swietokrzyskiego Kuratora Os$wiaty o dodatkowe wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.
W ztozonym w powyzszym zakresie stanowisku (pismo Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty znak:
KO.I1.021.145.1.2016.TP z dnia 4.11.2016 r.) wskazano, ze ,zwyjasnien Pana Norberta
Krzystanka wynika, ze w trakcie porzqdkowania dokumentacji z ubieglych lat z segregatora
., Rekrutacja”, zauwazyl przedmiotowe zarzgdzenie parafowane przez Niego i podpisane przez
owezesnego Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty Panig Malgorzate Muzol. Prawdopodobnie zostato
ono omytkowo zabrane z Sekretariatu, a tam zostawiono projekt tego zarzqdzenia”.

Wyijasnienia Pani Matgorzaty Grzyb - Sekretarza Swictokrzyskiego Kuratora O$wiaty potwierdzaja
powyzsze. Pani Malgorzata Grzyb wskazata, ze zarzadzenie nr 5/2015 zostato podpisane przez
Swictokrzyskiego Kuratora O$wiaty w dniu 4 lutego 2015 r. i zostalo zarejestrowane. Wyjasnita,
ze prawdopodobnie podpisane oryginalne zarzadzenie zostatlo ,uzyczone i1 nie oddane do
sekretariatu”.

Do wyjasnien dotaczono scan zarzadzenia Nr 5/2015 z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie rekrutacji do
gimnazjow 1 szkol ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2015/2016 w wojewodztwie
$wigtokrzyskim podpisanego przez Pania Matgorzate Muzot — b. Swigtokrzyskiego Kuratora
Oswiaty.

Majac na uwadze wskazane powyzej nieprawidlowosci oraz sposoéb przechowywania
dokumentow utrudniajgcy przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych, dziatalno$¢ Jednostki

w zbadanym zakresie oceniono negatywnie.

6. W zakresie zasad planowania pracy.

48 wyjasnienia z dnia 03.10.2016 r. dotgczone do akt kontroli
49 Omawiane stanowisko Pan Norbert Krzystanek zajmowat do dnia 28.04.2016 r.
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W Kuratorium zasady planowania pracy zostaty okreslone w Regulaminie organizacyjnym.
§ 32 Regulaminu wskazuje, ze komorki organizacyjne Jednostki realizujg zadania wedtug

ustalonych planéw pracy. W badanym zakresie okazano kontrolujacym nastepujace dokumenty:

e plan pracy Kuratorium na okres od 1 czerwca do 31 grudnia 2016r. podpisany przez
Kuratora Os$wiaty oraz przekazany do wiadomosci Wicekuratorowi 1 wszystkim
Dyrektorom Wydziatow;

e zarzadzenie nr 30/2015 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 24 sierpnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia planu nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2015/2016;

e zarzadzenie nr 484/2016 Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 26 sierpnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia planu nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017.

Plan pracy Wydzialu Finansowo-Administracyjnego i Spraw Socjalnych, jak
oswiadczyta p. Anna Kowalik-Buras — dyr. Wydziatu zostat stworzony przez dyrektora Anne
Kowalik-Buras, Zastepce Izabele Bartnik oraz Kierownika Haling Niedziele pod koniec maja br.
Plan pracy Wydzialu zostat przedtozony Kuratorowi i zatwierdzony. Pani Dyrektor wyjasnita, iz
Wykonanie planu pracy Wydzialu jest monitorowane na biezgqco w ciggu roku przez
Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty, Dyrektora Wydzialu oraz zastepcow Dyrektoréw. (wyjasnienia

7 29.09.2016 r. — akta kontroli).

Plan pracy Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego i Strategii zostal opracowany przez
Dyrektora i Zastepcow Dyrektora w maju 2016 r., udostepniony Swietokrzyskiemu Kuratorowi
Oswiaty i przyjety przez Dyrektora Wydziatu do realizacji od 1 czerwca 2016 r. Jak o§wiadczyt Pan
Zbigniew Wojciechowski - Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego i1 Strategii informacje nt.
realizacji planéw przedstawiane sq Swietokrzyskiemu Kuratorowi OsSwiaty na biezgco. Pan
Dyrektor dodal, ze nie ma wiedzy na temat tworzenia planu pracy Wydziatu i Kuratorium Oswiaty

w okresie przed majem 2016 r. (wyjasnienia z 29.09.2016 r. - akta kontroli).

Wyjasnienia dotyczace planow pracy Wydziatu ztozyta rowniez Pani Teresa Kmiecik — b.
z-ca Dyrektor Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego: Plan nadzoru pedagogicznego na lata
2014/2015 i 2015/2016, ktory zawieratl plan ewaluacji zewnetrznych, plan kontroli planowych
i zakresu monitorowania opracowywany byt i publikowany na stronie Kuratorium Oswiaty -
bowiem zgodnie z rozporzqdzeniem MEN organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny obowigzany jest
podac do publicznej wiadomosci plan nadzoru, w terminie do dnia 31 sierpnia roku szkolnego
poprzedzajgcego rok szkolny, ktorego dotyczy ten plan. Wedtug mojej wiedzy plany te
przygotowywane byly przez paniq Urszule Wojstaw-Koztowskq, Zastepce Dyrektora Wydziatu
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Nadzoru Pedagogicznego ds. ewaluacji i kontroli.

Nieodigczng czescig planu pracy Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego byt plan pracy zespotu ds.
wspomagania. Sporzgdzany byt przez Panig Terese Kmiecik Zastepce Dyrektora Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego ds. wspomagania. Podstawq do ustalenia planu nadzoru pedagogicznego
w kazdym roku byty:

- zatozenia przekazywane podczas narady na szczeblu krajowym w sierpniu w MEN

do opracowania planu nadzoru dla kazdego Kuratora w Polsce indywidualnie,

- podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa ustalane na kazdy rok szkolny

przez MEN,

- wnioski wynikajgce ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego w wojewodztwie za rok
poprzedni, formutowane rowniez w sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego

(opracowywanym do 15 czerwca),
- biezgce wyzwania spoteczne (np. przeciwdziatanie dopalaczom).

Plany te byly dyskutowane - czesto z aktywnym udziatem Kuratora - i akceptowane przez Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego pana Stawomira Meresinskiego. Przed publikacjq na stronie
internetowej Kuratorium plan nadzoru pedagogicznego na poszczegolne lata byl zatwierdzany

przez Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty.

Informacje na temat biezqcej realizacji zadan przez poszczegolne Wydzialy przekazywane
byly na wewnetrznych naradach Kierownictwa (protokoly posiedzen). Szczegotowe sprawozdania
z wykonywanych zadan sktadane byly Kierownictwu w toku przygotowywania sie do narad dla
dyrektorow szkot inaugurujgcych dany rok szkolny. Z wiedzy jakq posiadam wiem, zZe co miesigc
sprawozdania z realizacji planu ewaluacji, kontroli planowych po przestawieniu ich Kuratorowi
Oswiaty przesytane byly do MEN (...). Z tzw. rocznym sprawozdaniem z nadzoru pedagogicznego
Kurator zapoznawat sie bardzo szczegotowo, a nastgpnie przesytal do MEN. (wyjasnienia
z 17.10.2016 r. - akta kontroli). Pani Teresa Kmiecik wskazata rowniez na przyktady

monitorowania planow poprzez:

. Comiesigeczne zestawienia realizowanych form nadzoru pedagogicznego - ewaluacji

zewnetrznych i kontroli planowych - przekazywany do MEN do 5 dnia kazdego miesigca.

« Opracowywanie materiatow potrzebnych do sporzgdzania sprawozdania z nadzoru

pedagogicznego za dany rok szkolny przesytanego do Ministerstwa Edukacji Narodowej
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w terminie do 15 czerwca.

« Sporzgdzanie przez wizytatorow informacji ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego za
okres obejmujgcy miesigce od wrzesnia danego roku szkolnego do konca grudnia danego
roku. Informacja po zatwierdzeniu przez Kuratora Oswiaty publikowana byta na stronie

internetowej Kuratorium.

« W ramach kontroli wewnetrznej bezposredni przetozony dokonywat kontroli spraw
prowadzonych przez poszczegolnych wizytatorow. Plan kontroli wewnetrznej sporzqdzany

byt na poczgtku roku kalendarzowego.

« Skiadanie sprawozdan przez wizytatorow z zadan zrealizowanych (na zakonczenie zajec

dydaktycznych w szkotach).

- Opracowywanie materialéw na potrzeby Wojewody Swietokrzyskiego - sprawozdania
z realizacji zadan za pot roku i rok kalendarzowy - oraz innych instytucji wspotpracujgcych

z Kuratorium.

« W toku biezgcej pracy z wizytatorami, rozmow oraz narad wewnetrznych

z wizytatorami, sporzqdzania ocen okresowych pracownikow.

Plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017 zostat opracowany w sierpniu br. przez
Dyrektora 1 Zastepcow Dyrektora Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego 1 Strategii i wprowadzony
ww. zarzadzeniem nr 484/2016. Monitorowanie planu nadzoru pedagogicznego odbywa si¢ na
biezagco oraz poprzez opracowywanie i wysylanie do Ministerstwa Edukacji Narodowej
miesi¢cznych sprawozdan z realizacji kontroli planowych 1 ewaluacji. Ponadto, jak poinformowat
Pan Zbigniew Wojciechowski Dyrektor Wydziatu, dodatkowo rokrocznie przygotowywany jest
raport z realizacji nadzoru pedagogicznego. W roku 2016 raport obejmowat okres od 1.06.2015 do
31.05.2016 r. i zostatl przekazany do MEN w terminie do 15.06.2016 r. (wyjasnienia z 29.09.2016 r.
- akta kontroli).

Obecny Dyrektor Wydzialu Organizacji i Rozwoju Edukacji Pan Tomasz Pleban
poinformowal, ze nie posiada wiedzy na temat opracowywania planéw pracy w 2015 i planu pracy
od dnia 1 czerwca do 31 grudnia 2016 r., w zwigzku z faktem objecia stanowiska w dniu 01

sierpnia 2016 r.

Wobec powyzszego kontrolujacy zwrdcili si¢ do Pana Norberta Krzystanka

b. Dyrektora Wydzialu Wspierania Rozwoju Edukacji (aktualnie na stanowisku wizytatora)
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o zlozenie wyjasnien w badanym zakresie. Pan Norbert Krzystanek o$wiadczyt, iz plany
przygotowywat osobiscie — na polecenie Pani Kurator®® - i przekazywal Kuratorowi O$wiaty
osobiscie. Plan opracowywany byt na podstawie informacji uzyskanych od pracownikow wydziatu
i wynikat z realizacji ich zadan. W styczniu kazdego roku przedstawiatem Pani Kurator, w formie
pisemnej na naradzie zespotu kierowniczego plan kontroli i realizacji planu pracy za poprzedni rok
oraz plan pracy na rok biezgcy. (wyjasnienia z 03.10.2016 r. - akta kontroli). Przedstawit kopie
(wydruk komputerowy) Planu pracy Wydziatu na 2016 r. i Planu kontroli na 2015 r. Oryginat - jak
stwierdzil - przekazat Pani Kurator. Ponadto okazal zestawienie Realizacja planu pracy Wydzialu
Wspierania Rozwoju Edukacji KO za 2015 r. Oryginal zestawienia znajdowat si¢ w pliku
dokumentéw stanowiacych zalaczniki do protokotu narady Swictokrzyskiego Kuratora O$wiaty

z Dyrektorami Wydziatow w styczniu 2016 r.

Pan Norbert Krzystanek dodal, ze plan pracy i kontroli Wydziatu zatwierdzany byt
na styczniowej naradzie zespolu kierowniczego przez Panig Kurator Maigorzate Muzol.
Monitorowanie polegato na biezqcej analizie zadan pracownikow wydziatu. W razie potrzeby

dokonywatem wspolnie z pracownikiem korekty planu. (wyjasnienia z 03.10.2016 r. - akta kontroli).

Majac na uwadze sposob przechowywania dokumentéw utrudniajacy przeprowadzenie
czynno$ci  kontrolnych, dzialalnos¢ Jednostki ~ w zbadanym  zakresie oceniono
negatywnie.

W opinii kontrolujgcych uporzadkowanie dokumentacji w badanym zakresie, wzmocnienie
nadzoru Kuratora Oswiaty i Dyrektoréw Wydziatow nad podlegtymi pracownikami oraz biezace,
skuteczne monitorowanie wykonania planéw pracy przez wszystkie Wydziaty powinno przyczynic¢

si¢ do poprawy efektywnosci dziatalnosci Kuratorium.

Pani Dyrektor Anna Kowalik-Buras wyjasnila, ze inne programy, harmonogramy
1 plany - istotne z punktu widzenia funkcjonowania Jednostki - nie byty przygotowywane przez
Kuratora O$wiaty, natomiast przygotowywane informacje i raporty w ramach np. wspotdziatania
z innymi instytucjami, wynikaja z biezacej pracy Kuratorium. Dokumenty przygotowywane s3
przez pracownikow merytorycznych Wydzialow, akceptowane przez Dyrektorow Wydziatow
1 podpisywane przez Kuratora Oswiaty lub Wicekuratora lub w uzasadnionych sytuacjach przez

Dyrektorow Wydzialow.

Z powyzej wskazanych wyjasnien oraz okazanej dokumentacji wynika, Zze plan pracy

Kuratorium na 2016 r. nie zostat przygotowany izatwierdzony przez Panig

30 Pani Matgorzaty Muzot
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Matgorzate Muzot — b. Kuratora O$wiaty. Plan pracy na biezacy rok powstat w maju 2016 r.
z datg realizacji od 1 czerwca 2016 r. Przytoczony przepis § 32 Regulaminu organizacyjnego nie

zawiera ram czasowych dla przygotowania planow pracy.

Wskazanie daty przygotowania planéw pracy— bioragc pod uwage, iz w Kuratorium Os$wiaty
nie ma innych (poza Regulaminem organizacyjnym) procedur okreslajacych zasady planowania
pracy — jest istotne dla prawidlowego funkcjonowania jednostki. Wykluczenie dowolnosci w tym

zakresie powinno sta¢ si¢ jednym z priorytetow dziatan naprawczych Kuratora O$wiaty.

7. W zakresie organizacji systemu kontroli.

System kontroli wewnetrznej w Kuratorium Oswiaty.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym system kontroli obejmuje kontrole zewnetrzna
1 wewnetrzng. § 35 Regulaminu organizacyjnego stanowi, ze kontrole wewnetrzng sprawuja:
Kurator, Wicekurator, kierownicy komodrek organizacyjnych jednostki i1 inni pracownicy

wyznaczeni przez Kuratora.

Wydzial Finansowo-Administracyjny i Spraw Socjalnych w 2015 r. przeprowadzit
6 kontroli wewnetrznych, kontrole prowadzity: Pani Halina Niedziela — zastgpca Dyrektora
Wydziatu (3), Pani Anna Kowalik-Buras — Dyrektor Wydziatu (2), Pani [zabela Bartnik — zastepca
Dyrektora Wydziatu (1). Kontrole w zakresie: warunkéw zakwaterowania i spetnienia warunkow
SIWZ w Rabce-Zdroju, prawidtowosci ksiegowania rat pozyczek z ZFSS, dofinansowania kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz kontrole kasy prowadzono w dniach 10.03., 28.03.,

14.05., 15.10., 06.11., 21.12. Na okolicznos¢ dokonanych kontroli okazano protokoty kontroli.

W 2016 r. przeprowadzono 8 kontroli wewnetrznych, w tym 4 kontrole kasy (kontrole
prowadzita Pani Anna Kowalik-Buras), 3 kontrole w zakresie ksiggowania 1 $ciggalno$ci rat
pozyczek, prowadzenia dokumentacji zamoéwien publicznych, prowadzenia dokumentacji wczaséw
pracowniczych (Pani Halina Niedziela) oraz dofinansowania kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikow (Pani Izabela Bartnik). Kontrole prowadzono w dniach: 24.02., 25.03., 13.04., 16.05.,
20.05., 12.07., 14.07., 23.08. Na okoliczno$¢ dokonanych kontroli okazano protokoty kontroli.

Wydzial Nadzoru Pedagogicznego i Strategii Zespol ds. ewaluacji i kontroli. W dniu 6
stycznia 2015 r. p. Urszula Wojstaw — Koztowska - zastepca Dyrektora Wydziatu podpisata plan

kontroli wewngtrznych na rok 2015 r. dotyczacy pracy wizytatorow zespotu ds. ewaluacji
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i kontroli. Zgodnie z okazanym kontrolerom Sprawozdaniem z realizacji planu kontroli
wewnetrznych za 2015 r. w zakresie zgodnosci formalnej dokumentacji ewaluacji
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej terminowos$¢ publikowania raportow
na platformie SEO dokonano w marcu 5 kontroli, w pazdzierniku 1 listopadzie 9 kontroli. Nie
udostgpniono kontrolujacym akt kontroli. Na podstawie podpisanego przez Dyrektora Wydziatu
Sprawozdania z dnia 21 grudnia 2015 r. stwierdzono, ze w zakresie zgodnosci formalnej
dokumentacji ewaluacji z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika
2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®' i wewngtrznymi ustaleniami, przeprowadzono
6 kontroli wizytatorow. W zakresie przestrzegania procedur prowadzenia ewaluacji (od spotkania
z dyrektorem do prezentacji wynikow 1 wnioskow z ewaluacji radzie pedagogicznej) -
przeprowadzono 1 kontrolg. Nie udostepniono kontrolujgcym akt wymienionych wyzej kontroli.
Majac na uwadze sposob przechowywania dokumentéw uniemozliwiajacy przeprowadzenie

czynno$ci kontrolnych, dzialalno$¢ Jednostki w zbadanym zakresie oceniono negatywnie.

W 2016 r. zgodnie z zatwierdzonym planem z dnia 1 czerwca 2016 r. Wydzial Nadzoru
Pedagogicznego i Strategii Zespol ds. ewaluacji i kontroli zaplanowat na czerwiec-grudzien 2016
r. kontrole w zakresie: zgodnosci formalnej dokumentacji ewaluacji z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego?,
funkcjonowania oddzialéw zamiejscowych, prawidtowosci przeprowadzania ewaluacji zewngtrznej
w szkole, przestrzegania dyscypliny czasu pracy. Kontrole wykonano w dniach 03.06., 04.06.,
17.06., 04.07., 19.08., 08.09. Kontrole przeprowadzili Pan Zbigniew Wojciechowski - Dyrektor
Wydziatu 1 Pani Justyna Horodynfiska - Zastgpca Dyrektora Wydzialu. Protokoty kontroli okazano

kontrolujacym.

Wydzial Nadzoru Pedagogicznego (Zespol ds. wspomagania) w dniu 03.01.2015 r.
przyjat plan kontroli wewngtrznej na 2015 r. Plan zostat podpisany przez Panig Teres¢ Kmiecik z-
c¢ Dyrektora Wydziatu. W planie umieszczono 5 zadan kontrolnych (protokoty kontroli doraznych,
decyzje od odwotan poradni psychologiczno-pedagogicznych, dokumentacja narad i konferenc;ji
dla organow prowadzacych szkoty, dyrektorow inauczycieli; dokumentacja dot. rozpatrywania
skarg). Kontrola nie wykazata, ile faktycznie Wydziat zrealizowal kontroli i czy zatoZenia i cele

kontroli zostaly osiagnigte zgodnie z przyjetym planem. W przekazanych aktach stwierdzono

31 Dz. U. Nr 168, poz. 1324 ze zm.
2 Dz. U., poz. 1270,
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2 protokoly kontroli wewnetrznych z dnia 29.10.2015 r. i 27.11.2015 r. Dyrektor Zbigniew
Wojciechowski poinformowat, ze nie posiada wiedzy na temat pozostatych dokumentow. Pani
Teresa Kmiecik b. z-ca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego ds. wspomagania, ktora
w okresie kontroli byla nieobecna w pracy, zlozyla nastgpujace wyjasnienie Z wiedzy jakg
posiadam wiem, Ze co miesigc sprawozdania z realizacji planu ewaluacji, kontroli planowych
po przestawieniu ich Kuratorowi Oswiaty przesylane byly do MEN. Protokoly kontroli
przedstawiane byly Kuratorowi Oswiaty do wglgdu, a raporty z ewaluacji zewnetrznych kazdej
szkoty/placowki do podpisu. Ponadto sprawozdania z wykonywanych zadan skladane byly
Kierownictwu w trakcie biezgcej wspolpracy oraz kazdorazowo na Zyczenie przetozonego.
(wyjasnienia z 17.10.2016 r. akta kontroli)

Dla Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego Zespot ds. strategii i wspomagania 04.01.2016r.
przyjeto plan kontroli wewngtrznej na 2016 r., podpisany przez Panig Teres¢ Kmiecik z-c¢
Dyrektora Wydziatu. W planie kontroli znalazty si¢ tematy: protokoly kontroli doraznych, decyzje
od odwotan poradni psychologiczno-pedagogicznych, dokumentacja narad i konferencji dla
organéw prowadzacych szkotly, dyrektorow i1 nauczycieli; dokumentacja dot. rozpatrywania skarg.
Kontrolujacy nie otrzymali dokumentacji kontroli. Dyrektor Zbigniew Wojciechowski
poinformowal, Ze nie ma wiedzy na temat planu kontroli wewnetrznej przed majem 2016 r.

(wyjasnienia z 29.09.2016 r. — akta kontroli)

Majac na uwadze sposob przechowywania dokumentéw uniemozliwiajacy przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych, dziatalno$¢ Jednostki w zbadanym zakresie oceniononegatywnie.
Okazano kontrolujagcym Plan kontroli wewnetrznych na rok 2016 dot. pracy wizytatorow
Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego i Strategii datowany 1 czerwca 2016 r.53 Kontrole dyscypliny
zaplanowano na biezaco, natomiast w pozostatych zakresach kontrole zaplanowano na wrzesien-
grudzien br. W aktach stwierdzono 1 protokét kontroli dyscypliny pracy z 02.09., 1 09.09. oraz
1 protokét kontroli z 02.09. 1 08.09. (ocena prawidlowosci opracowanych materialow
szkoleniowych i1 obserwacja narad szkoleniowych dla nowo powotanych dyrektorow prowadzonych

przez wizytatorow ds. strategii i wspomagania).

Wydziat realizuje obowiazki sprawozdawcze wobec Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
i sklada miesigczne sprawozdania z dzialalno$ci kontrolnej i ewaluacji w zakresie nadzoru

pedagogicznego. Za sprawozdawczo$¢ odpowiedzialna byta Pani Urszula Wojstaw-Koztowska —

33 Tematyka kontroli Zespotu ds. Strategii i Wspomagania: przestrzeganie dyscypliny czasu pracy; ocena prawidtowosci
opracowanych materialow szkoleniowych i obserwacja narad szkoleniowych dla nowo powotanych dyrektoréw prowadzonych przez
wizytatoréw ds. strategii i wspomagania; zbadanie dokumentacji o kontroli doraznych prowadzonych przez wizytatoré6w ds. strategii
i wspomagania.
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zastgpca Dyrektora Wydziatu, aktualnie odpowiedzialno$¢ ponosi Pan Zbigniew Wojciechowski.
Przedstawione dokumenty (raporty) potwierdzajg prawidlowe wykonywanie zadan przez Jednostke

natozonego obowiazku sprawozdawczego.

Pan Tomasz Pleban - Dyrektor Wydzialu Organizacji i Rozwoju Edukacji’* nie
przedstawil dokumentacji kontroli wewnetrznej za 2015 1 2016 r. Natomiast byty Dyrektor
Wydziatlu Pan Norbert Krzystanek os$wiadczyl: plan kontroli przygotowatem osobiscie,
na polecenie Pani Kurator. Opracowany byl na podstawie informacji uzyskanych od pracownikow
wydziatu i wynikal z realizacji ich zadan. W styczniu kazdego roku przedstawiatem Pani Kurator,
w formie pisemnej na naradzie zespotu kierowniczego plan kontroli i realizacji planu pracy za
poprzedni rok oraz plan pracy na rok biezgcy. Monitorowanie polegato na biezgcej analizie zadan
pracownikow wydziatu. W razie potrzeby wspolnie z konkretnym pracownikiem dokonywatem
korekty planu /np. w sprawie awansu zawodowego nauczycieli - ilos¢ komisji, wysokos¢ srodkow
finansowych/. Kazdy dokument/pismo sporzqdzone przez pracownika byto parafowane przeze mnie.
W trudniejszych przypadkach byty konsultowane ze mnq a czesto rowniez z radcq prawnym.
Dokonywatem rowniez wyrywkowej kontroli /ilosciowych i jakosciowych/. Uwzgledniatem ten fakt

odpowiedniq adnotacjg w planie kontroli. (wyjasnienia z 03.10.2016 r. — akta kontrol1)

Pan Norbert Krzystanek dodal rowniez, ze kontrola wewnetrzna odbywata si¢ na biezaco,
nie byto procedur kontroli i o§wiadczyl, ze miat pelng kontrolg nad tym co si¢ dzialo w Wydziale.
Przedstawit ponadto wydruk Planu kontroli wewnetrznej Wydzialu Wspierania Rozwoju Edukacji
od 2 stycznia do 31 grudnia 2015 r., w ktérym ostatnia rubryka (Data przeprowadzenia kontroli,
Data i podpis) pozostata w calym dokumencie niewypeiniona. Inne dokumenty potwierdzajace

prowadzenie kontroli wewnetrznej w Wydziale nie zostaly przedstawione do kontroli.

Kontrola zarzqdcza™.

Zagadnienia kontroli zarzadczej w jednostce uregulowane zostaly zarzadzeniem Nr 34/15
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia kontroli

zarzadczej w Kuratorium Os$wiaty w Kielcach’®.

34 Objat stanowisko 01.08.2016 r.

33 Definicja kontroli zarzadczej zostata okreslona w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2013 r., poz. 885 ze zm.) Szczegdtowe wytyczne w zakresie planowania dziatalnosci i zarzadzania ryzkiem dla jednostek sektora
finansow publicznych stanowia zatacznik do Komunikatu Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. MF z 2012 r.,
poz. 56). Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych okresla Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia
2009 r. (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84)

56 Poprzednie zarzadzenie 24/2010 z dnia 21 czerwca 2010 r. zostato uchylone przedmiotowym aktem.
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Zgodnie z § 2 pkt 3 zarzadzenia, kontrola zarzadcza stwarza podstawy efektywnego
zarzadzania, dostarcza niezbednych informacji do podejmowania decyzji zwigzanych
z zarzadzaniem, sygnalizuje naruszenie prawa, zaniedbania i nieprawidlowosci, ewentualne
naduzycia 1 inne uchybienia. Kurator zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w Kuratorium. Kurator powotuje koordynatora ds. kontroli
zarzqdczej 1 zleca mu zadania zwigzane z wdrozeniem 1 koordynacja kontroli zarzadczej. Pani
Dyrektor Anna Kowalik-Buras os$wiadczyta, ze nie ma w Jednostce koordynatora. Brak

koordynatora stanowi nieprawidlowo$¢.

Kurator do konca kwietnia kazdego roku otrzymuje o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej od poszczegdlnych Wydziatow. Za 2015 r. przedmiotowe o$wiadczenia ztozyli Pani

Matgorzacie Muzot — b. Kuratorowi Oswiaty w dniu 15.01.2016 r.:

- Anna Kowalik-Buras - Dyrektor Wydziatu Finansowo-Administracyjnego i Spraw Socjalnych,
- Norbert Krzystanek —Dyrektor Wydziatu Wspierania Edukacji,
- Stawomir Meresinski — Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego.

Nastepnie na ich podstawie Pani Matgorzata Muzot — b. Swigtokrzyski Kurator O$wiaty ztozyta

o$wiadczenie w tym samym dniu.

Samoocena kontroli zarzadczej raz w roku zgodnie z zaleceniem 1 wskazang forma (§ 32
zarzadzenia) zostata przeprowadzona w 2015 r. lecz nie przez koordynatora ds. kontroli zarzadcze;.
Kontrolujacym okazano kwestionariusze samooceny kontroli zarzadczej dla kierujacych
— 6 anonimowo wypetnionych egzemplarzy. Ponadto przedstawiono 73 kwestionariusze samooceny
dla pracownikéw. W aktach brak informacji na temat wynikéw analizy kwestionariuszy oraz ich
wykorzystania przez kierownictwo Jednostki. Przeprowadzona przez kontrolujacych analiza
kwestionariuszy wskazuje, ze kadra zarzadzajaca oraz gtownie pracownicy Kuratorium O$wiaty
zauwazajg obszary w ktorych pojawiajg sie ryzyka i problemy w dziataniu Jednostki®’. Sygnaty
ptynace do kierownika Jednostki pozostaly jednak bez nalezytego zainteresowania i reakcji

Kuratora O$wiaty.

37 Najwiecej (ponad 50%) odpowiedzi ,nie” i ,trudno powiedzie¢” pojawialo si¢ w nastgpujacych grupach pytan kwestionariuszy:
czy pana/pani zdaniem istnieje sprawny przeplyw informacji pomi¢dzy poszczegdlnymi komdrkami organizacyjnymi Kuratorium;
czy w sposob udokumentowany identyfikuje si¢ zagrozenia/ryzyka mogace wptywaé na realizacj¢ zadan i osigganie celow; czy
wskazuje si¢ ryzyka mogace wptywac na osiaganie celow; czy podejmuje si¢ wystarczajace dziatania majace na celu ograniczenie
zagrozen i ryzyk; czy osoby na kierowniczych stanowiskach promuja wlasng postawg i decyzjami etyczne zachowania. Wiele
odpowiedzi wskazanych odpowiedzi dotyczyto rowniez szkolen i korzysci z nich ptynacych, zabezpieczenia dokumentéw/nosnikow
informatycznych czy kontaktow z klientem zewngtrznym.
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Kontrolujacy stwierdzaja uchy bienie polegajace na niepowotaniu przez Kuratora
Oswiaty zespotu ds. zarzadzania ryzykiem (§ 14 zarzadzenia) poprzez imienne wskazanie osoOb
wchodzacych w jego sklad. Brak funkcjonowania zespotu w okresie objetym kontrolg
uniemozliwial Kierownikowi Jednostki identyfikacj¢ i ocen¢ ryzyk, stworzenie odpowiednich do
sytuacji wytycznych i procedur, a co za tym idzie wprowadzenia w razie potrzeby mechanizmow

wlasciwej 1 skutecznej kontroli wewngetrzne;.

Nie uzyskano zadnych dokumentéw z 2016 r. opracowanych w Jednostce i dotyczacych

kontroli zarzadcze;.

Majac na uwadze wskazane powyzej nieprawidiowosci, dziatalno$¢ Jednostki w zbadanym

zakresie oceniono negatywnie.

Kierowanie jednostka, podejmowanie dziatan naprawczych bez okres$lenia zasad,
rozpoznawania i monitorowania probleméw jest w obecnej sytuacji znacznie utrudnione i wymaga

pilnej reakcji Kuratora O$wiaty.

Pani Dyrektor Anna Kowalik-Buras w zlozonym o$wiadczeniu podaje, ze w miesigcach
sierpniu 1 wrzesniu 2015 r. kadra zarzadzajaca wraz z radcg prawnym spotykali si¢ kilkakrotnie w
celu utworzenia nowego zarzgdzenia w sprawie kontroli zarzqdczej miedzy innymi rejestru ryzyka
dla Kuratorium Oswiaty, kwestionariusza oceny ryzyka, a pod koniec 2015 r. doszto do spotkania
roboczego podczas ktorego dyrektorzy i ich zastepcy zostali zobowigzani do wypelnienia
kwestionariuszy samooceny 1 zebrania wypetnionych kwestionariuszy od pracownikow.
Jednoczesnie przeanalizowano na nowo ryzyka wystepujgce w naszej instytucji i stwierdzono, ze nie

ulegty one zmianie (wyjasnienia z 27.09.2016 r. — akta kontroli).

Od lutego 2016 r. nie odbywaly si¢ posiedzenia Kierownictwa Jednostki dotyczace systemu
kontroli zarzadczej. Zaden dokument na potwierdzenie dziatan Kuratora w tym wzgledzie nie zostat

przedstawiony.

Pracownicy Kuratorium, a w szczegdlnosci kierownicy Wydziatow zobowigzani sa,
zgodnie z postanowieniami zarzadzenia, do informowania zespotu o wystepujacych zdarzeniach
majacych wplyw na wystepowanie ryzyka, o niewykonaniu powierzonych do realizacji zadan,

o zagrozeniach.
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Brak w jednostce koordynatora ds. kontroli zarzadczej oraz zespotu ds. zarzadzania

ryzykiem oceni¢ nalezy negatywnie.

Kontrola zewnetrzna.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego, Kuratorium planuje pracg, w tym kontrole w cyklu roku
szkolnego. W 2015 r. Swigtokrzyski Kurator O$wiaty wydat zarzadzenie Nr 30/2015 z 24 sierpnia
2015 r. w sprawie wprowadzenia planu nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2015/2016.
Dokument zawiera plan ewaluacji zewngtrznych i kontroli planowych. Na 2015 r. zaplanowano 180
ewaluacji: ewaluacje catosciowe — 18, ewaluacje problemowe (w zakresie wymagan wskazanych
przez MEN) — 102, ewaluacje problemowe (w zakresie wybranym przez Kuratora O$wiaty) — 60,

kontrole planowe — 216.

Lacznie w planie kontroli Kuratorium na 2015 r. zalozono wykonanie 936 kontroli. Plan
zostal wykonany, a ze sprawozdania (w aktach kontroli) wynika, Ze w roku 2015 pracownicy
Kuratorium przeprowadzili tacznie 1126 form nadzoru nad szkotami iplacowkami na terenie

wojewodztwa swietokrzyskiego, w tym:

e 442 kontrole planowe
e 434 kontrole dorazne, w 153 kontroli placowek wypoczynku (27 zimowego
1 126 letniego)
e 250 ewaluacji zewngtrznych, w tym calo$ciowych - 6 1 problemowych — 244.
Wszystkie ww. kontrole dokonywane byty na podstawie imiennych upowaznien przez jedna

osobg, badz zespoly kontrolne.

Kontrole planowe i1 ewaluacje prowadzilo 32 wizytatorow. Kontrole dorazne — 39
wizytatorow 1 3 specjalistow. Ogolna liczba kontroli zrealizowanych poza planem - 190. Zatozony

na 2015 r. plan kontroli i ewaluacji przekroczono o 20.3%.

Z kazdej kontroli planowej i doraznej sporzadzano protokoty kontroli, ktore zostaty przyjete
przez kontrolowanych dyrektoréw szkot/placowek bez zastrzezen.
Z kazdej ewaluacji sporzadzano raport. W okresie sprawozdawczym nie wplyngly zastrzezenia
dyrektorow do raportu z ewaluacji zewnetrznej od ustalonego niskiego poziomu spelniania

wymagan opisanych w zataczniku do ww. rozporzadzenia MEN.
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Swietokrzyski Kurator O$wiaty przyjal zarzadzeniem Nr 484/2016 z dnia 26 sierpnia 2016
roku plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017. Dokument zawiera plan ewaluacji
zewngtrznych 1 kontroli planowych. Na 2016 r. zaplanowano 60 ewaluacji: ewaluacje problemowe
(w zakresie wymagan wskazanych przez MEN) — 36 szkot 1 placowek, ewaluacje problemowe (w
zakresie wybranym przez Kuratora Oswiaty) — 24 szkot i placoéwek. Plan zawiera informacje, iz w
roku szkolnym 2016/2017 przeprowadzone zostang kontrole dorazne w szkotach 1 placowkach,
ktore w ramach czynnosci nadzorczych Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty w Kielcach w latach
2015/2016 otrzymaty zalecenia z zakresu zapewnienia uczniom bezpiecznych 1 higienicznych

warunkéw nauki, wychowania i opieki.

Plan jest realizowany na biezaco, monitorowany przez Dyrektora Wydziatu, Kuratora
Oswiaty, a okresowe sprawozdania sa sktadane Ministerstwu Edukacji Narodowej. Roczne
sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej oraz plany kontroli Kurator O$wiaty sklada

w wyznaczonych terminach Wojewodzie Swigtokrzyskiemus38.

Tryb i realizacja zalecen pokontrolnych organow przeprowadzajgcych kontrole zewnetrzne
w Kuratorium.

Ewidencja wnioskoéw 1 zalecen pokontrolnych, zgodnie z § 36 Regulaminu organizacyjnego
winna by¢ prowadzona przez sekretariat Kuratora. Do sekretariatu Kuratorium kierownicy winni

przekazywac po jednej kopii otrzymanych wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Ewidencja wnioskow 1 zalecen nie jest prowadzona przez sekretariat, jak rowniez kopie
wnioskow 1 zalecen nie sg przekazywane do sekretariatu, co zostato potwierdzone przez Kuratora
Oswiaty (w pisemnych wyjasnieniach ztozonych kontrolerom) oraz stanowi naruszenie zasad

okreslonych w Regulaminie organizacyjnymijest nieprawidtowos$cia.

W badanym okresie w Kuratorium przeprowadzone zostaly nast¢pujace kontrole przez organy
zewngtrzne:
1) Kontrola Wojewody Swigtokrzyskiego w dniach 28 stycznia do 10 lutego 2015 roku
w zakresie dzialalnos$ci finansowo-gospodarczej Kuratorium Os$wiaty w okresie 01.01.2014
r.- 31.04.2014 r. — nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2) Kontrola Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w dniach 1-9 pazdziernika 2015 r.
w zakresie prawidlowosci 1 rzetelno$ci obliczania skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz

innych skfadek, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad oraz zglaszanie do

38 pisma znak: K0.1.020.423.2015 z 22.12.2015 r., znak: K0O.1.440.4.2016.UWK z dnia 22.02.2016 .

32



ubezpieczen spolecznych i1 ubezpieczenia zdrowotnego; ustalanie uprawnien do rozliczen
z tego tytulu; wystawianie zaswiadczen lub zglaszanie danych do celéw ubezpieczen
spotecznych - w okresie 01.01.2011 r. — 30.09.2015 r. — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3) Kontrola ogoélna archiwum zaktadowego przeprowadzona przez inspektora Archiwum
Panstwowego w dniu 26 pazdziernika 2015 r. Dyrektor Archiwum Panstwowego
w Kielcach wskazata® 2 zalecenia pokontrolne z terminem realizacji 30 czerwca 2016r. i 31
grudnia 2016 r. Odpowiedz na zalecenia znak: KO.I11.1610.1.2016 z dnia 11.03.2016 r.
przygotowata p. Jolanta Stradowska — specjalista w Wydziale Finansowo-Administracyjnym
i Spraw Socjalnych. Pierwsze zalecenie wykonano w terminie, co potwierdza pismo
Kuratora O$wiaty®?. Zgodnie z § 36 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego kopie odpowiedzi
na zalecenia pokontrolne przekazywane sg do sekretariatu Kuratora. Ustalono, ze kopia nie
zostala przekazana do sekretariatu. Pani Malgorzata Grzyb - sekretarz poinformowata, ze
nie otrzymata kopii odpowiedzi na zalecenia pokontrolne i nie ma jej w aktach.

4) Kontrola Wojewody Swietokrzyskiego w dniach 28-29 lipca 2016 r. w zakresie
wykonywania zadan ujgtych w Regulaminie organizacyjnym, terminowos$ci rozpatrywanych
wnioskow o udostepnianie informacji publicznej, prowadzenia naboru na wolne stanowiska
pracy w jednostce z uwzglednieniem przestrzegania przepisdw ustawy o shuzbie cywilnej
i prowadzenia podmiotowej strony Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium.
Stwierdzono uchybienia 1 nieprawidlowosci. Odpowiedz na zalecenia pokontrolne
Wojewody zostala udzielona pismem Kuratora O$wiaty z dnia 1 wrze$nia 2016 r.%!

5) Kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy w dniu 12 sierpnia 2016 r. w zakresie przestrzegania
przepisOw prawa pracy przy rozwigzywaniu stosunkéw pracy w okresie od 01.01.2016 r. —

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8. W zakresie realizacji zadan wynikajgcych 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuibie
cywilnej.

Ustalen w przedmiotowym postgpowaniu kontrolnym dokonano na podstawie przepisow:
- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej®? zwanej dalej ,,ustawg z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej”;

- ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®?;

39 pismo znak: ONA.421.72.2015.RCH

60 KO.11.1531.1.2016.JS z dnia 27.06.2016 .

61 Znak: KO.I11.431.1.2016

62Dz. U. 22014 r. poz. 111111199 oraz z 2015 r. poz. 211
63 Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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- ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych®;

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stluzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyplacania
innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej®?;

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebgdacych czlonkami korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek®;

- rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika®’;

- rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
szczegoOlowej tredci Swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania®®;

- zarzadzenia Nr 81 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2007 r. w sprawie zasad
dokonywania opisow i warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej®;

- zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
dokonywania opisow i warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilne;j’";

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej’!;

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow
1 sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby

cywilnej’2.

1. Przeprowadzanie naborow na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej zgodnie 7 przepisami
ustawy o stuzbie cywilnej

W Jednostce wdrozono wewnetrzng procedure naboru na wolne stanowiska w korpusie
stuzby cywilnej. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w 2015 roku 5 naborow, w tym

1 nabor anulowano, a 1 nabdr zakonczono bez wyboru kandydata. W wyniku naboréw zatrudniono

64 Dz. U. 22001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.
6 Dz. U. Nr 27, poz. 134 ze zm.

66 Dz. U. Nr 27, poz. 134 ze zm.

67 Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.

% Dz. U. Nr 60, poz. 282 ze zm.

% M.P. Nr 48, poz. 566 ze zm.

70 M.P. Nr 5, poz. 61

1 Dz.U.2015.1144

2 Dz. U. 22016 1., poz. 470
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4 osoby.

W roku 2016 przeprowadzono 6 naboréw, w tym 1 nabor anulowano, a 1 zakonczono ze
wzgledu na niespelnienie wymagan formalnych przez kandydatow. W wyniku naboréw wybrano
4 osoby - w przypadku jednego naboru osoba wyloniona w drodze konkursu zrezygnowala
z podjecia zatrudnienia”3,

Sprawdzeniu poddano nabory do korpusu stuzby cywilnej przeprowadzone w okresie
objetym kontrolg. Prawidlowo$¢ ich przeprowadzenia zbadano na podstawie analizy ogloszen
o wolnych stanowiskach, opiséw stanowisk, protokotéw z naboru oraz akt osobowych.

1) Upowszechnianie informacji o wolnych stanowiskach pracy.

W Kuratorium zasady naborow okresla Procedura przeprowadzania naboru o0sob
kandydujgcych do korpusu stuzby cywilnej w Kuratorium Oswiaty w Kielcach stanowigca zalacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 14/2013 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 31.05.2013 r. Procedura
okresla zasady naboru oraz czynnos$ci od momentu przygotowania naboru do momentu wytonienia
kandydata do zatrudnienia. Zgodnie z § 7 Procedury, Kurator powoluje, w drodze zarzadzenia,
komisj¢ weryfikacyjng do otwarcia ofert i analizy formalnej w prowadzonych naborach oraz

komisje rekrutacyjng do przeprowadzenia naboru.

W toku postepowania kontrolnego dokonano analizy siedmiu naborow.

ogloszenie nr 1255 z dnia 7 lipca 2016 r. na stanowisko specjalista ds. sportu dzieci i mlodziezy
oraz statystyki w Wydziale Organizacji i Rozwoju Edukacji (nabér anulowany w dniu 7 lipca
2016r.),

ogloszenie nr 1264 z dnia 7 lipca 2016 r. na stanowisko wizytator w Wydziale Nadzoru
Pedagogicznego 1 Strategii, w wymiarze ‘2 etatu z miejscem wykonywania pracy Staszow,
ul. 11 Listopada 3. Termin sktadania ofert do 18 lipca 2016 r. Nabor zakonczony wyborem
kandydata,

ogloszenie nr 1257 z dnia 7 lipca 2016 r. na stanowisko dyrektora wydzialu w Organizacji
1 Rozwoju Edukacji, w wymiarze 1 etatu z miejscem wykonywania pracy Kielce. Nabor
zakonczony wyborem kandydata,

ogloszenie nr 1313 z dnia 8 lipca 2016 r. na stanowisko starszy specjalista ds. sportu dzieci
1 mlodziezy oraz statystyki w Wydziale Organizacji i Rozwoju Edukacji w wymiarze 1 etatu
z miejscem wykonywania pracy Kielce. Nabor zakonczony ze wzgledu na brak kandydatow

spetniajagcych wymagania formalne,

3 wizytator na ¥ etatu w Oddziale w Staszowie
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ogloszenie nr 1944 z dnia 27 lipca 2016 r. na stanowisko starszy specjalista ds. sportu dzieci
1 mlodziezy oraz statystyki w Wydziale Organizacji 1 Rozwoju Edukacji, w wymiarze 1 etatu
z miejscem wykonywania pracy Kielce. Nabor zakonczony wyborem kandydata,

ogloszenie nr 171358 z dnia 17 lipca 2015 r. na stanowisko wizytator w Wydziale Nadzoru
Pedagogicznego, w wymiarze 1 etatu, liczba miejsc pracy 3, z miejscem wykonywania pracy
Kielce. Nabor zakonczony wyborem 3 kandydatow,

ogloszenie nr 165752 z dnia 8 stycznia 2015 r. na stanowisko specjalista w Wydziale Rozwoju
Edukacji, w wymiarze 1 etatu z miejscem wykonywania pracy Kielce. Nabor zakonczony wyborem
kandydata,

W toku kontroli stwierdzono, ze ogloszenia o naborach sg umieszczane prawidtowo.

Kontrolujacy wskazujg na nastgpujagce nieprawidtowos$ci:

e opisy stanowisk pracy sg sporzadzane niezgodnie z metodologig ich sporzadzania’,

e ogloszenia sg niezgodne z opisami stanowisk pracy’>,

e w trakcie postepowania rekrutacyjnego nie sg badane wszystkie wymagania stawiane
kandydatom,

e zbyt krétki czas od ogloszenia listy kandydatow do naboru,

e nabdr ogloszony pomimo braku stanowiska w strukturze organizacyjne;j.

1. Analiza opisOw stanowisk pracy oraz analiza ogloszen.

W toku postepowania kontrolnego dokonano analizy czterech opisow stanowisk pracy’s, ktore
stanowily podstawe naboru na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej:

1. opis stanowiska o symbolu WNP.5,

2. opis stanowiska o symbolu WNP.9,

3. opis stanowiska o symbolu WWRE.2

74 Szczegotowe zasady dotyczace opiséw stanowisk pracy w stuzbie cywilnej okresla zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 7
stycznia 2011, znowelizowane zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 24 lipca 2015 r. Zgodnie z definicja opracowang przez
Urzad Stuzby Cywilnej opis stanowiska pracy to dokument organizacyjny, zawierajacy informacje dotyczace stanowiska pracy, ze
szczegOlnym uwzglednieniem zadan na danym stanowisku , odpowiedzialno$ci i wymaganych kompetencji. Stanowisko pracy musi
by¢ opisane we wiasciwej formie gwarantujacej przedstawienie niezbednych wymagan, potrzeb i zadan wymaganych do
zaspokojenia na danym stanowisku pracy . Opis powinien zawiera¢ przede wszystkim wymagane elementy identyfikujace
stanowisko pracy. Sporzadzenie opisu stanowiska pracy powinno by¢ poprzedzone zebraniem informacji o potrzebach pracy
realizowanej na danym stanowisku.

75 Qgloszenie o naborze sporzadzane jest na podstawie opisu okre§lonego stanowiska pracy oraz opisu warunkéw pracy. Tres¢
ogloszenia ma podstawowy wplyw na to, jacy kandydaci przystapia do procesu rekrutacji. Metody, techniki i narzedzia selekcji
dobierane sg tak, aby weryfikowaly poziom wymagan niezbednych i pozadanych na danym stanowisku pracy. Wyniki weryfikacji
uzyskane przy ich zastosowaniu powinny by¢ jednoznaczne oraz eliminowa¢ uznaniowos$¢ i subiektywizm.

76 Obowigzek sporzadzania opisow stanowisk pracy wynika z art. 84 ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej z 2008 r. Nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z art. 28 cyt. ustawy ogloszenie o naborze powinno zawiera¢ m.in: wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z
opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktore z nich sg niezbg¢dne, a ktore dodatkowe oraz zakres zadan wykonywanych na
stanowisku pracy.
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4. opis stanowiska dyrektora Wydziatu Organizacji i Rozwoju Edukacji (nie

podano symbolu co stanowi uchybienie).

Wymagania wobec oséb, ktore realizuja w kuratoriach o$wiaty zadania z zakresu nadzoru

pedagogicznego w formie ewaluacji, okreslajg przepisy prawa’’.

Ad.1. W oparciu o opis stanowiska symbol WNP.5 przygotowano ogloszenie nr 1264 z dnia
7 lipca 2016 r. na stanowisko wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego i Strategii,
W wymiarze 72 etatu z miejscem wykonywania pracy Staszow, ul. 11 Listopada 3.
Oceniamne gaty w ni e sporzadzenie ogloszenia na stanowisko, ktorego w momencie publikacji
ogloszenia nie byto w strukturze organizacyjnej Kuratorium Oswiaty w Kielcachs.
W wyniku naboru Komisja” zaproponowata zawarcie umowy o prace na czas okreSlony
z dniem 1 wrzes$nia 2016 r. z wybrang w drodze naboru p. A.K. Informacja o wyborze kandydata
zostala upubliczniona w dniu 29 lipca 2016 r. W dniu 2 wrzes$nia 2016 r. do Kuratorium O$wiaty
w Kielcach wplyneto pismo od p. A.K. informujace, ze ze wzgledu na zly stan zdrowia rezygnuje
z zatrudnienia. W tym samym dniu p. A.K. potwierdzila otrzymanie pisma podpisanego przez
Kuratora O$§wiaty wyrazajace zgode na rezygnacj¢ z zatrudnienia,
Ad. 2 1 4. W opisach stanowiska pracy o symbolu WNP.5 - wizytator w Wydziale Nadzoru
Pedagogicznego i Strategii, WNP.9 wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego oraz dyrektor
Wydziatu Organizacji i Rozwoju Edukacji (nie podano symbolu stanowiska).

Zadania wskazane w ogloszeniu o naborze s3 rozbudowane w stosunku do zadan
wymienionych w opisie stanowiska. W wymaganiach niezb¢dnych opisu stanowiska wskazano

wyksztatcenie: studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, w opisie stanowiska

77 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2009 r.
Nr 168, poz. 1324)

§ 23. 1. Ustala si¢ nastepujacy wykaz stanowisk w kuratoriach o$wiaty oraz urzedach innych organdéw sprawujacych nadzor
pedagogiczny i podporzadkowanych im jednostkach organizacyjnych, ktorych zajmowanie wymaga kwalifikacji pedagogicznych:

1) w urzedach obstugujacych ministrow, ktorzy wykonuja zadania w zakresie nadzoru pedagogicznego:

wizytatorzy, starsi wizytatorzy i gtéwni wizytatorzy;

2) w kuratoriach o§wiaty:

a) kuratorzy o$wiaty oraz wicekuratorzy o$wiaty koordynujacy prace komorek organizacyjnych, ktorych statutowym zadaniem jest
sprawowanie nadzoru pedagogicznego,

b) kierownicy komorek organizacyjnych, o ktérych mowa w lit. a,

) wizytatorzy i starsi wizytatorzy;

78 W Kuratorium O$wiaty obowiazywat Regulamin Kuratorium O$wiaty wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11/2016 Swietokrzyskiego
Kuratora O$wiaty z dnia 27 kwietnia 2016 r. W Kuratorium O$wiaty utworzono nastepujace komorki organizacyjne (...).

W strukturze Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego i Strategii funkcjonuja oddzialy podleglte dyrektorowi Wydziatu:

1) oddzial w Ostrowcu Swictokrzyskim dla powiatéw: ostrowieckiego i opatowskiego,
2) oddziat w Sandomierzu dla powiatéw: sandomierskiego i staszowskiego,

3) oddziat w Starachowicach dla powiatow: starachowickiego i skarzyskiego,

4) oddziat w Jedrzejowie dla powiatow: jedrzejowskiego, pinczowskiego,

5) oddziat w Busku- Zdroju dla powiatow: buskiego i kazimierskiego,

6) oddziat we Wloszczowie dla powiatow: wloszczowskiego i koneckiego.

7 protokot z dnia 29 lipca 2016 r.
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w wymogach niezbednych w zakresie przeszkolenia wpisano: ,,-inne formy doskonalenia
w zakresie administracji lub zarzgdzania lub 2 lata na stanowisku kierowniczym w szkole/placowce
lub zakladzie ksztalcenia nauczycieli lub 2 lata w urzedzie organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny nad szkotami lub placowkami lub 2 lata w urzedzie organu prowadzgcego szkoly lub
placowki na stanowisku zwigzanym z organizacja pracy szkol i placowek”, w szczegbdlnych
uprawnieniach wpisano: ,, ukonczone specjalistyczne szkolenie organizowane przez Osrodek
Rozwoju Edukacji w zakresie przygotowania do prowadzenia ewaluacji zewnetrznych”.

W ogloszeniu w wymaganiach niezbednych wskazano w zakresie wyksztalcenia: wyzsze
magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym, natomiast w zakresie stazu pracy:
»W przypadku nauczycieli: staz pracy: w przypadku nauczycieli: ukonczone studia drugiego stopnia
lub jednolite studia magisterskie oraz posiadanie, co najmniej piecioletniego stazu pracy
pedagogicznej i: ukonczone formy doskonalenia w zakresie administracji lub zarzqdzania lub co
najmniej 2-letni staz pracy na stanowisku kierowniczym w szkole, placowce lub zaktadzie
ksztatcenia nauczycieli, lub co najmniej 2-letni staz pracy w urzedzie organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny nad szkotami i placowkami, lub w urzedzie organu prowadzgcego szkotly Ilub
placowki na stanowisku zwigzanym z organizacjq pracy szkot i placowek, nauczyciele akademiccy
posiadajgcy conajmniej S-letni staz pracy w szkole wyzszej i ukonczone formy doskonalenia
w  zakresie administracji lub zarzqdzania”, natomiast w opisie stanowiska w zakresie
dos$wiadczenia zawodowego wpisano: ,,5 lat pracy na stanowisku wymagajgcym kwalifikacji
pedagogicznych lub nauczyciel akademicki w szkole wyzszej” nie okres$lajac jednoczesnie czy
dotyczy to doswiadczenia czy tez stazu pracy, tym samym nie wiadomo, jakie kryteria przyjac przy
kwalifikowaniu dokumentoéw aplikacyjnych.

W opisach stanowiska nie wskazano niezbednych wymagan w zakresie kompetencji,
wiedzy 1 umiejgtnosci wymaganych na danym stanowisku. Natomiast w wymaganiach
dodatkowych wpisano wymagania: ,,ukonczone formy doskonalenia Ilub kursy kwalifikacyjne
w zakresie sprawowania nadzoru pedagogicznego, ukonczone doskonalenie w zakresie ewaluacji
zewnetrznej, biegla znajomosé¢ postugiwania sig¢ technologiq informacyjng i komunikacyjng,
znajomos¢ przepisow prawa oswiatowego i kpa oraz umiejetnos¢ stosowania ich w praktyce,
umiejetnos¢ pracy w zespole, umiejetnos¢ analitycznego myslenia i rozwigzywania problemow,
samodzielnos¢, komunikatywnosé.”

Ad. 3. w opisie stanowiska pracy o symbolu WWRE.2; specjalista w Wydziale Wspierania
Rozwoju Edukacji w wymogach niezbednych wskazano wyksztalcenie wyzsze magisterskie
z przygotowaniem pedagogicznym, pomimo tego, ze nie wynika to wprost z przepisOw ani

z analizy gtownych zadan wykonywanych na stanowisku pracy. W sposéb nieprawidtowy w opisie
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stanowiska pracy wpisano 8 zadan dominujacych oraz 10 zadan pozostalych. W wymaganiach
niezbednych w szczegodlnych uprawnieniach btednie wpisano ,studia podyplomowe lub kurs
kwalifikacyjny z organizacji i zarzqdzania oswiatq”. Zapis o studiach podyplomowych ze
wskazaniem rodzaju lub kierunku moze si¢ znalez¢é w wymaganiach dodatkowych w zakresie
wyksztatcenia, natomiast ,kurs kwalifikacyjny z organizacji i zarzadzania o$wiata” moze si¢
znalez¢ w wymaganiach dodatkowych w zakresie przeszkolenia.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze postepowanie kwalifikacyjne (test) nie sprawdza

wiedzy 1 umiej¢tnosci kandydatow, ktore s wymagane dla danego stanowiska.

1. Zgodno$¢ wymagan zawartych w ogloszeniu z opisem stanowiska

W przypadku zbadanych naboréw, wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy podane
w ogloszeniu nie byly zgodne z wymogami zawartymi w opisie stanowiska, czym naruszono art.
28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej. Przepis ten nie stanowi o bezwzglednej tozsamosci
wymagan w ogloszeniu i opisie stanowiska, tylko o ich zgodnos$ci. Poniewaz opis stanowiska
pracy, stanowigcy podstawe ogloszenia o naborze, definiuje wymagania 1 obowigzki na danym
stanowisku, powinien zawiera¢ faktyczne i istotne informacje dotyczace stanowiska. W przypadku
konieczno$ci zmiany opisu, nalezy go zaktualizowaé. Stwierdzone rozbiezno$ci migdzy

ogloszeniem, a opisem dotyczyly ogloszen:

ogloszenie nr 1264 z dnia 7 lipca 2016 r. na stanowisko wizytator w Wydziale Nadzoru
Pedagogicznego i Strategii,
— ogloszenie nr 1257 z dnia 7 lipca 2016 r. na stanowisko dyrektora wydziatu Organizacji
1 Rozwoju Edukac;i,
— ogloszenie nr 1944 z dnia 27 lipca 2016 r. na stanowisko starszy specjalista ds. sportu dzieci
1 mtodziezy oraz statystyki w Wydziale Organizacji i Rozwoju Edukac;ji,
— ogloszenie nr 171358 z dnia 17 lipca 2015 r. na stanowisko wizytator w Wydziale Nadzoru
Pedagogicznego,
— ogloszenie nr 165752 z dnia 8 stycznia 2015 r. na stanowisko specjalista w Wydziale
Rozwoju Edukacji.
We wszystkich przypadkach zakres zadan wskazanych w ogloszeniu nie jest zgodny
z zakresem zadan wskazanych w opisie stanowiska. W ogloszeniu (nr 171358) uszczegdlowiono
m.in.:
- wymogi dodatkowe w zakresie wyksztalcenia, wpisano preferowane informatyczne (brak

w opisie stanowiska WNP.9),
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- w opisie jako wymagania dodatkowe wskazano biegla umiejetnos¢ stosowania w praktyce
przepisOw prawa oswiatowego, kodeksu postepowania administracyjnego, a w ogloszeniu dobra
znajomos$¢ przepisOw prawa oswiatowego 1 k.p.a.,

- w ogloszeniu dodano doswiadczenie w zakresie szkolnictwa zawodowego jako wymagania
dodatkowe podczas gdy w opisie stanowiska brak takiego zapisu,

- w ogloszeniu dodano réwniez samodzielno$¢ 1 umiejetno$¢ organizacji pracy jako wymagania
dodatkowe,

- w ogloszeniu dodano w wymaganiach dodatkowych ukonczone formy doskonalenia lub kursy

kwalifikacyjne.

2. Prawidlowo$¢ sporzadzenia protokotu z naboru

Po analizie 4 protokotow z nabordéw nalezy stwierdzi¢, ze zawieraty one wszystkie elementy
wymagane przepisami ustawy. Jako metod¢ wytonienia kandydatow do zatrudnienia stosowano test

wiedzy i rozmowg kwalifikacyjna.

3. Nawiazanie stosunku pracy z osobami zatrudnionymi w Kuratorium

Nie stwierdzono przypadkoéw zatrudnienia na wolne stanowiska innych oséb niz wybrane
w drodze naboru, czy zatrudnienia na stanowisku innym niz wskazane w ogloszeniu o naborze.

Obowigzek informowania nowo zatrudnionych pracownikéw o warunkach ich zatrudnienia,
wynikajacy z przepisu art. 29 § 3 Kodeksu pracy, zostat realizowany w ustawowym terminie.

W przedstawionych podczas kontroli aktach osobowych pracownikéw znajduja si¢ zakresy
czynnosci.

W aktach osobowych Pana Piotra Lojka znajduje si¢ zaswiadczenie o wykonaniu badan
wstepnych wydane po zatrudnieniu (2.03.2015 r.).
- Pan Piotr Lojek zostat zatrudniony na stanowisko specjalisty w Kuratorium od dnia 1.03.2015 r.
na czas okreslony do 29.02.2016 r.
W dniu 22 maja 2015 r. zostal zwolniony z odbycia stuzby przygotowawczej. W aktach znajduje
si¢ zaswiadczenie z dnia 18 listopada 2015 r. o zdaniu egzaminu koncowego ze shluzby
przygotowawczej z wynikiem pozytywnym. Pan Piotr Lojek ztozyt wniosek o rozwigzanie umowy
o prace z dniem 25.11.2015 r. na mocy porozumienia stron ijednoczesnie zawnioskowat
o zatrudnienie na podstawie umowy na czas nieokreslony motywujac swoja prosbe zdaniem
egzaminu konczacego stuzbg przygotowawcza oraz pozytywna pierwsza oceng w stuzbie cywilne;.
W dniu 25.11.2015 r. Pani Matgorzata Muzot wyrazila zgode na zawarcie umowy na czas

nieokreslony. W dniu 25.11.2015 r. zostato wydane §wiadectwo pracy konczace umowe zawarta na
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czas okreslony przed uptywem czasu na jaki zostata zawarta. W dniu 25 listopada 2015 r. Kurator
Oswiaty zawart z Panem Piotrem t.ojkiem umowg¢ o prace na czas nieokreslony.

Pani Edyta Chojnacka zostata zatrudniona w drodze naboru na stanowisko referenta
prawno-administracyjnego. Pani Edyta Chojnacka wcze$niej byta zatrudniona w Izbie Skarbowe;j
jako pracownik stuzby cywilnej, w aktach osobowych znajduje si¢ zaswiadczenie o ukonczeniu
stuzby przygotowawczej oraz o ztozeniu egzaminu. Umowa zostala zawarta na czas okreslony (12
m-cy) 1 w trakcie jej trwania zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron i zawarto kolejng
umowe na czas nieokreslony.

W aktach osobowych nie ma protokotéw z naboru.

Ponadto stwierdzono, ze w umowach o prac¢ zawieranych przez Kuratora O$wiaty nie
wskazuje si¢ mnoznika, na podstawie ktérego ustalono wynagrodzenie, a w dacie umowy
wydawany jest angaz, ze sktadnikami wynagrodzenia.

W kontrolowanych aktach osobowych na dokumentach takich jak: umowy o pracg, angaze,
informacje o nagrodach i dodatkach, wystepuja blednie przytoczone nazwy stanowisk
1 wydziatbw (m.in. akta Pani Izabeli Bartnik, akta Pani Anety Degbskiej), co stanowi

uchybienie.

Kontrolg objeto dokumentacje¢ znajdujaca si¢ w aktach osobowych Pana Wiestawa Skopa.
Pan Wiestaw Skop zostat zatrudniony w Kuratorium O$wiaty od 1.09.1990 r. W dniu 26.11.2006
roku zostal wybrany w wyborach samorzadowych na Wgjta Gminy Pacanoéw. Dnia 30.11.2006 r.
zostalo wystawione $§wiadectwo pracy za okres 1.09.1990 r. do 30.11.2006 r., a przyczyna
rozwigzania umowy byt art. 22 ustawy z dnia 20.07.2002 r. o bezposrednim wyborze woijta,
burmistrza i prezydenta miasta®®. Pomimo wydania $wiadectwa pracy (nieprawidtowo
umieszczonego w czgsci ,,B” akt osobowych) wpltywaty wnioski p. W. Skopa o udzielenie urlopu
bezptatnego, na ktore Kurator O§wiaty wyrazatl zgode. W trakcie kontroli do akt osobowych Pana
Wiestawa Skopa wpigto notatke stuzbowa (do czesci C) wraz z blednie wydanym $wiadectwem
pracy z dnia 30 listopada 2006 r., ktore znajdowato si¢ w czgsci B.

W czgsei ,,C” akt osobowych Pana Wiestawa Skopa znajduje si¢ jego wniosek
0 rozwigzanie umowy o prace za porozumieniem stron z dniem 7.08.2015 r. Swictokrzyski Kurator
Oswiaty wyrazit zgod¢ 1 wydano kolejne $wiadectwo pracy obejmujacy cato$¢ zatrudnienia
w Kuratorium O$wiaty tj. okres od 1.09.1990 do 7.08.2015 r. W aktach osobowych znajduje si¢

opinia prawna radcy prawnego Andrzeja Macznika w sprawie dopuszczalnosci tgczenia funkcji

80 Dz.U.113.984.2002
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wojta z zatrudnieniem w Kuratorium Os$wiaty w Kielcach, z ktorej wynika, Ze taka praktyka jest
nieprawidlowa. Pan Wiestaw Skop zostat poinformowany o przeciwwskazaniach taczenia funkcji
wojta z zatrudnieniem w Kuratorium. Na podstawie wydanej opinii prawnej Kurator nie wyrazit
zgody na kontynuowanie urlopu bezptatnego i stosunek pracy zostal rozwigzany na mocy

porozumienia stron. W badanym zakresie dzialalno$¢ Jednostki oceniono negatywnie.

4, Shuzba przygotowawcza

W Kuratorium O$wiaty brak jest procedur organizacji sluzby przygotowawczej. Kwestie
zwigzane z egzaminem konczacym sluzbe przygotowawcza w shuzbie cywilnej reguluje
Zarzadzenie nr 17/2015 Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 20 maja 2015 r.

W okresie podlegajacym kontroli 6 osoéb podlegato obowigzkowi odbycia stuzby przygotowawczej
w zwigzku z zatrudnieniem po raz pierwszy w shuzbie cywilnej. Pracownicy zatrudniani
w Kuratorium O$wiaty w Kielcach, nie byli kierowani do odbycia stuzby przygotowawczej?!,
a w aktach osobowych nie byto wnioskéw o zwolnienie ze stuzby przygotowawczej.

Pracownicy przystepowali do egzaminu konczacego stuzbe przygotowawczg.

W kontrolowanych aktach osobowych znajdowaty si¢ zaswiadczenia o ztozeniu egzaminu
z wynikiem pozytywnym. W aktach osobowych Pani Beaty Niziolek, Pana Wiestawa Gruszki
i Pani Malgorzaty Pote¢ brak zaswiadczenia o odbyciu stuzby przygotowawczej lub zdaniu

egzaminu.

5. Oceny czlonkow korpusu stuzby cywilnej

W okresie objetym kontrola 6 o0s6b podlegalo pierwszej ocenie w shuzbie cywilnej
1 pierwsza ocen¢ przeprowadzono dla wszystkich ww. o0sob. W kontrolowanym okresie
sporzadzono 19 ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W analizowanych aktach
osobowych znajdowaly si¢ arkusze pierwszej oceny w stuzbie cywilnej oraz ocen okresowych
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej. W wiekszosci sprawdzanych arkuszy pojawiaja si¢ btednie

wpisane daty, co nalezy uzna¢ za u c hy bie nie Brak dat przeprowadzenia rozmowy

81 Art. 36. 1. Osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej odbywaja stuzbe przygotowawcza, z zastrzezeniem ust. 6,
6ai7.(...)

5. Shuzba przygotowawcza konczy si¢ egzaminem. Zakres, sposob przeprowadzenia oraz warunki zaliczenia egzaminu okre$la
dyrektor generalny urzedu.

6. Absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Publicznej sa zwolnieni z odbywania stuzby przygotowawcze;j.

6a. Osoby zatrudnionej na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej nie kieruje si¢ na shuzbe przygotowawcza.

7. Na umotywowany wniosek osoby kierujacej komodrka organizacyjna, w ktorej pracownik jest zatrudniony, dyrektor generalny
urzgdu moze zwolni¢ z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej pracownika, ktorego wiedza lub umiejg¢tnosci umozliwiaja
nalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych.

8. Zwolnienie z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej, o ktorym mowa w ust. 7, nie wytacza stosowania ust. 5.
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z ocenianym przed sporzadzeniem oceny na pi$mie. Z dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach
osobowych wynika, ze kryteria do kolejnej oceny sg ustalane w trakcie oceny biezacej®?. Przy
dokumentach pierwszej oceny brak jest sprawozdan. W arkuszu pierwszej oceny p. Katarzyny
Nowackiej nie wskazano terminu ztoZenia sprawozdania. Terminowe ztozenie sprawozdania oraz
ztozenie egzaminu ze stuzby przygotowawczej z pozytywnym wynikiem stanowig warunek
niezbedny do zawarcia umowy na czas nieokreslony w stuzbie cywilnej®3.

Zagadnienia w badanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

6. Terminowo$¢ skladania o§wiadczeh majatkowych przez osoby do tego zobowiazane

W Kuratorium Os$wiaty o$wiadczenia majatkowe za rok 2014 zlozylo 10 pracownikow,
w tym 2 urzednikoéw stuzby cywilnej, a za 2015 r. zlozyto 13 pracownikow, w tym 2 urzgdnikow
stuzby cywilnej. O$wiadczenia zostaty zlozone w terminie.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 3/2016

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi, wnosze o:

W zakresie przyjmowania oraz rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow przez
Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty:

a. wzmocnienie nadzoru nad sposobem przyjmowania, rejestrowania i zalatwiania skarg
1 wnioskow,

b. odnotowywanie w rejestrze skarg 1 wnioskow daty faktycznego zatatwienia sprawy
(wystania zawiadomienia),

82 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych czlonkow korpusu stuzby cywilnej

§ 6. 1. Oceniajacy zapoznaje ocenianego z kryteriami oceny i terminem sporzadzenia oceny na piSmie.

2. Oceniany potwierdza podpisem przeprowadzenie z nim rozmowy, o ktérej mowa w § 5 ust. 1, oraz zapoznanie si¢ z kryteriami
oceny i terminem sporzadzenia oceny na pismie.

3. Po dokonaniu czynnosci, o ktorej mowa w ust. 2, oryginat arkusza niezwlocznie wlacza si¢ do akt osobowych ocenianego.

83 ustawa o stuzbie cywilnej: Art. 38. 1. Pierwsza ocena w stuzbie cywilnej jest dokonywana nie wczeéniej niz po uplywie 8 miesiecy
od nawigzania stosunku pracy i nie pozniej niz miesiac przed uplywem okresu, na ktory zostala zawarta umowa o prace ocenianego.
2. Bezposredni przetozony ocenianego w porozumieniu z kierujacym komorka organizacyjna, w ktorej pracownik jest zatrudniony,
dokonuje pierwszej oceny w stuzbie cywilnej, biorac pod uwagg:

1) postawe pracownika, jego zaangazowanie i postgpy w pracy, relacje ze wspolpracownikami oraz terminowo$é wykonywania
zadan;

2) wynik egzaminu ze stuzby przygotowawczej;

3) sporzadzone przez ocenianego pracownika sprawozdanie dotyczace zadan realizowanych przez niego w trakcie przepracowanego
okresu.

3. Po dokonaniu oceny kierujacy komoérka organizacyjna wnioskuje do dyrektora generalnego urzgdu w przypadku:

1) przyznania oceny pozytywnej — 0 zawarcie z ocenionym umowy o prace¢ na czas nieokreslony albo

2) przyznania oceny negatywnej — o niezawieranie z ocenionym umowy o pracg¢ na czas nieokreslony albo o rozwigzanie umowy
0 prac¢ na czas okreSlony.
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odnotowywanie w prowadzonym rejestrze skarg przekazanych wedlug wiasciwosci
faktycznej daty wystania zawiadomienia o przekazaniu skargi do innego organu,

. stosowanie pouczenia o tresci art. 239 wynikajacego z art. 238 § 1 k.p.a. w zawiadomieniach

o odmownym zatatwieniu skargi,

wskazywanie podstawy przekazania skargi wedtug wtasciwosci innym organom tj. art. 231
k.p.a.,

stosowanie w zawiadomieniach o przekazaniu skarg innym organom wlasciwego symbolu
klasyfikacyjnego okreslonego w jednolitym rzeczowym wykazie akt organéw zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie i urzedéw obstugujacych te organy,

. opatrywanie zawiadomien o przekazaniu skargi wtasciwa pieczeciag w sytuacji podpisywania

pisma przez osobg dziatajaca z upowaznienia Kuratora Oswiaty.

W zakresie zasad opracowywania projektow aktéw prawnych (zarzqdzen) Swietokrzyskiego
Kuratora Oswiaty przestrzeganie procedury wydawania zarzgdzen okreslonej w Regulaminie
organizacyjnym, a w szczegolnosci kazdorazowe:

przygotowywanie co najmniej trzech egzemplarzy zarzadzenia,

b. dolaczanie do kazdego zarzadzenia uzasadnienia,

opatrywanie projektu zarzadzenia stosownymi podpisami tj. osoby sporzadzajacej akt
prawny, kierownika komorki organizacyjnej (jezeli nie jest osoba sporzadzajaca projekt),
radcy prawnego,

. podpisywanie zarzadzen tylko przez organ wlasciwy tj. Kuratora Os$wiaty badz

Wicekuratora Oswiaty,

niezwtoczne publikowanie w BIP Kuratorium wydanych zarzadzen,

opublikowanie aktualnego Regulaminu organizacyjnego Kuratorium O$wiaty w Kielcach
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 341/2016 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia
1 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium Os$wiaty
w Kielcach oraz pozostatych nieopublikowanych aktow prawnych Kuratora,

. stosowanie prawidtowej procedury przekazywania do BIP Kuratorium zarzadzen, okreslonej

w § 22 Regulaminu organizacyjnego, zgodnie z ktorym, sekretariat kuratora po
zarejestrowaniu zarzadzenia w prowadzonym rejestrze aktow prawnych kuratora, jeden
egzemplarz przekazuje do Wydziatu Organizacji i Rozwoju Edukacji w celu publikac;ji
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

W zakresie planowania pracy w Kuratorium.

podjecie dziatan naprawczych zmierzajacych w efekcie do uporzadkowania dokumentacji
zwigzane] z planowaniem pracy w Jednostce oraz podjecie zmian legislacyjnych
skutkujacych przyjeciem procedury okreslajacej zasady planowania pracy wraz ze
wskazaniem terminow i komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za sprawozdawczo$¢
w zakresie realizacji plandw pracy.

W zakresie organizacji systemu kontroli.

a. zdecydowane wzmocnienie nadzoru nad podleglymi komorkami organizacyjnymi,

spowodowanie wiasciwej realizacji systemu kontroli zarzadczej w Jednostce, zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.
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c. podjecie dzialan naprawczych w celu uporzadkowania dokumentacji kontrolnej
w poszczegblnych komadrkach organizacyjnych,

d. prowadzenie ewidencji wnioskow 1 zalecen pokontrolnych zgodnie z ustaleniami przyjetymi
w Regulaminie organizacyjnym Kuratorium Os$wiaty.

W zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. ustawy o stuzbie
cywilnej:

a. sporzadzanie opisOw stanowisk zgodnie z zarzadzeniem Nr 1 Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zasad dokonywania opisOw 1 warto§ciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej,

b. sporzadzanie ogloszen na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej zgodnie z wymogami
zawartymi w aktualnym opisie stanowiska - zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie
cywilnej,

c. stosowanie przepisow ustawy o stuzbie cywilnej w zakresie sporzadzania i dokumentowania
ocen okresowych oraz pierwszej oceny ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na poprawnosé
wpisywanych dat,

d. organizowanie stuzby przygotowawczej do stuzby cywilnej dla oséb zatrudnionych po raz
pierwszy w shuzbie cywilnej,

e. staranne sporzadzanie dokumentoéw pracowniczych wymaganych przepisami prawa oraz
niezwtoczne dotaczanie ich do akt osobowych,
zachowanie chronologii w prowadzeniu akt osobowych,

g. nie dopuszczanie zatrudnianej osoby na stanowisko pracy przed dostarczeniem przez nig
aktualnego zaswiadczenia lekarskiego.

Réwnoczesnie pozytywnie odnosze si¢ do informacji Pana Kuratora o wyznaczeniu
zarzadzeniem nr 499/2016 z dnia 21 listopada 2016 r. ww. koordynatora oraz o wydaniu
zarzadzenia nr 579/2016 z dnia 23 grudnia 2016 r. zmieniajacego zarzadzenie nr 34/15 w ktorym
imiennie wskazano cztonkow zespotu ds. zarzadzania ryzykiem, jak rowniez o realizacji obowigzku
informacyjnego wynikajacego z art. 253 § 4 k.p.a. i w zwiazku z powyzszym odstepuje od
formutowania zalecen pokontrolnych w tych zakresach.

Informuje, Ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Jednoczesnie prosz¢ Pana Kuratora o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien i1 nieprawidtowosci, a takze o przekazanie poprzez platforme¢ e-PUAP,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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