WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-12-2016
Znak: SO.1.431.14.2016

Pan Leszek Kuca
Wéjt Gminy Ruda Maleniecka

Ruda Maleniecka 99 a
26-242 Ruda Maleniecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Rudzie Malenieckiej w dniu 14 listopada 2016 r.
przeprowadzili pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolnego,

e Katarzyna Borycka — inspektor wojewodzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 965/2016 i 966/2016 znak:
SO.1.431.14.2016 z dnia 03.11.2016 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

e wydawanie dowodow osobistych, udost¢pnianie danych osobowych z rejestru mieszkancow,
rejestru  zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych, dokumentacji

zwigzanej z dowodami osobistymi,

e prowadzenie ewidencji ludnosci.

Kontrolg objeto okres od: 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:




e w zakresie wydawania dowodow osobistych pozytywnie z nieprawidlowosciami

natomiast w zakresie udostgpniania danych osobowych z: rejestru mieszkancow, rejestru

zamieszkania cudzoziemcOw pozytywnie z uchybieniami

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci — pozytywnie.

Kontrola zostatl wpisana w ksiazke kontroli pod pozycja nr 13/2016.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow

osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodow osobistych oraz
dot. dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymian¢, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Agnieszka Jaskulska —
zastgpca kierownika usc.

I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacj¢ w 31 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego zlozone byty
w siedzibie organu Gminy Ruda Maleniecka, wypetione i podpisane wlasnor¢cznie przez
wnioskodawce.

W przypadku osob niepetnoletnich wnioski sktadane byty przez jednego z rodzicéw — stosownie do
art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. W przypadkach,
o ktérych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzedowych umieszczane byty dane rodzica.
Na jednym z wnioskow — dot. osob niepelnoletnich — w miejscu przeznaczonym na podpis
wnioskodawcy widniat podpis osoby niepetnoletniej, zamiast podpisu jednego rodzicow.

W  kopertach dowodowych znajdowaly si¢ takze potwierdzenia odbioru osobistego -
udokumentowane na odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust 1 rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zZwrotu.

W trzech przypadkach, gdzie na wniosku o wydanie dowodu osobistego jako powdd
zaznaczono ,,uszkodzenie dowodu” brak bylo formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu

osobistego. Pani Agnieszka Jaskulska — wykonujaca zadania z zakresu wydawania dowodéw
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osobistych — wyjasnita, iz w przypadku uszkodzenia dowodu osobistego nie sporzadzata
formularza, o ktorym mowa powyzej, a tym samym zglaszajagcemu uszkodzenie dowodu osobistego
nie wydawala zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
Ponadto organ gminy, ktory zostal poinformowany o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego
powinien w trybie pilnym dokona¢ uniewaznienia dowodu osobistego w Rejestrze Dowodow
Osobistych., co w opisywanej sytuacji rowniez nie bylo wykonywane. Z wyja$nien kontrolowanego
wynika, iz uniewaznienia uszkodzonego dowodu osobistego nastepowato dopiero z chwilg wydania
nowego dowodu osobistego.
Zatem nalezy stwierdzi¢, ze zostal pominiety sposob i tryb postgpowania w sprawach utraty/
uszkodzenia dowodu osobistego, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.
Pracownica odpowiedzialna za wydawanie dowodéw osobistych tlumaczyta, iz uniewazniata
dowody osobiste w Rejestrze Dowodow Osobistych oraz sporzadzata odpowiednie formularze tylko
w przypadku utraty dowodu osobistego, natomiast nie wiedziala, ze w przypadku wniosku
ztozonego z powodu uszkodzenia dowodu osobistego nalezy postgpowac w analogiczny sposob jak
przy utracie dowodu osobistego.
W pozostalej skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybien.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjne;.

II. Zadaniami z zakresu udostepniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentac;ji
zwigzane] z dowodami osobistymi oraz z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcoéw zajmuje si¢ rowniez pani Agnieszka Jaskulska.

Dokumentacja dot. udostepniania danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcoOw znajdowata si¢ w segregatorze pod nazwg: ,,Udostepnianie danych i wydawanie
zaswiadczen z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych dowoddéw osobistych” znak:
S0O.5345.2015.

Kontroli poddano 9 wnioskow o udostepnienie danych osobowych, wszystkie wnioski dot.
udostepnienia danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcoHw. Wsrod
skontrolowanych dokumentow w 1 przypadku, gdzie Wnioskodawca zwrocit si¢ z wnioskiem
o udostgpnienie danych osobowych 4 osob w zakresie: adres i data zameldowania na pobyt staty
oraz numer PESEL, pobrano optat¢ w wysokosci 31 zl. Jednakze zadanie wnioskodawcy
wykraczato poza zakres udostepnienia danych jednostkowych, o ktorych mowa w art. 47 ust. 4
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. 2016 poz. 722 ze zm.).

W przypadku, gdy wniosek o udostgpnienie danych oséb zameldowanych pod jednym adresem



dotyczy szerszego zakresu udostgpnienia (np. data urodzenia, nr PESEL, itp.) - a zatem wykracza

poza dane jednostkowe, - nalezy pobrac optate 31 zt od kazdej z wymienionych we wniosku 0sob.
W okresie objetym kontrolg brak byto wnioskow o udostepnienie danych z rejestru

dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

W  pozostalej dokumentacji poddanej kontroli nie stwierdzono zadnych wuchybien oraz

nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz realizacje zadan: w zakresie

wydawania dowodow osobistych nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami, natomiast
w zakresie udost¢pniania danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania

cudzoziemcow nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2016r., poz. 722) wykonywane sg przez
Panig Agnieszke Jaskulskg — Z-ce Kierownika USC.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawg prowadzenie ewidencji ludno$ci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancow oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcoéw. Rejestry zamieszkania cudzoziemcéw mogg by¢é prowadzone w systemie
kartotecznym (zgodnie z art. 3 ust.2 cyt. ustawy o ewidencji ludnosci).

Kontroli poddano nastepujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwigzanych z wykonywaniem obowiazku meldunkowego obywateli
polskich.

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji

Ludnosci.

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowigzek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu stalego lub czasowego;
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza

granice Rzeczypospolitej Polskie;j.



Kontroli poddano 100 % drukéw, co wynika z niewielkiej ilos¢ przedmiotowych zdarzen
w kontrolowanym okresie (zgodnie z zasadg doboru proby), na podstawie ktérych pracownik
dokonywat zameldowania lub wymeldowania.
Powyzsze druki, przechowywane sag w oznaczonych teczkach o numerach:
- S0O.5342.1.2015 - Aktualizacja danych w ewidencji ludno$ci (pobyt staly - zameldowanie
z innego urzedu) ;
- SO.5342.2.2015 - Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci (pobyt staty - zameldowanie
Z terenu gminy);
- SO.5342.5.2015 - Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci (wymeldowania)
- S0.5342.7.2015 - Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci (pobyty czasowe ponad 3 m-ce)
Druki wypetiono prawidtowo. Kazde sprawdzone zgloszenie zawierato wszystkie dane wymagane
do dokonania czynno$ci: podpis wiasciciela lub podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do
lokalu potwierdzajacego fakt pobytu osoby, adres, pod ktérym ma by¢ dokonane zameldowanie,
a takze wszystkie zostaly opatrzone datg i podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie. Dodatkowo
pracownik umieszcza na kazdym druku adnotacj¢ dot. dokumentu, na podstawie ktorego nastepuje
zameldowanie (np.: nr aktu notarialnego, ksiegi wieczystej itp.).
Wszystkie czynno$ci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenie

w rejestrze PESEL oraz w rejestrze mieszkancow.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcoOw prowadzona jest
w systemie, przy czym ustawodawca dopuszcza prowadzenie jej w systemie kartotecznym —
zgodnie z art. 3 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci. W okresie poddanym kontroli zameldowano
1 osobe na pobyt czasowy. Druk meldunkowy wypetniono prawidtowo. Zgloszenie zawierato
wszystkie dane wymagane do dokonania czynnos$ci: podpis wilasciciela lub podmiotu
dysponujacego tytutem prawnym do lokalu potwierdzajacego fakt pobytu osoby, adres, pod ktérym
ma by¢ dokonane zameldowanie, a takze wszystkie zostaly opatrzone data i podpisem osoby
przyjmujacej zgloszenie. Dotaczono réwniez kserokopie odpowiednich dokumentow legalizujacych

pobyt cudzoziemca na terenie RP (paszport, karta pobytu).

Ad.3 W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono zadnego postepowania administracyjnego w

sprawach meldunkowych.

Reasumujac, w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono zadnych uchybien. Zatem

realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala jako pozytywna.



Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o :

W zakresie wydawania dowodow osobistych:
1. W przypadku wniosku o wydanie dowodu osobistego, gdzie jako powdd zaznaczono
,»uszkodzenie” - realizowaé wszystkie obowigzki okreslone dla takich przypadkow w ustawie o

dowodach osobistych.

W zakresie udost¢pniania danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania

cudzoziemcow:

1. Przy udostepnianiu danych osobowych, gdy zadanie wykracza poza zakres danych

jednostkowych — pobiera¢ optate w wysokosci 31 zt od kazdej wymienionej we wniosku osoby.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie -

w terminie 14 dni_od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji

0 sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjgtych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Sktad zespotu kontrolnego:
1/ Matgorzata Bojar inspektor wojewodzki - kierownik zespotu kontrolnego
2 /Katarzyna Borycka inspektor wojewddzki

Z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow



