WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-01-2017
Znak: PNK.I11.431.71.2016

Pan
Rafal Palka
Wajt Gminy Kluczewsko

Pan

Mateusz Strychalski
Przewodniczacy

Rady Gminy Kluczewsko

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Kluczewsko, ul. Spétdzielcza 12; 29-120 Kluczewsko
w dniu 5 grudnia 2016 roku przeprowadzili: Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewodzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach — kierownik zespotu kontrolnego oraz Piotr Ferens — kierownik
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach - cztonek zespotu kontrolnego na podstawie pisemnego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli Nr 1097/2016 i 1098/2016 z dnia 1 grudnia 2016 roku wydanego
przez Dyrektora Wydziatlu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swiectokrzyskiego Urzedu

Wojewoédzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoOdztwie?, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.

1Dz.U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092
2jt.Dz.U. 22015 1., p0z.525 ze zm.



- Kodeks postepowania administracyjnego?, art. 75 ust. 1 pkt. 1 i 4 oraz art. 76 ustawy z dnia

2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej?.

Zakres kontroli:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob rozpatrywania i zalatwiania przez organy Gminy skarg
1 wnioskow w latach 2015-2016,

2. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych?,

3. sposob prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach® oraz dokonywania
w nim wpisoOw w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

4. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na

prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Okres objety kontrola: 1.01.2015r. —28.11.2016 1.

Ocena dziatalnos$ci Jednostki’:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. organizacji przyjmowania skarg i wnioskéw przez organy Gminy Kluczewsko - oceniam
pozytywnie z nieprawidlowoscia,

2. sposobu i terminowos$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez organy Gminy
Kluczewsko — odstepuje od oceny z uwagi na brak spraw w okresie objetym kontrola,

3. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwoleh na sprzedaz napojow

alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasni¢cie zezwolenia na sprzedaz napojow

—alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

3j.t. Dz. U. 22016 1., poz. 23 ze zm., zwana dalej k.p.a.

41.DzU. 22016 1., poz.1829 ., zwana dalej u.s.d.g.

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 1., poz. 487 ze zm.), zwana dalej ustawa w.t.p.a.

6j.t.Dz. U. 22016 1., poz. 250 ze zm., zwana dalej ustawg u.c.p.g.

7w oparciu o zarzadzenie nr 10/2015 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Kielcach stosuje si¢ nastgpujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna =z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowos$ciami i negatywna.



4. sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpisdéw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

5. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art.
7 ust. 1 b ustawy u.c.p.g. — odstepuje od oceny ze wzgledu na brak spraw w okresie objetym
kontrolg.

Ustalenia kontroli:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy Gminy skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i1 zalatwiania skarg i1 wnioskéw reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow?,

W kontrolowanej Jednostce przedmiotowy zakres reguluje rowniez Rozdziat IX Regulaminu
Organizacyjnego® — Zasady organizacji przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow.

Do zadan Sekretarza Gminy nalezy sprawowanie nadzoru i kontroli nad wiasciwym
rozpatrywaniem 1 zatatwianiem skarg 1 wnioskow mieszkancow wnoszonych i wplywajacych do
Urzedu, co wynika z § 60 Regulaminu Organizacyjnego. Zgodnie z § 57 Regulaminu
Organizacyjnego do zadan wlasciwych merytorycznie referatéw nalezy zalatwianie skarg
1 wnioskow.

Rejestr skarg 1 wnioskow w Urzedzie Gminy prowadzony jest — zgodnie z § 26 pkt
1 e) Regulaminu Organizacyjnego — przez pracownika ds. organizacyjno-administracyjnych. Do
zadan samodzielnego stanowiska pracy ds. organizacyjno-administracyjnych nalezy prowadzenie

ewidencji 1 kierowanie do zatatwienia skarg i wnioskéw sktadanych do Urzedu.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw oraz zamieszczanie wymaganych

informacji (art. 253 Kodeksu postgpowania administracyjnego).

Przepis art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, Zze organy samorzadu terytorialnego obowigzane sg

przyjmowaé obywateli w sprawach skarg 1 wnioskbw w ustalonych przez siebie dniach

8 Dz. U. Nr 5, poz. 46
 Regulamin Organizacyjny Urz¢du Gminy w Kluczewsku stanowigcy zatacznik do Zarzgdzenia Nr 26/2014 Wojta
Gminy Kluczewsko z dnia 19 maja 2014 roku ze zmianami



i godzinach!®. Zgodnie z §10 pkt 4 ppkt r i s Regulaminu Organizacyjnego przyjmowanie
interesantOw w ramach skarg 1 wnioskéw nalezy do zadan W¢jta Gminy.

Ustalono, ze na terenie budynku brak jest informacji graficznej dotyczacej mozliwosci
skladania skarg i wnioskow, jednak znajduje si¢ informacja dotyczaca przyjmowania interesantow
przez Wojta Gminy. Sekretarzowi Gminy przekazano informacj¢ o koniecznosci dostosowania
informacji graficznej do wymogow art. 253 § 4 k.p.a.

Jak ustalono, W6jt Gminy przyjmuje interesantow w ramach skarg i wnioskoOw codziennie
w godzinach pracy Urzedu. Godziny pracy Urzgdu Gminy Kluczewsko wyznaczono na 7:30-15:30.
Wskazane powyzej terminy przyjmowania interesantOw w sprawach skarg i wnioskow $wiadcza
o niezrealizowaniu wymogow natozonych przez art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktorym, dni i godziny
przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu
przyjecia powinny odbywac¢ si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy. Niedostosowanie godzin

przyjec interesantow do wymogoéw ww. artykutu stanowinieprawidtowo$¢.

Rejestry skarg i wnioskow

W Jednostce prowadzony jest rejestr skarg 1 wnioskow wptywajacych do Wojta Gminy 1 do
Rady Gminy.

Rejestr zostat oznaczony symbolem 1510 z kategorig archiwalng A, zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt organdéw gmin 1 zwigzkow migedzygminnych oraz urz¢dow obstugujacych
te organy 1 zwiazki, stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwow zaktadowych!!l. Teczki aktowe
zawierajace dokumentacje skargowg oznaczone zostalty symbolem 1510 — dla skarg i wnioskow
zalatwianych bezposrednio (wraz ze wskazaniem kategorii archiwalnej), co jest zgodne z wyzej

wskazang instrukcja kancelaryjna.

Skargi rozpatrzone i zaltatwione przez Wojta Gminy Kluczewsko
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wplywu skarg i wnioskow do Wgjta Gminy.

Ostatni zapis w rejestrze dotyczyt skarg z 2014 r.

10 Kierownicy organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowiazani sa przyjmowaé obywateli
w sprawach skarg i wniosko6w co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé¢ w ustalonym dniu po
godzinach pracy (§ 2 1 § 3 ww. przepisu). Zgodnie z paragrafem 4, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;j.

11 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.



Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Rade Gminy Kluczewsko

W kontrolowanym okresie do Rady Gminy nie wptynety skargi. W okazanym kontrolujagcym
rejestrze skarg 1 wnioskow zatatwianych bezposrednio nie odnotowano zadnej sprawy adresowanej

do organu stanowigcego Gminy.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnoSci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpiséw w

zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomos$ci, zwany dalej ,rejestrem dziatalnos$ci regulowanej”, na podstawie
§ 36 pkt 19 Regulaminu Organizacyjnego prowadzony jest przez petnomocnika ds. uzaleznien. Jak
ustalono w trakcie kontroli, zadanie to w Jednostce prowadzi od 1 czerwca 2016 r. Pani Matgorzata
Gusta — petnomocnik ds. uzaleznien. Przed 1.06.2016 r. zadanie to realizowala Pani Alicja
Szczepanik — inspektor w Referacie Planowania i Finansow.

Kontrolujacy ustalili, Wojt Gminy, zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy u.c.p.g. prowadzi rejestr
dziatalnosci regulowanej, ktory zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 9b ust. 4 ww. ustawy.

Rejestr prowadzony jest w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nos$nikach
danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne'2.

W okresie poddanym kontroli, do Wjta Gminy nie sktadano wnioskéw o wpis do rejestru
dziatalno$ci regulowanej, ani o wykreslenie z rejestru, wptynat jedynie 1 wniosek w 2016 r.
0 Zmiang wpisu w rejestrze.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze wniosek ztozony przez przedsigbiorce!3 byt kompletny, tgcznie
z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej. Do wniosku o zmiang wpisu przedsigbiorca zlozyt
oswiadczenie wynikajgce z art. 9c ust. 4 1 5 ustawy u.c.p.g..

Odnotowano, ze 15.11.2016 r. wydano przedsigbiorcy zaswiadczenie o dokonaniu zmiany
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (art. 65 ust. 5 u.s.d.g.) Zmiany we wpisie dokonano
w terminie okre§lonym w art. 67 ust. 1 u.s.d.g. Kontrolujacy oceniajac podstawe prawnag
zaswiadczenia zwracajg uwage na zawarte w niej nieaktualne publikatory wskazanych ustaw, co

stanowiuchybienie.

12Dz. U.z2014 1. poz. 1114
13 Wptyw do Urzedu Gminy 14.11.2016 1.



Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw!4, wprowadzita zmiane art. 9c ust. 9 i 10 ustawy u.c.p.g.
Zmiana ta stanowi, ze wojt przekazuje marszatkowi wojewodztwa wykaz podmiotow wpisanych
w danym roku do rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz wykre§lonych z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktérych mowa
w art. 9b ust. 4. Przedmiotowy wykaz jest przekazywany do konca stycznia nastepnego roku
po okresie objetym wykazem.

Wojt Gminy Kluczewsko w kontrolowanym okresie wypekit ustawowy obowigzek
w tym zakresie przesylajac Marszatkowi Wojewodztwa Swictokrzyskiego wymagang informacje

przy pismie z dnia 12 stycznia 2016 .

W okresie poddanym kontroli nie bylo zadnego przypadku odmowy wpisu przedsigbiorcy
w rejestrze dziatalno$ci regulowane;.

Ustalono, ze Wojt Gminy nie przekazat do CEIDG informacji o zmianie wpisu
przedsigbiorcy do rejestru dziatalno$ci regulowanej w oparciu o art. 37 ust. 5 w zw. z ust. 2 pkt 3
u.s.d.g, zgodnie z ktorym informacje o wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej oraz wykresleniu
z rejestru sa ,,(...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (...) organy prowadzgce rejestry
dziatalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty

uprawomocnienia i znaku sprawy”. Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢.

Dokumentacja poddana kontroli byla uporzadkowana i pozwalata na sprawne
przeprowadzenie kontroli. Oznaczona zostata symbolem 6233, okreslonym dla tej tematyki
w jednolitym rzeczowym wykazie akt organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedow
obslugujacych te organy i zwiazki, stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow!>.

III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez

przedsi¢biorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy

— o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach.

14 Dz. U. 2015, poz. 87

15 w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwow zakladowych.



Zgodnie z pismem Wojta Gminy znak: Or.1510.3.2016 z 28 listopada 2016 roku oraz
z ustaleniami poczynionymi w trakcie kontroli, w badanym okresie organ nie udzielat zezwolen
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W okresie objetym kontrolg nie odméwiono wydania decyzji i nie stwierdzono przypadkow

cofnigcia decyzji w sprawie wydania zezwolen wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g..

Zadanie dotyczace wydawania przez Wojta Gminy Kluczewsko zezwolen w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, wydawanych na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g., powierzone zostato do realizacji Pani Matgorzacie Gusta.

Przepis art. 7 ust. 3 1 3a ustawy u.c.p.g., naklada na rad¢ gminy obowigzek okreslenia
w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolen. Kontrolujacy ustalili, iz Rada Gminy Kluczewsko nie podjeta uchwaty w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci cieklych. Kontrolujacy odnotowali, ze Rada Gminy nie podje¢ta takze uchwaly
okreslajacej wymagania, jakie powinien speilnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
1ich czesci.

Ponadto, Wojt Gminy Kluczewsko nie zrealizowal obowiazku wynikajacego z art. 8 ust. 5
ustawy u.c.p.g. i nie udostepnit w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu Gminy
wzoréw wnioskoOw o udzielenie zezwolenia, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ww. ustawy. Wojt
Gminy nie prowadzi elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen, zgodnie
z wymogami okre$lonymi art. 7 ust. 6b cyt. ustawy. Braki wskazane powyzszej stanowia

nieprawidliowos$ci.

IV. W zakresie udzielania przez Wojta Gminy Kluczewsko zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Zgodnie z § 36a pkt 14 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kluczewsko, prowadzenie

spraw dotyczacych wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do

7



zadan pelnomocnika ds. uzaleznien. Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych

zakresem kontroli jest Pani Malgorzata Gusta, ktora udostepniata kontrolujacemu dokumenty oraz

udzielata niezb¢dnych wyjasnien.
W okresie objetym kontrolag - na podstawie 27 wnioskdw przedsigbiorcow - Wojt Gminy

Kluczewsko wydat ogétem 54 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, z czego:

- 20 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo,

- 18 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 16 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

- 5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych o zawarto$ci do 4,5% alkoholu

oraz na piwo.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Wojt Gminy Kluczewsko wydat lacznie 20 decyzji
stwierdzajacych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
poszczegolne rodzaje napojoéw alkoholowych.

Kontroli poddano 100 % wnioskoéw o wydanie zezwolen wydanych w 2015 r. i w 2016 ., oraz
100% decyzji stwierdzajacych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, wraz z dotagczong do akt spraw dokumentacja.

W zakresie udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Kluczewsko wydawat
kazdorazowo na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegdlne
rodzaje napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskow o wydanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zatgczono
wymagane dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Kluczewsko wydawat na czas

oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 oraz art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a., kazdorazowo po



uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Kluczewsku.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Kluczewsko obowigzywaty uchwaty:

— Nr XI/2/2016 Rady Gminy Kluczewsko z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad
usytuowania na terenie Gminy Kluczewsko miejsc sprzedazy i1 podawania napojow
alkoholowych,

— Nr XXIX/31/2014 Rady Gminy Kluczewsko z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XI1X/22/2013 Rady Gminy Kluczewsko z dnia 26 kwietnia 2013 roku w sprawie
ustalenia ilosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

W postepowaniach objetych kontrolg stwierdzono, ze:

- wszystkie zezwolenia zostaty wydane w terminach okreslonych w k.p.a.,

- wszystkie zezwolenia zostaty odebrane przez wnioskodawcow (podpis 1 data odbioru zezwolenia
przez wnioskodawce),

- wptywajace wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych posiadaty odcisk

pieczeci z datg wptywu do Urzedu Gminy oraz nadany numer sprawy.

W zakresie zbadanych postgpowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:
1. Wszystkie zezwolenia wydane w 2015 r. oraz dwa zezwolenia wydane w 2016 r. nie zawieraly:
- daty wydania decyzji,
- uzasadnienia faktycznego i prawnego,
- pouczenia o mozliwo$ci wniesienia odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach.
2. Jeden z wnioskow !¢ nie zawierat adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych

Wskazana nieprawidtowo$¢ powstata w wyniku przeoczenia pracownikéw prowadzacych
sprawy w przedmiotowym zakresie. Skutkiem takiego dziatania bylo naruszenie przepisu art.107

k.p.a.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych.

16 Sprawa znak: FN.7340.A.1.9.2015



Jak ustalono, w okresie objetym kontrola Wojt Gminy wydat 20 decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegoélne rodzaje napojow
alkoholowych w oparciu o przepis art. 18 ust. 12 cytowane] wyzej ustawy. Wszystkie decyzje
zostaly wydane w zwiazku z likwidacja punktéw sprzedazy.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
kontrolujacy nie odnotowali nieprawidtowosci. Stwierdzone uchybienia dotycza:

- oznaczenia wydanych w 2015 r. roznych decyzji takim samym znakiem!”,
- braku odcisku pieczeci z data wptywu do Urzgdu Gminy oraz nie nadania numeru sprawie na
pismach i wnioskach'®. Na wnioskach znajduja si¢ jedynie odciski pieczeci pelnomocnika
ds. uzaleznien z odrgczna adnotacja ,,otrzymatam” i odrgcznie wpisang data.

Dzialaniem takim naruszono § 52 ust. 3 1 4 instrukcji kancelaryjnej stanowiacy,
iz prowadzacy sprawe w przypadku przesytki, ktora rozpoczyna sprawe, traktuje przesytke
jako podstawe do zalozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw oraz nanoszac na
nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi si¢ w gornej czg¢Sci pisma na jego pierwszej stronie.
Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust. 1 1 2 instrukcji kancelaryjnej, dokumentacja tworzaca akta spraw
to dokumentacja, ktora zostata przyporzadkowana do sprawy i otrzymata znak sprawy, za$ znak
sprawy jest stala cechg rozpoznawcza catosci akt danej sprawy. Zgodnie z § 42 pkt 2 instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. po zarejestrowaniu przesytki punkt kancelaryjny umieszcza 1 wypelnia piecze¢

wplywu na pierwszej stronie pisma lub w uzasadnionych przypadkach na kopercie.

W zakresie udzielania zezwolen na jednorazowgq sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Kluczewsko wydal 5 zezwolen na jednorazowa
sprzedaz napojow alkoholowych. W wyniku kontroli ustalono, iz optaty za korzystanie z zezwolen
wniesiono przed lub najpdzniej w dniu wydania zezwolenia, co jest zgodne z art. 11! ust. 2 i 3
wyzej cytowanej ustawy. Wszystkie decyzje z 2015 r. zostaly wydane po zasiggnigciu pozytywnej
opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W zakresie wydawania zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych
w 2015 r. stwierdzono nastepujace:

e nieprawidlowosci:

17 Dotyczy sprawy FN.7340.5.2015 z 31.01.2015 i FN.7340.05.2015 z 20.05.2015
18 Wnioski z: 06.05.2015 r., 29.06.2015 r., 02.09.2015 r., 02.11.2015 r., 31.12.2015 r. Gminnej Spétdzielni
»Samopomoc Chiopska” w Kluczewsku; 16.01.2015 r. M.L.

10



- brak daty wydania decyzji,
- brak pouczenia o mozliwosci wniesienia odwotania od decyzji,
- brak uzasadnienia faktycznego i prawnego lub powotania art. 107 k.p.a.

e uchybienia:

- przywolywanie w podstawie prawnej oraz w tresci jednorazowych zezwolen poddanych badaniu
nieaktualnych publikatoréw ustawy w.t.p.a. i brak publikatora k.p.a.

Ponadto stwierdzono brak na wnioskach odcisku pieczeci z data wptywu do Urzedu!® oraz
niewypetnione przez wnioskodawce rubryki nr 4 — przedmiot dzialalno$ci gospodarczej
1 nr 6 — lokalizacja punktu sprzedazy na terenie imprezy oraz pkt 8 — adres punktu sktadowania
napojow alkoholowych. Analiza treSci wniosku 2° z 2015 r. wskazuje na brak wymaganych
informacji odnos$nie przedsiebiorcy — wnioskodawcy. Obowigzek wpisywania powyzszych danych
wynika z przepisow art. 18 ust. 5 pkt. 4 - 6 ustawy w.t.p.a.

Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakow formalnych, organ zezwalajacy

nie zastosowat trybu okre$lonego w art. 64 § 2 k.p.a.?!

W zakresie wydawania zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
w 2016 r. stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci 1 uchybienia:
- brak uzasadnienia faktycznego i prawnego lub powotania art. 107 k.p.a.,
- przywolywanie w podstawie prawnej oraz w tresci jednorazowych zezwolen poddanych badaniu
nieaktualnych publikatorow ustawy w.t.p.a. Ponadto stwierdzono na wnioskach wptywajacych do
Urzedu nie wypetniony pkt 3 — numer w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji dzialalno$ci
gospodarczej?>. W wymienionych przypadkach organ zezwalajgcy rdéwniez nie zastosowal trybu

okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 2/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi, wnosze o:

19 wniosek z 29.06.2015 .

201.dz. 3287

21 zgodnie z ktorym ,jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwaé wnoszacego do usunigcia brakdw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych brakéw
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

22 wniosek z datag wptywu 09.08.2016 r. i wniosek z datg wptywu 30.08.2016 r
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W zakresie przyjmowania oraz rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow przez organy
gminy:

1. Uporzadkowanie kwestii obstugi interesantow zglaszajacych si¢ w ramach skarg 1 wnioskow,
zgodnie z wymogami okreslonymi w k.p.a., przez dostosowanie godzin przyje¢ interesantow
w trybie art. 253 § 314 k.p.a.

W zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej:

1. Przekazywanie do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy do rejestru dziatalnosci
regulowanej oraz o wykresleniu z rejestru w terminie okre§lonym w art. 37 ust. 5 u.s.d.g,
2. Umieszczanie w zaswiadczeniach o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnos$ci regulowanej

aktualnych publikatorow wskazywanych ustaw.

W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

1. Podjecie dziatan skutkujacych przyjeciem przez Rade Gminy Kluczewsko uchwat:
- w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci,
- w sprawie okreSlenia wymagan, jakie powinien speilnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych.

2. Udostgpnienie w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu Gminy Kluczewsko
wzoru wniosku o udzielenie zezwolen, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.,

3. Prowadzenie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen.

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji wygaszajgcych

zezwolenia:

1. Wzmocnienie nadzoru Woéjta Gminy w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Kazdorazowe wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (okresowych
1jednorazowych) uzasadnienia faktycznego 1 prawnego lub informacji o odstgpieniu
od uzasadnienia decyzji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 114 k.p.a.

3. Wpisywanie daty wydania decyzji stosownie do wymagan okreslonych w art. 107 § 1 k.p.a.
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4. Przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 ustawy w.tp.a. przy przyjmowaniu
od przedsigbiorcow wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych wniosku — wzywanie wnioskodawcéw do ich
uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.

5. Kazdorazowe umieszczanie na sktadanych przez przedsiebiorcow wnioskach pieczgci wpltywu,
zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjne;.

6. Zawieranie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych pouczenia o przystugujagcym
prawie do odwotania, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 107 § 1 k.p.a.

7. Przywotywanie w wydawanych dokumentach aktualnych na dzien wydania decyzji

publikatoréw ustawy w.t.p.a.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, uprzejmie prosze¢ Pana
Wojta o przekazanie do dnia 28 lutego 2017 r. - za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od niniejszego

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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