WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-01-2017
Znak: PNK.I11.431.72.2016

Pan
Mariusz Walachnia
Wajt Gminy Blizyn

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Blizyn, ul. Ko$ciuszki 79A, 26-120 Blizyn,
w dniach 15-16 grudnia 2016 roku przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor
wojew6dzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk -
inspektor wojewddzki  Oddzialu Kontroli w  Wydziale Prawnym, WNadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 1143/2016 oraz Nr 1144/2016 z dnia
12 grudnia 2016 roku wydanych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego  Urzedu  Wojewoddzkiego  w Kielcach z  upowaznienia ~ Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 75 ust. 1 pkt. 1 i 4 oraz art. 76

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?.

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2 Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
3j.t. Dz. U. 2016 r. poz.1829 ze zm., zwana dalej u.s.d.g.



Zakres kontroli:

1. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych?,

2. sposoéb prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ oraz dokonywania w nim
wpisow w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

3. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen

na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Okres objety kontrola: 1.01.2015r. —7.12.2016 r.

Ocena dzialalnoéci jednostki®:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

2. sposobu prowadzenia rejestru dziatalnos$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpisow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

3. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7

ust. 1 b ustawy u.c.p.g. — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Ustalenia kontroli:

I. W zakresie udzielania przez Wojta Gminy Blizyn zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 1., poz. 487 ze zm.), zwana dalej ustawa w.t.p.a.

>j.t. Dz. U. 22016 1. poz. 250 ze zm., zwana dalej ustawa u.c.p.g.

6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 10/2015 z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami
i negatywna.



Zgodnie z § 23 pkt 1 ppkt 12 a) Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Blizyn’,
wykonywanie zadan w zakresie wychowania w trzezwos$ci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi,
w tym mig¢dzy innymi wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, nalezy do zadan
Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Gminy Blizyn. Osobg odpowiedzialng za wykonywanie
zadan objetych zakresem kontroli w kontrolowanej Jednostce jest Pani Agnieszka Proscinska —
zatrudniona na stanowisku ds. obstugi kasy i1 dzialalno$ci gospodarczej w Referacie Finansowo-
Budzetowym.

Wskazana powyzej udostgpniala kontrolujagcym dokumenty oraz udzielata niezbgednych wyjasnien.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Blizyn - na podstawie 9 zlozonych przez
przedsiebiorcoéw wnioskow - wydat®:
- 8 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,
- 5 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
- 6 zezwolen okresowych na sprzedaz napojéow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawarto$ci alkoholu.
Ponadto, organ wydat 3 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
12 decyzji stwierdzajacych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na poszczegdlne rodzaje napojoéw alkoholowych.
Nie odnotowano przypadkdw wydania decyzji o cofni¢ciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.
Kontroli poddano wszystkie wydane zezwolenia 1 decyzje wraz z dotagczong do akt spraw

dokumentacja.

Na terenie Gminy Blizyn obowiazuja nastepujace uchwaly wydane na podstawie art. 12

ust. 112 ustawy w.t.p.a.:
— uchwata Nr XX1/162/2001 z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie ustalenia dla terenu gminy
Blizyn punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu /z wyjatkiem piwa/

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy,

7 Zarzadzenie Nr 0050.11.2013 Wojta Gminy Blizyn z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Blizyn ze zm.
8 Wszystkie postepowanie dot. wnioskow ztozonych w 2015 r.



— uchwata Nr [X/63/03 z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
gminy Blizyn miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych wraz ze zmiang wynikajaca
z uchwaty Nr XX1/117/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r.

Woéjt Gminy Blizyn przestrzega ustalonej w ww. uchwatach liczby punktéw sprzedazy napojow

alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych

do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

Szczegotowe ustalenia.
Udzielanie okresowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

Zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych W¢éjt Gminy Blizyn wydawat kazdorazowo
na podstawie pisemnych wnioskow przedsiebiorcéw, oddzielnie na poszczegodlne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych
zalaczano dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a. Wszystkie zezwolenia wydano
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Blizyn wydawal na czas
oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Blizynie o zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami Rady Gminy, co jest zgodne z art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a.

W Urzedzie Gminy Blizyn opracowano dla przedsigbiorcow prawidtowy wzoér wniosku
o wydanie zezwolenia na sprzedaz/na podawanie napojéw alkoholowych, ktéory wymaga
od wnioskodawcow wpisania danych wskazanych w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. Dodatkowo
informuje, jakie dokumenty (wynikajace z art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.) zobowigzany jest
przedsiebiorca dotaczy¢ do wniosku.

Jak ustalono podczas kontroli, na kazdy ztozony wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych naniesiono odcisk pieczgci z datag wptywu do Urzedu zgodnie z instrukcja

kancelaryjng!?. Wszystkie zezwolenia zostaly dor¢czone stronom zgodnie z art. 39 k.p.a.

?j.t.Dz. U.z2016 r. poz. 23 ze zm., zwany dalej k.p.a.

10 Zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), zwana dalej instrukcja kancelaryjna



Po zbadaniu procedury wydawania przez Woéjta Gminy Blizyn zezwolen okresowych na sprzedaz
napojow alkoholowych stwierdzono nastepujace:
1. nieprawidlowos$ci:

— w podstawie prawnej wydanych okresowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przywolywany byt niewtasciwy przepis ustawy w.t.p.a. Zamiast art. 18 ust. 1 wskazywano
art. 18! wust. 1 ustawy w.t.p.a., ktory stanowi podstaw¢ prawng do wydawania
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

— wszystkie poddane badaniu zezwolenia nie zawieraly uzasadnienia faktycznego i prawnego
badz informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spelione
zostaly przestanki okreslone w art. 107 § 4 k.p.a. Wskazanym zaniechaniem naruszono
wymogi okre§lone w art. 107 § 1 k.p.a., ktorego tres¢ stanowi, ze decyzja powinna zawierac
réwniez uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczego6lnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat
za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmowil wiarygodnosci 1imocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa,

— brak precyzyjnego wskazania w rozstrzygnigciu decyzji woli Wojta Gminy Blizyn
udzielenia przedsiebiorcy zezwolenia okresowego na sprzedaz napojéw alkoholowych

poprzez uzycie sformutowania ,,wdjt gminy udziela” lub ,,udziela si¢”,

2. uchybienia:

— brak wskazania w wydanych zezwoleniach do ktorego samorzagdowego kolegium
odwotawczego przystuguje stronie prawo ztozenia odwotania!l,

— stosowanie innych znakow spraw na wnioskach wptywajacych do Urzedu i innych
na wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych. Dziataniem takim
naruszono § 5 ust. 1 12 oraz § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej, méwiacy ze dokumentacja
tworzaca akta spraw to dokumentacja, ktora zastata przyporzadkowana do sprawy
1 otrzymata znak, a znak sprawy jest statg cechg rozpoznawcza catosci akt danej sprawy,

— na wniosku KD.7340.9.2015 nie uzupetiono rubryki oznaczenie przedsigbiorcy (podano
tylko adres przedsigbiorcy). Obowigzek wpisania przedmiotowej informacji wynika z art. 18
ust. 5 pkt 2 ustawy w.t.p.a. Pomimo wystepujacego braku formalnego, organ zezwalajacy

nie zastosowal trybu okre$lonego w art. 64 § 2 k.p.a., zgodnie z ktorym ,,jezeli podanie

11 Stosowano pouczenie ,,0d niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
ztozone za posrednictwem Wojta Gminy Blizyn w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia”.



nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie

tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Jak ustalono podczas kontroli, wskazane powyzej nieprawidlowosci powstaly w wyniku nieuwagi
pracownika przygotowujacego projekty zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Skutkiem
takiego dzialania bylo naruszenie procedury wydawania przedmiotowych zezwolen okreslonej

przepisami ustawy w.t.p.a. oraz k.p.a.

Udzielanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola W¢jt Gminy Blizyn wydal 3 jednorazowe zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. Decyzje zostaly wydane na podstawie wnioskéw ztozonych
przez przedsigbiorce i jednostke Ochotniczej Strazy Pozarnej, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 1
ustawy w.t.p.a. oraz na okres do 2 dni, stosownie do art. 18" ust. 2 ustawy w.t.p.a.

W zakresie wydawania zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
stwierdzono nastepujace:

I. nieprawidlowos$ci:

— wydane zezwolenia wskazywaly godziny podawania napojow alkoholowych. Okreslanie
w indywidualnych zezwoleniach godzin sprzedazy/podawania napojow alkoholowych
stanowi naruszenie art. 18' ust. 2 ustawy w.t.p.a. w zakresie wlasciwosci organu
zezwalajacego,

— poddane badaniu zezwolenia nie zawieraly uzasadnienia faktycznego i prawnego badz
informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spelnione zostaty
przestanki okreslone w art. 107 § 4 k.p.a.,

— brak precyzyjnego wskazania w rozstrzygnigciu decyzji woli Wojta Gminy Blizyn
udzielenia przedsigbiorcy zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych
poprzez uzycie sformutowania ,,wdjt gminy udziela” lub ,,udziela si¢”,

2. uchybienia:

— na 2 wnioskach nie wpisano adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego). Dziataniem takim naruszono art. 18' ust. 1 w zwiagzku z art. 18 ust. 5
ustawy w.t.p.a. Pomimo wystgpujacego braku formalnego, organ zezwalajacy

nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.,



— brak wskazania w wydanych zezwoleniach do ktérego samorzadowego kolegium
odwotawczego przystuguje stronie prawo zlozenia odwotania,

— stosowanie innych znakoéw spraw na wnioskach wptywajacych do Urzgdu 1 innych
na wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych. Dziataniem takim
naruszono § 5 ust. 1 12 oraz § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej,

— jednorazowe zezwolenia zostaty dorgczone stronom, za wyjatkiem 1 sprawy oznaczonej
KD.7340.1.2016, gdzie obok podpisu nie odnotowano daty odbioru decyzji. Brak daty
odbioru zezwolenia skutkuje uniemozliwieniem ustalenia chwili, od ktorej dana decyzja
wigze wydajacy ja organ oraz okreslenia dnia, od ktorego nalezy liczy¢ czternastodniowy
termin na wniesienie odwolania od wydanej decyzji do samorzadowego kolegium
odwotawczego.

Jak ustalono podczas kontroli, wskazane powyzej nieprawidlowosci powstaty w wyniku nieuwagi
pracownika przygotowujacego projekty jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Skutkiem takiego dziatania byto naruszenie procedury wydawania przedmiotowych

zezwolen okreslonej przepisami ustawy w.t.p.a. oraz k.p.a.

W zakresie wydawania decyzji o0 wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Blizyn wydat tacznie 12 decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegodlne
rodzaje napojow alkoholowych. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wszystkich postepowan
administracyjnych zakonczonych wydaniem ww. decyzji.

Zbadane decyzje zostaly wydane z urzedu w zwigzku z uplywem terminu waznosci
zezwolenia (5 decyzji) oraz na wniosek przedsigbiorcy w zwigzku z likwidacja punktu sprzedazy
(7 decyzji).

Stwierdzono, ze wszystkie wydane decyzje zawieraly date wydania, podstaw¢ prawna,
pouczenie o mozliwo$ci odwotania do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz
zostaty dorgczone przedsigbiorcom, co zostalo potwierdzone data i podpisem przedsigbiorcy lub

zwrotnymi potwierdzeniami odbioru dotagczonymi do akt sprawy.

W zbadanym zakresie odnotowano nast¢pujagceuchybienia:
— poddane badaniu decyzje nie zawieraly wyczerpujacego uzasadnienia faktycznego

iprawnego. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno



w szczegblnosci zawieraé wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowoddow,
na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktéorych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa. Zbadane decyzje w uzasadnieniu nie
zawieraly wszystkich ww. elementow,

— poddanym kontroli wnioskom zlozonym przez przedsigbiorcéw nie nadano znaku sprawy
czym naruszono § 52 ust. 3 i 4 instrukcji kancelaryjnej stanowiacy, ze w przypadku gdy
przekazana bezposrednio lub w drodze dekretacji przesytka rozpoczyna nowg sprawe
prowadzacy sprawe traktuje przesylke jako podstawe zatozenia sprawy, wpisujac
odpowiednie dane do spisu spraw oraz nanoszac na nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi
si¢ w gornej czesci pisma na jego pierwszej stronie.

Dodatkowo, kontrolujacy zwracaja uwage na brak koniecznos$ci wydawania decyzji stwierdzajacej
wygasnigcie zezwolenia w sytuacji, gdy akt ten wygast na skutek uptywu terminu jego waznosci.
W takim bowiem przypadku, data koncowa obowigzywania zezwolenia jest okreslona w tymze
akcie administracyjnym. Decyzje stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia wydaje sie wowczas,
gdy zezwolenie wygasto z przyczyn okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 1 1 3—5 ustawy w.t.p.a. przed

uptywem okresu, na ktory zostato wydane.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpiséw
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z § 24 ust. 3 pkt 15 Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Gminy Blizyn, realizacja zadan
wynikajacych z ustawy u.c.p.g. nalezy w kontrolowanej Jednostce do zadan Referatu Planowania

Przestrzennego, Nieruchomosci, Drég 1 Ochrony Srodowiska.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Blizyn prowadzony jest przez Pana Michata Pogodzinskiego —

inspektora ds. ochrony §rodowiska w wymienionym powyzej referacie.

Rejestr utworzony w Urzgdzie Gminy Blizyn zawiera wszystkie elementy wskazane
w art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy danych zapisanej
na informatycznych nosnikach danych i udostgpniony na stronie internetowej Gminy Blizyn. Wpisy

sg na biezaco uaktualniane.



W okresie poddanym kontroli w Urzedzie Gminy Blizyn dokonano 2 zmian wpisu
(w 2015 r.) w oparciu o wnioski ztozone przez przedsigbiorcéw, zgodnie z art. 65 ust. 5 u.s.d.g.

Ztozone wnioski o zmian¢ wpisu byly kompletne, tacznie z dowodem uiszczenia optaty
skarbowej, do ktdrej wniesienia byli zobowigzani przedsigbiorcy.

Do wnioskow przedsigbiorcy zlozyli o$wiadczenia o spetnieniu warunkow wymaganych
do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, wynikajace z art. 9c ust. 4 1 5 ustawy u.c.p.g.

Zmiany wpisOw dokonano w ustawowym terminie i wydano przedsigbiorcom stosowne
zaswiadczenie zgodnie z art. 65 ust. 5 ustawy 5 u.s.d.g.

Na wnioskach o zmian¢ wpisu do rejestru nie nanoszono znaku sprawy, czym naruszono § 52
ust. 3 instrukcji kancelaryjnej. Powyzsze stanowiuchybienie.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Blizyn dokonal jednego wykreSlenia z rejestru
dziatalnosci regulowanej. Decyzja zostala wydana na wniosek przedsigbiorcy w ustawowym
terminie oraz dor¢czona stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Nie stwierdzono przypadkéw odmowy wpisu do rejestru.

W Urzedzie Gminy Blizyn dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzone
sg akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 u.s.d.g.

Wéjt  Gminy Blizyn nie przekazywat do CEIDG informacji o zmianie wpisu oraz
o wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej w oparciu o art. 37 ust. 5
wzw.zust. 2 pkt 3 u.s.d.g., zgodnie zktérym informacje o wpisie do rejestru dziatalno$ci
regulowanej oraz wykresleniu z rejestru sa ,,(...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (...)
organy prowadzace rejestry dziatalno$ci regulowanej (...), niezwlocznie, nie pdzniej niz nastgpnego
dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza,
wraz  zpodaniem  daty  uprawomocnienia  iznaku  sprawy. Powyzsze  stanowi
nieprawidlowosé¢.

Zgodnie z art. 9c ust. 9 1 10 ustawy u.c.p.g. Wojt Gminy Blizyn w kontrolowanym okresie
przekazal Marszatkowi Wojewoddztwa Swictokrzyskiego informacje o podmiotach wpisanych
do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci oraz wykreslonych z tego rejestru, zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 9b

ust. 4 u.c.p.g.



III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dzialalno$ci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Zgodnie z § 24 ust. 3 pkt 16 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Blizyn, realizacja
zadan wynikajacych ustawy u.c.p.g. nalezy w kontrolowanej Jednostce do zadan Referatu
Planowania Przestrzennego, Nieruchomosci, Drog i Ochrony Srodowiska. Sprawami udzielania,
odmowy udzielania oraz cofania zezwoleh na prowadzenie przez przedsigbiorcow zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 u.c.p.g. zajmuje si¢ Pan Michat Pogodzinski

— inspektor ds. ochrony §rodowiska w wymienionym powyzej referacie.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Blizyn wydal jedno zezwolenie w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci (w 2015 r.) oraz jedno
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami;
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat (w 2016 1.).

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkoéw cofnigcia przez Wojta Gminy zezwolen
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Jak ustalono podczas kontroli, we wniosku!? przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o wydanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych
nie okre§lono proponowanych zabiegéw z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony s$rodowiska
po zakonczeniu dziatalno$ci, czym naruszono art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy u.c.p.g. oraz nie dotgczono
do wniosku klauzuli wymaganej przepisem art. 8§ ust. 1b ustawy u.c.p.g. Powyzsze stanowi
nieprawidtowos$¢.

Pomimo ww. brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64
§ 2 k.p.a.

Whiosek!® o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami zawieral wszystkie elementy wymagane art. 8 ust. 1, ust. 1a 1 1b ustawy
u.c.p.g.

Na wnioskach o wydanie zezwolen nie naniesiono znaku sprawy, czym naruszono § 52
ust. 3 instrukcji kancelaryjnej. Powyzsze stanowiuchybienie.

Wojt Gminy Blizyn prowadzi elektroniczng ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen -

zgodnie z wymogami okre$lonymi art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g.

12 Wniosek z dn. 03.12.2015 1.
13 Wniosek z dn. 07.01.2016 1.
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Zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych
oraz zezwolenie na ochron¢ przed bezdomnymi zwierz¢tami zostaly wydane w formie decyzji
administracyjnej, po dokonaniu przez przedsigbiorce stosownej oplaty okreslonej w art. 6 ust. 1
pkt 3 ustawy o optacie skarbowe;j'“.

Przedmiotowe decyzje zostaly wydane 2z zachowaniem terminu wynikajacego
z art. 35 k.p.a. oraz zawierajg wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1, ust. 1aa 1 ust. 1b ustawy
u.c.p.g. Oznaczone zostaly zgodnie z instrukcjg kancelaryjna, symbolem 6233 — zezwalanie
na prowadzenie odzyskiwania, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadow.

Wojt Gminy Blizyn w dniu kontroli udostgpnit w formie elektronicznej na stronach
internetowych Urzedu Gminy Blizyn wzory wnioskow o udzielenie zezwolen, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 2 - 4 ustawy u.c.p.g., realizujac tym samym obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5
ustawy u.c.p.g.

Rada Gminy Blizyn spetnita wymodg art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. podejmujac uchwale
Nr XXIX/182/2009 z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagan jakie powinni spetniaé
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych oraz uchwate Nr XXIX/183/2009 z dnia
28 pazdziernika 2009 r. w sprawie okre§lenia wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czesci.

Dokumentacja poddana kontroli byta uporzadkowana 1 pozwalata na sprawne

przeprowadzenie kontroli.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 10/2016.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:
I. w =zakresie udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:
1) przywolywanie w podstawie prawnej wydawanych okresowych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych prawidlowego przepisu prawa, stanowigcego podstawe prawng

rozstrzygnigcia sprawy co do jej istoty,

14 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 783 ze zm.
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II.

II1.

2) odstgpienie od wskazywania w jednorazowych zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych godzin podawania napojow alkoholowych,

3) wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojéow alkoholowych (okresowych
1jednorazowych) uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstapieniu
od uzasadnienia decyzji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 114 k.p.a.,

4) wskazywanie w decyzjach potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wyczerpujacego uzasadnienia faktycznego i prawnego,

5) precyzyjne wskazywanie w rozstrzygnigciu decyzji woli Wojta Gminy Blizyn udzielenia
przedsiebiorcy zezwolenia (okresowego 1 jednorazowego) na sprzedaz napojow
alkoholowych poprzez uzycie sformutowania ,,wdjt gminy udziela,, lub ,,udziela si¢”,

6) przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 1 6 ustawy w.tp.a. przy przyjmowaniu
od przedsigbiorcow wnioskdw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywanie wnioskodawcow do ich
uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

7) wskazywanie w pouczeniach zezwolen okresowych i jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych nazwy samorzadowego kolegium odwotawczego, do ktorego przystuguje
stronie prawo zlozenia odwotania,

8) przestrzeganie przepiséw § 5 ust. 112 oraz § 52 ust. 3 i 4 instrukcji kancelaryjnej w zakresie
znakow spraw nadawanych dokumentacji tworzacej akta sprawy,

9) kazdorazowe dorgczanie stronie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w sposob
umozliwiajacy ustalenie daty doreczenia,

w zakresie sposobu prowadzenia rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b

ustawy u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomosci:

1) przestrzeganie art. 37 ust. 5 wzw. zust. 2 pkt 3 u.s.d.g. — przekazywanie do CEIDG
informacji o wpisie do rejestru dziatalnos$ci regulowanej oraz wykresleniu z rejestru
niezwlocznie, nie podzniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygni¢ciu sprawy, ktérej dotycza, wraz zpodaniem daty
uprawomocnienia i znaku sprawy,

2) nanoszenie na sktadane wnioski wiasciwych znakow spraw, zgodnie z § 52 ust. 3 instrukcji
kancelaryjne;,

w zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez

przedsiebiorcoOw dziatalno$ci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g:
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1) przestrzeganie postanowien art. 8 ust. 1 pkt 5 oraz art. § ust. 1b ustawy u.c.p.g przy
przyjmowaniu od przedsigbiorcow wnioskow o wydanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodplywowych 1 nieczystosci ciektych, a w przypadkach stwierdzenia brakow
— wzywanie wnioskodawcow do ich uzupehienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

2) nanoszenie na sktadane wnioski wlasciwych znakow spraw, zgodnie z § 52 ust. 3 instrukcji

kancelaryjnej.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, uprzejmie prosze¢ Pana
Wojta o przekazanie — do dnia 27 lutego 2017 roku za posrednictwem platformy e-PUAP -
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskoéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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