Kielce, 2017-02-23

Znak: FN.IV.431.4.2017

Zakres kontroli:

OKkres objety
kontrola:

Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajgca z ustalen
kontroli:

Pan

Pawel Wojcik

Burmistrz Miasta i Gminy
Chmielnik

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Chmielnik' na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak réwniez sposobu
odprowadzania dochoddéw uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych
zadan w 2016 1.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 1.

Bartlomiej Stanek — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu

kontrolujagcego — upowaznienie do kontroli nr 44/2017 z dnia
26.01.2017 1.
Michat Ginalski — inspektor wojewddzki — czlonek zespolu -

upowaznienie do kontroli nr 45/2017 z dnia 26.01.2017 .
Od 31 stycznia do 8 lutego 2017 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie’ oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o Kontroli w administracji rzqdowej>.

Wystapienie  pokontrolne  przekazano zgodnie z
art. 47 ustawy o Kontroli w administracji rzqdowe;j.

przepisami

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz pozytywnie
z uchybieniami sposéb odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa w 2016 1.

Ocena ogolna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej

wnioski 1 oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny

I Zwany dalej: Gmina Chmielnik, Gmina lub Jednostka.
2 (tj. Dz. U. 22015 1., poz. 525 z p6zn. zm.).

3 (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwana dalej: ustawa o Kontroli w administracji rzadowe;.
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dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Ocena czgstkowa:

Sprawozdawczos¢
i wydatki:

Gmina Chmielnik opracowala plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
na 2016 rok, zgodnie z przepisami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’. Wspomniany plan zgodnie
z zapisami sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych
przez Gming za okres IV kwartatu 2016 1.5, na dzieh 31 grudnia zamknat
si¢ kwotg 13.838.587,67 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni calego 2016 r. w nastepujacych rozdziatach: 01095, 75011,
85211 oraz 85295. Kontrola zmian nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie legalnosci ich dokonania.

Tabelg przedstawiajacg analizowane zagadnienie podpisang przez
kontrolujacych oraz Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy Chmielnik
zalaczono w formie skanoéw elektronicznych do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzagdzonym za okres IV kwartalu 2016 r. Gmina Chmielnik
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wydatkowata sume
13.674.585,80 zt. Analiza zapiséw konta 130 Urzedu Miasta i Gminy’
oraz Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chmielniku®
dla wybranych rozdziatow i paragrafow nie wykazata roéznic.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaly
w prowadzonej przez UMiIG oraz MGOPS ewidencji ksiegowej
1 uregulowane byty terminowo oraz w pelnej wysokosci. Skontrolowane
dowody zrédtowe kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano
do wyplaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej
klasyfikacji budzetowe;.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane w 2016 r., ktore
zaewidencjonowane zostaly w rozdziale 01095, 85211 1 85212,
w nastepujacych paragrafach: 4210, 4260, 4300, 4360, 4410, 4430, 4700
oraz 6060.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegllnieniem skontrolowanych dokumentéw, wraz z opisem
dotyczacym doboru proby do kontroli. Zestawienia podpisane przez
kontrolujacych oraz Burmistrza 1 Skarbnika Miasta i Gminy Chmielnik
zatagczono w formie skanoéw elektronicznych do akt kontroli.

Wspomnie¢ nalezy, ze w 1 przypadku blednie okre§lona zostata
klasyfikacja budzetowa, tj. niezgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2017 roku.

5 (tj. Dz. U.z 2013 1., poz. 885, z p6zn. zm.), zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.

6 Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdania

Rb-50 za IV kwartat 2016 r.
7 Zwany dalej: UMIG.
8 Zwany dalej: MGOPS.
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wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze Zrédel zagranicznych®. Uprzednie dotyczylto faktury VAT nr 249/2016
z dnia 04.04.2016 r. na kwote 953,25 zt brutto za zakup toneréw oraz
ushuge serwisowg. Catos¢ wydatku zaewidencjonowano w rozdziale
01095 paragrafie 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia, podczas
gdy koszty zwigzane ustuga serwisowa w kwocie 150,90 zl, nalezato ujac
w paragrafie 4300 — Zakup ustug pozostatych.

Wspomniane  uchybienie zostalo omodwione na  naradzie
pokontrolnej, a  Kierownik jednostki  zostal  poinformowany
o konieczno$ci wyeliminowania podobnych uchybieh w przyszlej
dziatalnosci podleglej mu jednostki.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowos$ci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za okres
wszystkich czterech kwartatéow 2016 r. do Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach!? nie wykazata nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa: Pozytywnie  ocenia  si¢  dzialalno§¢  Jednostki w  zakresie
sprawozdawczosci  budzetowej  oraz  wydatkowania  Srodkow
budzetowych.

Sprawozdawczos¢ Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV'! kwartat zgodne byty
i Dochody: z prowadzong w Jednostce ewidencjg ksiegowa. Rdznic nie stwierdzono.

Badano terminowo$¢ odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi

Panstwa ujetych w:

— rozdziale 75011, §0690 za okres catego 2016 roku;

— rozdziale 85212, §0920 za okres catego 2016 roku oraz §0980

za okres pierwszego potrocza 2016 roku;

— rozdziale 85295, §0690 za okres catego 2016 roku.
Ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziale 75011 wptywaty
bezposrednio na rachunek UMiG w Chmielniku, natomiast w rozdziale
85212 oraz 85295 pierwotnie wptywaty na rachunek MGOPS, a nastgpnie
przekazywane byly na rachunek UMiG.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze uzyskane przez Gming, dochody
w 20 przypadkach przekazane zostaly z pominigeciem termindéw, o ktorych
mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.
Laczna wielko$¢ dochodow Skarbu Panstwa przekazana nieterminowo
stanowita kwotg 3.081,12 zt.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostk¢ dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
przez kontrolujacych i podpisane przez Burmistrza i Skarbnika Miasta
i Gminy Chmielnik zatagczono w formie skanow elektronicznych do akt
kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, ze opisana powyzej nieprawidlowos¢ polegajaca
na nieterminowym przekazaniu do budzetu dochodow naleznych
Skarbowi Panstwa, zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych!?,
wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Uwzgledniajac

°(tj. Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z p6Zn. zm.).

10 Zwany dalej: SUW.

" Sprawozdanie Rb- 27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami UMiG i MGOPS, zwane dalej
sprawozdanie Rb-27Z7Z.

12(Dz. U. 22013 1., poz. 168, z pbzi. zm.).
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Ocena czastkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie
oleju napedowego:

Ocena czastkowa:

Realizacja
Programu Rodzina
500+

jednak zapisy zawarte w art. 26 ust. 1 ustawy odstgpiono od skierowania
zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola terminowos$ci przekazywania sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za okres wszystkich czterech kwartatéow 2016 r. do SUW
nie wykazala nieprawidlowosci.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie
sprawozdawczosci  budzetowej oraz terminowosci odprowadzania
dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Zaplanowana przez Gming Chmielnik dotacja celowa w dziale 010,
rozdziale 01095 =z przeznaczeniem na wyplate zwrotu podatku
akcyzowego dla rolnikow w 2016 roku stanowita kwote 334.039,30 zt.

Bezposrednio na wyptate zwrotu podatku Jednostka w okresie
objetym kontrolg wydatkowata sume 327.489,51 zt (ujeto w paragrafie
4430). Na pokrycie kosztow poniesionych z tytulu ustalania i wyptacania
zwrotu podatku, tj. 2% lacznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie,
przeznaczono sume 6.549,79 zt.

Ogo6t wydatkow poniesionych na realizacje przedmiotowego zadania
w 2016 r. wynosit 334.039,30 zl, co oznacza ze dotacja wykorzystana
zostata w 100 %. Powyzsza kwota zgodna jest z kwota wykazang
w ewidencji ksiggowej konta 130 UMIG.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w badanej decyzji Burmistrza
Miasta i Gminy Chmielnik nr FN.3032.420.2016 z dnia 07.03.2016 r.
btednie podano ilo$¢ zakupionego przez wnioskodawce oleju napedowego
tj. 3.244,93 litréw, zamiast 3.557,94 litrow. Z dotaczonych do wniosku
faktur wynika, ze producent zakupil tacznie 3.557,94 litrow ON.
Nadmieni¢ nalezy, ze kwota rocznego limitu zwrotu podatku ustalona
1 wyptacona przez Gmin¢ w wysokosci 3.184,55 zl jest prawidlowa
1 nie przekroczyla ona kwoty wynikajacej z przedlozonych przez
wnioskodawce oraz przyjetych do rozliczenia faktur. Na powyzsza
okoliczno$¢ otrzymano od Pani Ireny Stomki Skarbnika Gminy
Chmielnik w dniu 02.02.2017 r. stosowne wyjasnienie, ktore dotagczono
do akt kontroli.

Wspomniane  uchybienie zostalo omodwione na naradzie
pokontrolnej, a  Kierownik jednostki  zostal  poinformowany
o konieczno$ci wyeliminowania podobnych uchybieh w przysztej
dziatalnosci podleglej mu jednostki.

Szczegdblowy opis badanego zagadnienia ujeto w zalgczniku
nr 2 do arkusza ustalen z kontroli zatagczonym do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie wyplaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego w 2016 1.

Zaplanowana przez Gming dotacja celowa w dziale 852, rozdziale 85211
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego - Program Rodzina 500+ w 2016 roku stanowila kwote
6.979.612,00 zt. Na wykonanie Programu Gmina otrzymala w 2016 r.
z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego dotacje celowa w wysokosci
6.820.091,00 zt.

W okresie objetym kontrolg bezposrednio na wyptate swiadczenia
wychowawczego wydatkowano sume 6.688.676,10 zt (ujgto w paragrafie
3110). Na pokrycie kosztow obslugi programu, w tym na jego wdrozenie
(4. 2% tacznej kwoty otrzymanej dotacji na Swiadczenie wychowawcze)
przeznaczono kwotg 130.665,90 zi. Powyzsza warto$§¢ ujeta zostala
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Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czastkowa:

Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 r. w nastgpujacych
paragrafach: 4010 (74.636,95 zt), 4110 (11.585,12 zt), 4120 (1.319,15 zb),
4210 (18.800,10 zt), 4300 (6.179,06 zt), 4360 (318,12 zt), 4410 (76,89 z}),
4440 (1.500,00 zt), 4700 (2.499,51 zt), 6060 (13.751,00 zt).

Ogot wydatkow poniesionych przez Jednostke w 2016 roku
na realizacje przedmiotowego zadania stanowil kwote 6.819.342,00 zl.
Powyzsza warto$¢ zgodna jest z kwotg wykazang w ewidencji ksiegowej
konta 130 Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Chmielniku, tj. jednostki bezpos$rednio realizujacej zadanie.

Réznica pomiedzy dotacja otrzymang, a srodkami wykorzystanymi
w kwocie 749,00 zl zwrdocona zostala przez Jednostke terminowo
na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Szczegotowy opis badanego zagadnienia ujeto w zalgczniku
nr 1 do arkusza ustalen z kontroli zatagczonym do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$§¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzadowego Programu Rodzina 500+.

Roéznica pomiedzy s$rodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Gminy Chmielnik w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w 2016 r., a Srodkami wykorzystanymi wg. stanu
na dzien 31.12.2016 r. stanowita kwote 3.169,65 zt.

Niewykorzystane $rodki dotacji zwrocono do budzetu Wojewody
Swigtokrzyskiego zgodnie z terminem wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji z zakresu administracji
rzadowej, sporzadzone przez kontrolujacych i podpisane przez Burmistrza
i Skarbnika Miasta i Gminy Chmielnik zataczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie zwrotu
niewykorzystanej czgsci dotacji przekazanej z budzetu panstwa.

W  zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci
w przysztej dzialalnosci w podlegtej Panu jednostce. Nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na terminowe przekazywanie pobranych dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa w my$l przepiséw okreslonych
w art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o Kontroli w administracji
rzadowej, prosze poinformowa¢ Wojewode Swictokrzyskiego w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
o0 sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag 1 wnioskow
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o Kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 752529.1672120.1519994

Nazwa dokumentu | Wystapienie pokontrolne UMiG Chmielnik.pdf
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