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Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
: w Pawlowie
Poncrena e Wegoont
Zespot Kontrolny Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 16 — 18 listopada 2016 roku kontrole
kompleksows w kierowanej przez Panig jednostce. Przedmiotem kontroli byla struktura
organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr, ocena realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej i zadan wilasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.) oraz realizacji zadaf z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 575 ze zm.).

Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze pomoc w formie zasitku stalego,
okresowego, celowego i positku z programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania”, zasitku celowego, specjalnego zasilku celowego oraz ushug opiekurczych
przyznano celowo i zasadnie. W aktach znajduja sie m. in.: zaswiadczenia z PUP, zakladéw
pracy o wysokosci dochodéw, odcinki rent i emerytur, o§wiadczenia klientéw, karty leczenia
szpitalnego, faktury za zakupione lekarstwa, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.

W toku kontroli ustalono, ze Kierownik Osrodka oraz pracownicy socjalni, zatrudnieni
w kontrolowanej jednostce legitymuja sie wiasciwymi kwalifikacjami na zajmowanych
stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli jest zgodny z art. 110 ust.
11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednego pracownika

socjalnego przypada 1 923 mieszkancow.



W Statucte Odrodka nalezy uaktualni¢ publikatory ustaw, w oparciu, o ktére Osrodek
realizuje powierzone zadania do aktualnie obowigzujacych.

Warunki lokalowe dajg klientom mozliwo$¢ swobodnego przedstawiania swoich
probleméw w warunkach chronigeych ich prywatnosé.

W zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadéw $rodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesigcy, mimo
braku zmiany danych.

Pozytywnym jest, ze w pazdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki stale zostaly
przeliczone zgodnie z obowigzujacymi kryteriami  dochodowymi, wynikajacymi
z rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteridw dochodowych oraz kwot $wiadczeni pienigznych z pomocy spoteczne;.

W podstawie prawnej czgsci decyzji wydanych na zasilki stale, u klientéw objetych
skladkg zdrowotng widniata ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a w postanowieniu decyzji informacja
0 objgciu ubezpieczeniem zdrowotnym w okresie pobierania $wiadczenia. Odprowadzenic
sktadki na ubezpieczenic zdrowotne nie jest przedmiotem rozstrzygniecia decyzji
przyznajacej zasilek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie w/w ustawy w podstawie
prawne] decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna byé przekazywana stronic
odrgbnym pismem.

‘ W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych, wydanych w zakresie

pomocy spolecznej widniaty aktualne publikatory przytoczonych aktdw prawnych. Zespoél
kontrolny odnotowal, ze w podstawie prawnej skontrolowanych decyzji Brak bylo
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot swiadezen pienigznych z pomocy spotecznej. Widnialo ono jedynie w trzech decyzjach
zmieniajgcych kwoty zasitku statego ze wzgledu na zmiany w przepisach prawa. Ponadto
w podstawie prawnej sprawdzonych decyzji, wydanych w ramach Programu dozywiania nie
przywotano Uchwaly Nr 221 Rady Ministtow z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014 — 2020”.

W trzech decyzjach zmieniajacych kwoty zasitku stalego ze wzgledu na zmiany
w przepisach prawa nie przywotano w podstawie prawnej art.163 k.p.a., na mocy ktérego
organ moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje, a w sprawdzonych decyzjach przyznajacych positki
bezzasadnie w podstawie prawnej przywolano art. 39 ustawy o pomocy spolecznej

- odnoszacy si¢ do zasitku celowego, natomiast odnotowano brak art. 48 ustawy o pomocy



spotecznej, méwigcego o positku. Ponadto w sprawdzonych decyzjach, wydanych na zasitki
okresowe bezzasadnie przywolano w podstawie prawnej art. 41 pkt 1 ustawy o pomocy
spolecznej, natomiast w jednej decyzji na specjalny zasilek celowy w podstawie prawnej nie
przytoczono art. 41 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W postanowieniu decyzji przyznajacych specjalne zasitki celowe nie podano celu, na
jaki Swiadczenia zostaly przyznane, wynikalo to dopiero z uzasadnienia.

W decyzjach administracyjnych, wydanych na ushugi opickuicze nie okreslono
zakresu ustug oraz pelnego kosztu jednej godziny ustug.

Zespdt  kontrolny odnotowal, 2ze sprawdzonym decyzjom nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej przywohiac art. 108 kodeksu
postepowania administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie,
a w uzasadnieniu stosujgc zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnogci
z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a. Wyjatek w tym zakresie
stanowi sze$¢ sprawdzonych decyzji administracyjnych, wydanych na ushigi opiekurficze,
ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnodci, w podstawie prawnej przywotujac art.
108 kodeksu postepowania administracyjnego, w uzasadnienin stosujac zapis, iz decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnodci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych
w art. 108 § 1 k.p.a., natomiast w sentencji nie informujac klienta, ze decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Ponadto jednej decyzji z uslug opiekusiczych nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci nie wskazujac w uzasadnieniu powodu, z uwagi na ktory
decyzji nadano rygor.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze GOPS w Pawlowie nie w petni wykorzystuje kontrakt
socjalny jako instrument pracy socjalnej.

Pozytywnym jest, ze w jednostce zatrudniony jest asystent rodziny, ktdry pracuje
z 13 rodzinami z problemami opiekuriczo - wychowawczymi.

Kontrolowana jednostka posiada zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej 3 — letni gminny program wspierania rodziny, przyjety Uchwala
Nr XIII/175/15 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2019 dla Gminy Pawtow.

Dziatajgc w oparciu o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spofecznej z dnia
23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr
61, poz. 543 ze zm.) w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wydaje sig nastepujace

zalecenia:
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11.

Zaktualizowaé¢ Statut Gminnego Odrodka Pomocy Spélecznej w  zakresie
publikatoréw przywolanych aktéw prawnych.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydawanych na zasitki state niec
przywolywaé ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, a o objeciu skiadka zdrowotna informowaé
klienta odrebnym pismem.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, wydawanych w zakresie pomocy
spoltecznej przywotywaé rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej z dnia
14 lipca 2015 roku.

W podstawie prawnej decyzji z Programu dozywiania przywolywaé Uchwate Nr 221
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panistwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020, w zwigzku z ktorg realizowany jest
program.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, zmieniajgcych np. wysokosé zasitku
stalego przywotywac¢ art. 163 kodeksu postepowania administracyjnego, na mocy
ktérego organ moze uchylié¢ lub zmienié¢ decyzje.

W podstawie prawnej decyzji wydawanych na positki przywolywaé art. 48 ustawy

o pomocy spolecznej zamiast art. 39 wymienionej ustawy.

W podstawie prawne] decyzji administracyjnych, wydawanych na zasitki okresowe

nie przywolywad art. 41 ustawy o pomocy spolecznej.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, wydawanych na specjalne zasitki
celowe przywolywaé art. 41 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.

W postanowieniu decyzji administracyjnych na specjalne zasitki celowe wpisywaé
cel, na jaki zostalo udzielone przedmiotowe wsparcie.

W decyzjach wydawanych na ushugi opickunicze okre$la¢ zakres ustug oraz peiny
koszt jednej godziny ustug.

W decyzjach, w ktérych dzien wyplaty $wiadczenia czy realizacji positku lub ustugi
przypada przed dniem uprawomocnienia si¢ decyzji, stosowaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci, wpisujgc w podstawie prawnej art. 108 kodeksu postepowania

administracyjnego, w postanowieniu decyzji informujgc klienta, iz decyzji nadaje sie



rygor natychmiastowej wykonalnosci, w uzasadnieniu dokumentu natomiast stosujac
zapis, 1z decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci z uwagi na jeden
z powoddw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.

12. Wykorzystywa¢ kontrakt socjalny jako jeden z gldwnych instrumentéw pracy

socjalne;j.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22016 1., poz. 930 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni
od otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosié¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

o sposobie wykonania zalecen w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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WYDZLALU POLITYKI SPOLECEZNES 1 ZDROWIA



