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Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzil w dniach 07 - 09 grudnia 2016 roku kontrole
kompleksowa w kierowanej przez Pana jednostce. Przedmiotem kontroli byta struktura
organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr, ocena realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 zadan witasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.) oraz realizacji zadan z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 575 ze zm.).

Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Zze pomoc w formie zasitku stalego,
okresowego, celowego i positku z programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, zasitku cclowego, specjalnego zasitku celowego oraz ushug opiekuniczych
przyznano celowo i zasadnie. W aktach znajdujg sie m. in.: zaswiadczenia z PUP, zakladéw
pracy o wysokosci dochodéw, odcinki rent i emerytur, o$wiadczenia klientéw, karty leczenia
szpitalnego, faktury za zakupione lekarstwa, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.

W toku kontroli ustalono, ze Kierownik kontrolowanej jednostki oraz pracownicy
socjalni posiadajg odpowiednie wyksztalcenie wymagane na zajmowanych stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli jest zgodny z art. 110 ust.
11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednego pracownika
socjalnego przypada 1 875 mieszkancow.

Warunki lokalowe dajg klientom mozliwo$é swobodnego przedstawiania swoich

probleméw w warunkach chroniacych ich prywatnosé.



W § 1 Statutu widniejg nieuaktualnione publikatory ustaw, w § 5 dokumentu
w zadaniach wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym, w pkt I ppkt 1 lit. g jest:
przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskanta $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia, a winno byé: przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie
wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu i mozliwosei uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Ponadto w § 5 pkt VIII widnieje zapis:
~prowadzenie postgpowania, przyznawanie i wyplacanie dodatku energetycznego”, w § 25
pkt 3 lit. g Regulaminu Organizacyjnego Osrodka widnieje zapis, ze ,.Kierownik moze
wystapi¢ z wnioskiem do Wojta w sprawie upowaznienia pracownika do prowadzenia
postepowania w sprawie dodatku energetycznego, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji”, Kierownik GOPS zgodnie z § 2 pkt 13 Zarzadzenia Nr WG.0050.43.2016 Wéjta
Gminy Sitkowka — Nowiny z dnia 31 maja 2016 roku posiada upowaznicnic do wydawania
decyzji dotyczacych dodatku energetycznego przyznawanego odbiorcom wrazliwym energii
elektrycznej. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne brak jest delegacji
do upowaznienia innych oséb do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie dodatku
energetycznego, bowiem art. 5 d w/w ustawy méwi ,,Dodatek energetyczny przyznaje wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej”.

W zasitkach statych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadéw Srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo
braku zmiany danych.

Pozytywnym jest, ze w pazdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki stale zostaly
przeliczone zgodnie 2z obowiazujacymi kryteriami dochodowymi, wynikajgcymi
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej.

W decyzjach zmieniajacych kwoty zasitku stalego ze wzgledu na zmiany w przepisach
prawa nie przywolano w podstawie prawnej art. 163 k.p.a., na mocy ktérego organ moze
uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje.

W podstawie prawnej czedci decyzji klientéw objetych skladka zdrowotng widniata
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych, a w postanowieniu decyzji informacja o objeciu ubezpieczeniem



zdrowotnym w wysokosci okreslonej w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych na czas trwania §wiadczenia. Odprowadzenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem rozstrzygniecia decyzji przyznajacej zasitek
staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie w/w ustawy w podstawie prawnej decyzji,
a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna by¢ przekazywana stronie odrebnym
pismem.

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych, wydanych w zakresie
pomocy spolecznej widnialy aktualne publikatory przytoczonych aktéw prawnych.
‘W jednej sprawdzonej decyzji przyznajacej zasilek okresowy, w postanowieniu odnotowano
brak powodu przyznania zasitku, w oparciu o ktéry pomoc zostata przyznana (art. 38 ustawy
0 pomocy spolecznej).

W postanowieniu decyzji przyznajacych positek w ramach programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” nie wskazano jednostkowego kosztu positku,

W decyzjach wydanych na ustugi opiekuicze stwierdzono brak okreslenia
konkretnych dni tygodnia, w ktére majg by¢ $wiadczone uslugi, jest tylko np. 3 dni
w tygodniu — 3 godziny dziennie.

Ponadto w skontrolowanych decyzjach z zakresu pomocy spolecznej, przyznajacych
Swiadczenia pieni¢zne brak bylo daty wyplaty $wiadczen, widniat jedynie zapis, ze
»Swiadczenie zostanie wyplacone w Kasie UG zgodnie z harmonogramem wyptat”, ktdry nie
jest dolaczany do decyzji.

ZespOl kontrolny odnotowal, ze decyzjom z zakresu pomocy spolecznej, kiérych
termin platnosci, realizacji positku lub ustugi przypadat przed dniem ich uprawomocnienia
nadano rygor natychmiastowe] wykonalno$ci, w podstawie prawnej przywoljac art. 108
kodeksu postgpowania administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie,
a w uzasadnieniu stosujgc zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
z uwagi na jeden z powodow wymienionych.w art. 108 § 1 k.p.a. Nadmieni¢ nalezy jednak,
ze dwém decyzjom na zasitki state, dwém na zasitki okresowe, czterem decyzjom na zaisiiki
celowe, trzem na specjalne zasitki celowe oraz pieciu na ustugi opiekuncze nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci w podstawie prawnej przywolujac art. 108 kodeksu
postepowania_administracyjnego, w_sentencji_informujgc_klienta_o_tym_fakcie, natomiast— .

w uzasadnieniu nie wskazujgc powodu, z uwagi na ktoéry nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, w dwoch decyzjach wydanych na zasitki stale oraz 4 decyzjach na positki
rygor widnial tylko w podstawie prawnej, a w jednej decyzji wydanej na positek w sentencji

nie poinformowano klienta, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.



Pozytywnym jest fakt, ze w szkolach na terenie Gminy Sitkéwka - Nowiny dzieci
otrzymujg goracy posilek, co jest zgodne z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym
z celami Programu ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania®.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze GOPS w Sitkéwce - Nowinach nie w pehi
wykorzystuje kontrakt socjalny jako instrument pracy socjalne;.

Pozytywnym jest, Z¢ w jednostce zatrudniony jest asystent rodziny, ktéry pracuje
z 12 rodzinami z problemami opiekunczo - wychowawczymi.

Kontrolowana jednostka posiada zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej 3 — letni gminny program wspierania rodziny, przyjety Uchwala
Nr RG - XIV/178/16 Rady Gminy Sitkéwka ~ Nowiny z dnia 22 lutego 2016 roku w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018,

Dziatajgc w oparciu o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr
61, poz. 543 ze zm.) w zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami wydaje si¢ nastepujace

zalecenia:

1. Zaktualizowa¢ Statut i Regulamin Gminnego Osrodka Pomocy Spo}eéznej w zakresie
opisanym w protokole.

2. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, zmieniajgcych np. wysoko$é zasitku
stalego przywolywaé art. 163 kodeksu postepowania adxninjsfracyjnego, na mocy
ktérego organ moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje.

3. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydawanych na zasitki state nie
przywolywa¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, a o objeciu sktadkg zdrowotna informowaé

klienta odrebnym pismem.

4. W sentencji decyzji wydawanych na zasitki okresowe podawal pow6d przyznania

wsparcia (art. 38 ustawy o pomocy spolecznej).

5. W postanowieniu decyzji wydawanych na positki w ramach programu wieloletniego
»~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” okreslac jednostkowy koszt positku.

6. W decyzjach wydawanych na ustugi opiekuficze okresla¢ konkretne dni tygodnia,
w ktore majg by¢ $wiadczone ustugi, np. od poniedziatku do pigtku, dni robocze,

wtorki 1 $rody, itp.
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7. W decyzjach administracyjnych, wydawanych na zasitki pienigzne w zakresie pomocy

spolecznej okre$la¢ date wyplaty swiadczen.

8. W decyzjach, w ktérych dzien wyplaty $wiadczenia czy realizacji positku lub ustugi
przypada przed dniem uprawomocnienia si¢ decyzji, stosowaé rygor natychmiastowej
wykonalnosei, wpisujagc w podstawie prawnej art. 108 kodeksu . postepowania
administracyjnego, w postanowieniu decyzji informujac klienta, iz decyzji nadaje sie

'rygor natychmiastowej wykonalnosci, w uzasadnieniu dokumentu natomiast stosujac

zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden
z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.

9. Wykorzystywal kontrakt socjalny jako jeden z gtéwnych instrumentéw pracy

socjalnej.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22016 r., poz. 930 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni
od otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydziat Polityki Spofecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach

0 sposobie wykonania zaleceni w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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