Protokol

z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej

w Sobkowie

L Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sobkowie jest gminng jednostka
organizacyjng, utworzong do realizowania zadan wlasnych i zleconych gminy z zakresu
pomocy spolecznej. Swoim obszarem dziatania obejmuje gming, w ktérej zamieszkuje 8 526

mieszkancéw. Wéjtem Gminy Sobkéw jest Pan Tadeusz Domificzak.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sobkowie zostal utworzony na mocy
Uchwaty Nr XI/50/90 Gminnej Rady Narodowej w Sobkowie z dnia 6 kwietnia 1990 roku
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg ,,Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Sobkowie”.
Osrodek posiada wtasny REGON 290337045 i NIP 656-14-76-157.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sobkowie jest Pani Renata
Brejdak.

Osrodek dziata w oparciu o:

1) Statut stanowigcy zalgcznik do Uchwaty Nr XI1X/124/2016 Rady Gminy w Sobkowie
z dnia 25 kwietnia 2016 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego O$rodka Pomocy
Spolecznej w Sobkowie. W § 1 Statutu widnieja nieaktualne publikatory ustaw na dziei
wydania dokumentu. W momencie zmiany Statutu nalezy uaktualnié publikatory
wszystkich aktow na dziefi wydania nowego dokumentu;

2) Regulamin Organizacyjny Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Sobkowie
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 382015 Kierownika Gminnego Ogrodka Pomocy
Spolecznej w Sobkowie z dnia 16 grudnia 2015 roku w sprawic wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sobkowie
— zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 22.2016 Wojta Gminy Sobkéw z dnia 1 marca 2016
roku. Regulamin zostal zmieniony Zarzadzeniem Nr 9.2016 Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Sobkowie z dnia 2 marca 2016 roku w sprawie

wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym GOPS w Sobkowie,
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a zatwierdzone Zarzadzeniem Nr 25.2016 Wéjta Gminy Sobkéw z dnia 4 marca 2016
roku. Zmiany dotyczyty struktury organizacyjnej oraz wprowadzenia zadan w zakresie
realizacji §wiadczenia wychowawczego 500+.

W § 7 pkt 2 w zadaniach wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym, realizowanych
w zakresie pomocy spolecznej widnicje nieaktualne zadanie pn. sporzadzanie bilansu
potrzeb w zakresie pomocy spolecznej. W momencie zmiany Regulaminu w § 5 nalezy

uaktualni¢ publikator ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

3) Uchwalg Nr XII/151/2011 Rady Gminy w Sobkowie z dnia 29 grudnia 2011 roku
w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb ich pobierania;

4) Uchwale Nr VII/39/2015 Rady Gminy w Sobkowie z dnia 27 marca 2015 roku
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XII/151/2011 Rady Gminy w Sobkowie z dnia
29 grudnia 2011 roku w sprawie szczegblowych warunkéw przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuficze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opickufczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkdw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez
tryb ich pobierania;

5) Uchwate Nr XXXI1X/342/2014 Rady Gminy Sobkéw z dnia 30 stycznia 2014 roku
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania
nieodplatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie §wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci dla oséb objetych wicloletnim programem wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"
na lata 2014 - 2020;

6) Uchwale Nr XXXIX/343/2014 Rady Gminy Sobkéw z dnia 30 stycznia 2014 roku
W sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania
»Pomoc gminy w zakresic dozywiania” na lata 2014 - 2020;

7) Uchwale Nr XXXIX/344/2014 Rady Gminy Sobkéw z dnia 30 stycznia 2014 roku
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku
albo $§wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla 0séb objetych

wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
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8) Uchwale Nr XXIV/168/2016 Rady Gminy Sobkdéw z dnia 27 wrzesnia 2016 roku
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 —2018;

9) Zarzadzenie Nr 3.2016 Wéjta Gminy Sobkéw z dnia 13 stycznia 2016 roku w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sobkowie do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy;

10) Zarzadzenie Nr 0152/12/2009 Wojta Gminy Sobkéw z dnia 14 lipca 2009 roku
w sprawie udzielenia Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sobkowie upowaznienia do zalatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych
potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej;

11) Zarzadzenie Nr 52.2012 Wojta Gminy Sobkoéw z dnia 21 maja 2012 roku w sprawie
udzielenia upowaznienia Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sobkowie do :

- ustanawiania rodziny wspierajgcej, zawierania i rozwigzywania umoéw z rodzinami
wspierajacymi,
- prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny i wydawania
w tych sprawach decyzji;
12) Zarzadzenie Nr 57/2015 Wojta Gminy Sobkéw z dnia 21 kwietnia 2015 roku

w sprawie wysokosci wynagrodzenia dla oséb swiadczacych pomoc sasiedzks.

IL Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli:
Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach:

1. Renata Gwodzdz - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjag Zadan Samorzadu Gminnego - koordynator kontroli - na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 1160/2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku, wydanego
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach —
Panig Ann¢ Gromska;

2. Barbara Smolanko - starszy inspektor wojewddzki w QOddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego na podstawie upowaznienia do kontroli

nr 1161/2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody
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Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach — Panig Anng Gromskg.

Kontrola zostala wpisana do Rejestru przeprowadzonych kontroli Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Sobkowie pod poz. 16.

II1. Data rozpoczgeia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniach 15 — 16 grudnia 2016 roku.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresn objetego kontrola:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 22 ust. § ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Polityki Spoteczne] z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61, poz. 543 ze zm.).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byla:
1. Struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr.
2. Ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i zadafi wiasnych gminy
wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2016 1., poz. 930 ze zm.) oraz realizacji zadah z ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016, poz. 575 ze zm.).

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéow:

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sobkowie miedci sie budynku przy
ul. Rzecznej 8, 28 — 305 Sobkdw, tel. 41 387 12 81. W wyniku przeprowadzonej wizytacji
ustalono, ze jednostka zajmuje trzy pomieszczenia, wyposazone w sprzet umozliwiajgcy
wykonywanie pracy biurowej. W dwoéch pokojach pracuje po trzech pracownikéw,
a w jednym kierownik i gléwny ksiggowy. Warunki lokalowe sg trudne i nie dajg klientom
mozliwosci swobodnego przedstawiania swoich probleméw w warunkach chronigcych ich

prywatnos¢.



Gléwnymi problemami wystepujacymi w srodowisku, wymagajacymi interwencji
GOPS jest bezrobocie, dlugotrwata lub cigzka choroba oraz niepetnosprawnosé,
Wyplata swiadczen z pomocy spoltecznej realizowana jest gotéwks w Kasie Banku

Spoldzielczego w Sobkowie lub przelewem na indywidualne konta bankowe klientow.

Ad. 1. Struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadry.

W dniach kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sobkowie
w obszarze pomocy spolecznej zatrudnionych bylo 4 pracownikéw, w tym: kierownik oraz
3 pracownikéw socjalnych. (Zal. Nr 1 Tabela dotyczaca kadry zarzadzajacej, pracownikdw
socjalnych oraz §wiadczacych specjalistyczne ushigi opiekuricze).

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze Kierownik Osrodka posiada
odpowiednie wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku. Zgodnie z art. 122 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej posiada dyplom ukoficzenia
specjalizacji w zakresie organizacji pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni, zatrudnieni
w kontrolowanej jednostce legitymuja sie rowniez Wlaéciwymi kwalifikacjami na
zajmowanych stanowiskach pracy, posiadajg legitymacje stuzbowe wydane wedlug wzoru
okreslonego rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne;j.

Do obowigzkéw pracownikéw socjalnych nalezy: przyjmowanie zgloszen klientow
o udzielenie pomocy spolecznej, rozpoznanie i diagnoza potrzeb socjalnych mieszkancow,
przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych i kompletowanie niezbgdnej dokumentaciji
do przyznawania $wiadczen, wnioskowanie o udzielenie pomocy, prowadzenie akt
osobowych klientéw,

W trakcie przeprowadzonej kontroli w celu zbadania stanu zatrudnienia pracownikéw
socjainych wykorzystano nastgpujacy miernik:

- miernik: liczba mieszkancéw gminy

liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych w GOPS =8 526/3 = 2 842
Z powyzszego wynika, ze stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli
jest niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej,

na jednego pracownika socjalnego przypada 2 842 mieszkancow.

Ad. 2 Ocena realizacji zadan 7 zakresu administracji rzqdowej i zadari wlasnych gminy

wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (L j. Dz. U.




z 2016 r., poz. 930 ze zm.) oraz zadari 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej (L j. Dz, U. 7 2016 r., poz. 575 ze zm.).

Zasilki stale

Z informacji przekazanych przez Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczne;j
w Sobkowie (Zal. Nr 2 — Ustalenia dotyczace realizacji zadan przez OPS) wynika, ze w roku
2016 do dnia kontroli pomoc w formie zasitku stalego przyznano dla 33 os6b. W okresie tym
sktadke zdrowotng optacono za 32 zasitkobiorcow.

Kontroli poddano losowo wybrane akta, na podstawie ktorych wydano decyzje nr:
PS.5100.000016.2016; PS.8210.000015.2015; PS.8210.000001.2016; PS.5100.000003.2016;
PS.5100.000011.2016; PS.8210.000015.2014; PS.8210.0000151.1.2015.zm;
PS.5100.00004.2016; PS.8210.000018.2015; PS.8210.000018.1.2015.Zm.

Dokumentacja prowadzona jest w teczkach osobowych opatrzonych imieniem
1 nazwiskiem oraz adresem klienta. Skontrolowana dokumentacja zawiera dokumenty
potwierdzajgce opisana w wywiadach sytuacj¢ rodzinng, zawodowa, zdrowotng i materialng
klienta oraz oso6b pozostajgcych z nim we wsp6lnym gospodarstwie domowym. Dokumenty
potwierdzane sa ,,za zgodno$¢ z oryginatem”.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych odnotowano aktualny publikator
ustawy o pomocy spolecznej, kodeksu postgpowania administracyjnego i rozporzadzenia
Rady Ministréow w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienigznych z pomocy spotecznej. Kodeks postepowania administracyjnego widnial jednak
bez daty wydania ustawy. W podstawie prawnej decyzji klientéw objetych skladka zdrowotng
widniala ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, a w postanowieniu decyzji informacja
o objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokosdci 9 % kwoty zasitku statego w okresie
pobierania $wiadczenia. Odprowadzenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest
przedmiotem rozstrzygnigcia decyzji przyznajgcej zasitek staly, zatem niezasadnym jest
przywolywanie w/w ustawy w podstawie prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu
zdrowotnym winna by¢ przekazywana stronie odrebnym pismem. W podstawie prawnej
skontrolowanych decyzji przywolano réwniez upowaznienie Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej do wydawania decyzji w zakresie pomocy spotecznej.

Zespol kontrolny odnotowal, ze trzem decyzjom administracyjnym, ktérych termin

platnosci przypadal przed dniem ich uprawomocnienia nie nadano rygoru natychmiastowej



wykonalnosci. W jednej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci widniat jedynie
w podstawie prawne;j.

Ponadto w decyzjach, w ktérych wyplata $wiadczen realizowana byla na konto
bankowe klienta, odnotowano brak daty wyptaty zasitkow.

W zasitkach statych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadéw $rodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo
braku zmiany danych.

W paZzdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki stale zostaly przeliczone zgodnie
z obowiazujacymi kryteriami dochodowymi, wynikajagcymi z Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spoleczne;j.

W decyzjach zmieniajacych kwoty zasitku stalego ze wzgledu na zmiany w przepisach
prawa przywolywano prawidlowo w podstawie prawnej art.163 k.p.a., na mocy ktdrego organ
moze uchyli¢ lub zmienié¢ decyzje.

W decyzjach informowano strong o mozliwosci odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyzji.

Odrodek oplacat skladki ubezpieczeniowe zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 20 ustawy
0 pomocy spolecznej oraz art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Decyzje o przyznaniu pomocy klienci odbierali w wigkszosci przypadkéw osobiscie,

potwierdzajac ten fakt data oraz podpisem.

Zasitki okresowe.,

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kierownika Osrodka w roku 2016 do
dnia kontroli pomoca okresowa objgto 47 rodzin (111 oséb w rodzinach). Wysokosé
wyplacanych zasitkow byla zgodna z art. 38 ustawy o pomocy spolecznej w czgsci
gwarantowanej z budzetu panstwa.

Kontroli poddano dokumentacje wybranych oséb objetych pomocg na mocy decyzji:
PS.5101.000028.2016; PS.5101.000037.2016; PS.5101.000049.2016; PS.5101.000036.2016;
PS.8211.000015.2016; PS.5101.000050.2016; PS.5101.000053.2016; PS.8211.000019.2016;
PS.5101.000033.2016; PS.5101.000056.2016.



Ze skontrolowanych akt wynika, ze na kazdy wniosek o pomoc pracownicy socjalni
sporzadzali wywiad lub jego aktualizacje (kazdy wniosek opatrzony data wplywu). W aktach
znajduja si¢ m.in.: zaswiadczenia lub oswiadczenia o aktualnych dochodach, zaswiadczenia
z powiatowych urzedéw pracy, os$wiadczenia klientéw, karty pobieranych $wiadczen
rodzinnych lub funduszu alimentacyjnego.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przywolano ustawe o pomocy
spotecznej, kodeks postgpowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych
z pomocy spolecznej oraz upowaznienie Kierownika GOPS do wydawania decyzji
w zakresie pomocy spolecznej. Wymienione akty prawne widnialy w decyzjach z aktualnymi
publikatorami, natomiast w czesci decyzji kodeks postgpowania administracyjnego
przywolano bez daty wydania ustawy.

Zesp6l kontrolny odnotowat, Zze jednej decyzji administracyjnej, ktérej termin
platnosci przypadal przed dniem jej uprawomocnienia nie nadano rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Ponadto w decyzjach, w ktérych wyplata swiadczen realizowana byla na konto
bankowe, odnotowano brak daty wyplaty zasitkow. |

W decyzjach informowano strone o mozliwosci odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego za poérednictwem O$rodka w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyzji.

Zespol kontrolny nie wnidst zastrzezen do zasadnos$ci udzielonego wsparcia.

Wieloletni program ,,Pomoc paristwa w zakresie doZywiania”.

Z informacji uzyskanych od Kierownika GOPS (Zal. Nr 2 — Ustalenia dotyczace
realizacji zadan przez OPS) wynika, ze w 2016 roku do dnia kontroli pomocg w ramach
wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” objeto: 163 dzieci z 93
rodzin w szkolach oraz 3 osoby doroste. Zasilek celowy na zakup positku lub zywnosci

w tym okresie przyznano 65 osobom {182 osoby w rodzinie).



Dozywianie prowadzone jest w nizej wymienionych placowkach oswiatowych na terenie

Gminy Sobkow — I polrocze — rok szkolny 2016/2017.

Lp. | Nazwa szkoly Rodzaj Cena Liczba
posilku posilku | dozywianych
dzieci

1. | Zesp6! Placéwek Oswiatowych | jedno danie 2,50z 29
w Migsowej gorace

2. | Zespol Placowek Oswiatowych | jedno danie 2,50 zt 17
w Brzegach gorace

3. | Zespdt Placowek Oswiatowych | jedno danie 2,30 zt 13
w Mokrsku Dolnym gorace

4. | Szkola Podstawowa jedno danie 2,50 zt 13
w Sobkowie gorace

5. | Gimnazjum Publiczne jedno danie 2,50 zt 15
w Sobkowie gorace

6. | Zespdl Placowek Oswiatowych | jedno danie 2,50 zt 6
w Korytnicy gorace

7. | Szkota Podstawowa w Lipie mleko, 2,50 zt 14

butka/kanapka

8. | Szkola Podstawowa mleko, 2,50 zt 3
w Chomentowie butka/kanapka

9. | Przedszkole Samorzadowe jedno danie 2,50z 3
w Sobkowie gorace

10. | Przedszkole Samorzadowe jedno danie 3,50 z 2

w Miagsowej gorace
RAZEM 115

Dodatkowo Osdrodek finansowal w tym okresie koszty wyzywienia 8 dzieci

uczeszezajgeych do placoéwek oswiatowych poza terenem Gminy Sobkéw. Koszt goracego

b

positku wynosi w tych przypadkach od 3,50 zt do 5,83 zt.




Negatywnym jest fakt, ze w dwéch szkotach na terenie Gminy Sobkéw dzieci nie
otrzymujg goracego positku, dozywianie prowadzone jest tam w postaci mleka, butki/kanapki,
co jest niezgodne z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym z celami Programu.
Z wyjasnien Kierownika GOPS (Zal. nr 3 — Wyjasnienia dot. Programu dozywiania) wynika,
ze w Szkole Podstawowe] w Lipie i Chomentowie brak jest zaplecza kuchennego. Na terenie
gminy brak jest firm, ktére swiadcza ustugi cateringowe. Odleglo$é szkét do firm, ktore
$wiadczg takie ustugi wynosi ok. 30 km, co wiaze si¢ z wysokimi kosztami oraz odmowa

prowadzenia tego typu ustug ze wzgledu na matg liczbe dzieci.

Podczas kontroli sprawdzono losowo wybrane akta §wiadczeniobiorcow dotyczace
przyznanej pomocy w formie zasitkow celowych w ramach realizacji wieloletniego programu
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, na podstawie ktorych wydano decyzje

administracyjne nr:

PS.5102.000236.2016; PS.5102.000170.2016; PS.5102.000106.2016; PS.5102.000102.2016;
PS.5102.000268.2016; PS.5102.000135.2016; PS.5102.000211.2016; PS.5102.000178.2016;
PS.5102.000084.2016; PS.5102.000186.2016
oraz losowo wybrane akta $§wiadczeniobiorcow dotyczace przyznanej pomocy w formie
positku, na podstawie ktérych wydano decyzje administracyjne o numerach:
PS.5113.000103.2016; PS.5113.000149.2016; PS.5113.000151.2016; PS.5113.000089.2016;
PS.5113.000139.2016; PS.5113.000143.2016; PS.5113.000152.2016,PS.5113.000096.2016;
PS.5113.000097.2016; PS.5113.000111.2016.

W aktach stanowigcych podstawe do przyznania pomocy znajduje si¢ kompletna
dokumentacja okreslajaca sytuacje materialno-bytowa oséb i rodzin ubiegajacych sie

0 pomaoc.

W podstawie prawnej decyzji przyznajacych positki i zasitki celowe w ramach
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ przywolano ustawe o pomocy spoleczne;j,
kodeks postepowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadezen pienigznych z pomocy
spotecznej, Uchwate Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresiec dozywiania
,Pomoc panstwa w zakresiec dozywiania na lata 2014 — 2020”, Uchwale¢ Rady Gminy
dotyczacg dozywiania oraz upowaznienie Kierownika GOPS do wydawania decyzji

w zakresie pomocy spolecznej. Wymienione akty prawne przywolane zostaly z aktualnymi
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publikatorami, jednak w czgsci decyzji kodeks postepowania administracyjnego widnial bez

daty wydania ustawy.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na positek odnotowano

brak art. 48 ustawy o pomocy spolecznej, méwigcego o positku.

Ponadto w decyzjach, wydawanych na zasitki celowe z Programu dozywiania,
w ktorych wyplata swiadczen realizowana byla na konto bankowe klienta, odnotowano brak
daty wyplaty zasitkow,

Decyzjom wydanym w ramach Programu, ktorych termin platnosci lub realizacji
positku przypadal przed dniem ich uprawomocnienia nadawano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, w podstawie prawnej przywolujac art. 108 kodeksu postepowania
administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie oraz w uzasadnieniu stosujac
zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw
wymienionych w art. 108 § 1 kp.a. Zesp6t kontrolny odnotowal, ze jednej decyzji
administracyjnej, wydanej na positek, ktérej termin realizacji przypadal przed dniem jej
uprawomocnienia nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, a w dwdéch decyzjach
wydanych na zasilek celowy rygor widniat tylko w podstawie prawne;j.

Ponadto w czterech przypadkach sprawdzonych zasitkéw celowych stwierdzono,
ze pomoc byla przyznana i wyplacona nic od miesigca ztozenia wniosku, lecz od nastgpnego,

co nie jest zgodne z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej.

Zespot kontrolny nie wnidst zastrzezen do zasadnosci udzielonego wsparcia.

Przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych i zasitkéw celowych specjalnych.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej,
GOPS w Sobkowie przyznaje zasitki celowe, celem zaspokojenia niezbednej potrzeby
bytowe], a w szczegdlnosci na pokrycie czedci lub calosci kosztow zakupu zywnoscei, lekow
1 leczenia czy opalu. Zgodnic z art. 41 ust. 1 cytowanej ustawy Osrodek udziela réwniez
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach specjalnych zasiltkéw celowych osobie lub
rodzinie w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujgcej lub rodziny, ktore nie podlegajg zwrotowi.

Kontrolowana jednostka w 2016 roku, jak wynika z informacji udzielonych przez
Kierownika GOPS (Zal. Nr 2, pkt 17), udzielita 107 zasitkéw celowych oraz 32 specjalnych

zasitkéw celowych.
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Podczas kontroli sprawdzono losowo wybrane akta:

Zasilek celowy:

PS.5102.000089.2016; PS.5102.000134.2016; PS.5102.000158.2016; PS.5102.000242.2016;
PS.8212.000033.2016; PS.5102.000179.2016; PS.5102.000251.2016; PS.5102.000223.2016;
Specjalny zasilek celowy:

PS.5102.000230.2016; PS.5102.000184.2016; PS.5102.000233.2016; PS.5102.000283.2016;
PS.5102.000284.2016; PS.5102.000107.2016; PS.5102.000210.2016; PS.5102.000190.2016;
PS.5102.000271.2016; PS.5102.000152.2016; PS.5102.000151.2016.

W skontrolowanych aktach znajdowaly si¢ wymagane dokumenty niezbedne
do ustalenia sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i materialnej osoby lub rodziny, m.in.:
zaswiadczenia o aktualnych dochodach, za§wiadczenia z PUP, karty informacyjne leczenia
szpitalnego, faktury za zakupione leki, kserokopie recept, odwiadczenia klientéw. Zasitki
celowe 1 specjalny zasilek celowy przyznawane byly w szczego6lnosci na pokrycie kosztow

leczenia, zakupu odziezy, §rodkéw czystosci oraz opatu.

Pomoc w formie zasitkéw celowych, w tym specjalnych przyznawana byla w oparciu
0 przepisy ustawy o pomocy spolecznej, kodeksu postepowania administracyjnego
1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteridéw dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej. W podstawie prawnej sprawdzonych
decyzji zesp6ét kontrolny odnotowal kodeks postepowania administracyjnego bez daty
wydania ustawy.

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych odnotowano, ze decyzjom, ktérych
termin platnosci przypadat przed dniem ich uprawomocnienia nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnodci, w podstawie prawnej przywolujac art. 108 kodeksu postgpowania
administracyjnego, w sentencji informujgc klienta o tym fakcie, a w uzasadnieniu
wskazywano powod, z uwagi na ktory nadano rygor natychmiastowej wykonalnoéci.

W szeéciu przypadkach sprawdzonych specjalnych zasitkow celowych i w dwdch
zasitkach celowych stwierdzono, ze pomoc byla przyznana i wyplacona nie od miesiaca
zlozenia wniosku, lecz od nastepnego, co nie jest zgodne z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej. Ponadto w postanowieniu dziewieciu decyzji przyznajacych specjalne zasitki
celowe nie podano celu, na jaki $wiadczenia zostaly przyznane.

W decyzjach, ktérych wyplata $wiadczen realizowana byla na konto bankowe brak

bylo daty przekazania §rodkéw na konto.
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Strony informowane byly o mozliwosci wniesienia odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Kielcach w ustawowo przyjetym terminie.

Zespdl inspektorow nie wniodst zastrzezen do zasadnoéci udzielonego wsparcia.

Metody i formy opieki nad osobami samotnymi, starszymi,

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sobkowie w okresie objetym kontrolg
realizowal ustugi opiekuncze, ktére w mysl art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej sg
ustugami, obejmujacymi pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opicke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem.

Szczegdtowe warunki przyznawania i odplatno$é¢ za $wiadczone ustugi, warunki
czedciowego lub calkowitego zwolnienia okresla Uchwala Nr XIII/1512011 Rady Gminy
w Sobkowie z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekuficze, z wylgczaniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z =zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegolowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb
ich pobierania oraz Uchwata Nr Vil/39/2015 Rady Gminy w Sobkowie z dnia 27 marca 2015
roka w sprawie zmiany Uchwaly w sprawie szczegblowych warunkéw przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opickunicze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sé6b z =zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegblowych warunkdéw czeéciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb
ich pobierania.

W 2016 roku ustugi opiekuncze $§wiadczone byly u czterech osob. Ustugi opickuncze
swiadczone sg w formie pomocy sgsiedzkiej.

Ustugi opiekuncze obejmowaly pomoc w formie zaspokojenia niezbednych
1 codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej oraz w miare mozliwoéci zapewnienia
kontaktu z otoczeniem: osobom samotnym oraz w miare mozliwosci osobom i rodzinom,
ktére wymagaja pomocy innych osob, a rodzina takiej pomocy nie moze zapewnic.
Uslugi przyznawane sg na podstawie: wniosku zlozonego przez osoby zainteresowane,
rodzing lub przedstawiciela ustawowego osoby zainferesowanej, pracownika socjalnego,
wywiadu $rodowiskowego wraz z niezbedna dokumentacjs, za$wiadczenia lekarskiego
stwierdzajacego, ze osoba ubiegajaca sie o przyznanie ushig opiekunczych wymaga pomocy
innych osdb. Wymiar i zakres ushug opiekuniczych uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby,

jej sytuacji rodzinnej i materialnej, a takze od wysokosci $rodkéw finansowych,
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zagwarantowanych w budzecie gminy na ten cel. Osoby korzystajace z ushug opiekuficzych
ponosza odplatnos$¢ w zaleznosci od posiadanego dochodu, nieodplatnie przyshiguja osobom,
ktérych dochéd nie przekracza kryterium dochodowego, wynikajgcego z ustawy o pomocy
spoleczne;.

Sprawdzono akta o numerach decyzji:

PS.8225.000001.2016; PS.5102.000084.2016; PS.5122.000004.2016.

W decyzji administracyjnej wydawanej przez Kierownika GOPS okreslono czas, na
jaki przyznane zostalo wsparcie, liczbe godzin miesi¢cznie, pelny koszt ustugi, wysokosé
odplatnosci oraz termin wnoszenia odplatnosci. Brak natomiast bylo wskazania konkretnych
dni $wiadczenia ustug,

W aktach klientéw znajduja si¢ m. in.: wnioski, wywiady lub ich aktualizacje, odcinki
rent 1 emerytur, zaSwiadczenia o wysoko$ci dochodéw, zaswiadczenia lekarskie i decyzje

administracyjne.

W podstawiec prawnej wydanych decyzji administracyjnych odnotowano ustawe
0 pomocy spolecznej, kodeks postgpowania administracyjnego, Uchwate Nr XIII/151/2011
Rady Gminy w Sobkowie z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdlowych warunkow
przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z Wylgczaniem specjalistycznych ustug opiekuiiczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdlowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez tryb ich pobierania, Uchwal¢ Nr VII/39/2015 Rady Gminy w Sobkowie z dnia 27
marca 2015 roku w sprawie zmiany Uchwaly w sprawie szczegdtowych warunkéw
przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuficze,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegOlowych warunkéw czgéciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak
rowniez tryb ich pobierania oraz daty wydania kodeksu postepowania administracyjnego oraz
Zarzadzenie z dnia 21 kwietnia 2015 roku Wéjta Gminy Nr 27.2015 w sprawie wysokosci
wynagrodzenia dla oséb $wiadczgcych pomoc sasiedzkg. Stwierdzono natomiast brak
przywolania rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteridw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej. W podstawie prawnej
sprawdzonych decyzji zespo!l kontrolny odnotowat kodeks postepowania administracyjnego
bez daty wydania ustawy.

Skontrolowanym  decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,

w podstawic prawnej przywolujgc art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego,
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w sentencji informujge klienta o tym fakcie, natomiast w uzasadnieniu nie wskazano powodu,

z uwagi na ktéry nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Do zasadnoéci udzielanej pomocy nie wnosi sie uwag,

W okresie objetym kontrolg Ofrodek nie realizowal zadania zwiazanego ze
$wiadczeniem specjalistycznych ustug opiekuiiczych (art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy
spotecznej) dla osdb z zaburzeniami psychicznymi w ramach zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej. Z punktu 27 zalgcznika nr 2 do protokolu wynika, ze do Osrodka nie
wplynely wnioski o udzielenie takiej pomocy.

Osoby wymagajgce opieki z powodu wicku, choroby lub niepelnosprawnosdci,
niezdolne do samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, ktérym nie mozna bylo zapewnié
niezbednej pomocy ustugowej i opiekuniczej w miejscu zamieszkania, Osrodek skierowal do
domu pomocy spotecznej. W okresie objetym kontrola do dps skierowano 2 osoby, natomiast

ogobtem w dps przebywa 4 mieszkancdw gminy.

Metody pracy socjalnej wykorzystywane w osrodku pomocy spolecznej.

Praca socjalna (art. 45 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej) jest
$wiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich §rodowisku spolecznym.
Wymogi jej prowadzenia okresla art. 6 pkt 12 cyt. wyzej ustawy, gdzie okreslono ja jako
dziatalnoé¢ zawodowsg majacg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie przez pelnienie odpowiednich
1l spolecznych oraz tworzenie warunkdw sprzyjajacych temu celowi.

W kontrolowanej jednostce praca socjalna podejmowana jest podczas bezposredniego
kontaktu pracownikow socjalnych z podopiecznymi, zaréwno w srodowisku domowym,
jak i siedzibie Os$rodka. Praca socjalna realizowana przez pracownikéw socjalnych polega
m. in. na: rozmowach wspierajacych, aktywizujgcych, poradach, pomocy w zalatwianiu spraw
urzedowych, alimentacyjnych, rozwodowych, kierowaniu klientow na leczenie odwykowe,
nadzorze nad prawidlowoscia sprawowanej wladzy rodzicielskiej, pomocy w wypetnianiu
réznego rodzaju dokument(’)w, informowaniu o przystugujacych $wiadczeniach — np.
rodzinnych, alimentacyjnych i innych, motywowaniu podopiecznych do aktywnego
poszukiwania pracy, wspélpracy m. in.: z Policjg, kuratorami, szkotami, GKRPA, stuzba

zdrowia.
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Waznym instrumentem pracy socjalnej z osobami ubiegajacymi sie o pomoc
sg kontrakty socjalne, ktére maja na celu zobowigzanie zainteresowanego do podejmowania
z pracownikiem wspélnych dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia jego trudnej sytuacji

Zyciowej.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Sobkowie pracownicy socjalni w 2016
roku do dnia kontroli zawarli jedynie 2 kontrakty socjalne. Konirakty zawarte
z podopiecznymi dotyczyly aktywnego poszukiwania pracy oraz zdobycia nowych
kwalifikacji.

Monitoring wdrazania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Sobkowie realizuje zadania wynikajgce
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastepczej.

Kontrolowana jednostka posiada zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpezej 3 — letni gminny program wspierania rodziny, przyjety Uchwalg
Nr XXIV/168/2016 Rady Gminy Sobkéw z dnia 27 wrzesnia 2016 roku w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018,

Kierownik Osrodka posiada upowaznienic do ustanawiania rodziny wspierajacei,
zawierania i rozwigzywania uméw z rodzinami wspierajacymi, prowadzenia postepowan
w sprawach z zakresu wspierania rodziny i wydawania w tych sprawach decyzji, wydane
Zarzadzeniem Nr 52.2012 Wéjta Gminy Sobkow z dnia 21 maja 2012 roku.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Sobkowie zatrudniony jest asystent
rodziny w ramach umowy zlecenia, ktéry pracuje z 12 rodzinami z problemami opiekuniczo —

wychowawczymi.

Waiioski z przeprowadzonej kontroli:

W trakcie przeprowadzonej kontroli kompleksowej w GOPS w Sobkowie
ustalono, ze pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, celowego i positku z programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zasitku celowego oraz specjalnego
zasitku celowego oraz ushug opiekuniczych przyznano celowo i zasadnie. W aktach znajduja
si¢ m. in.: zaswiadczenia z PUP, zakladow pracy o wysokodei dochoddw, odcinki rent
1 emerytur, oS§wiadczenia klientéw, karty leczenia szpitalnego, faktury za zakupione

lekarstwa, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.
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W toku kontroli ustalono, ze Kierownik kontrolowanej jednostki posiada odpowiednie
wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej ukoficzyla specjalizacje w zakresie
organizacji pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni, zatrudnieni w kontrolowanej jednostce
legitymujq si¢ rowniez wlasciwymi kwalifikacjami na zajmowanych stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli jest niezgodny z art. 110
ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednego pracownika

socjalnego przypada 2 842 mieszkancow.

Warunki lokalowe nie daja klientom mozliwo$¢ swobodnego przedstawiania swoich

probleméw w warunkach chronigeych ich prywatnos$é.

W § 1 Statutu GOPS widnicjg nieaktualne publikatory ustaw na dzien wydania
dokumentu. W momencie zmiany Statutu nalezy naktualni¢ publikatory wszystkich aktéw na

dzien wydania nowego dokumentu;

W § 7 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego O$rodka w zadaniach wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym, realizowanych w zakresic pomocy spolecznej widnicje
nieaktualne zadanie pn. sporzadzanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy spolecznej.
W momencie zmiany Regulaminu w § 5 nalezy uaktualni¢ publikator ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych, wydanych w zakresie
pomocy spolecznej widnialy aktualne publikatory przytoczonych aktéw prawnych, jednak
kodeks postgpowania administracyjnego w wiekszosci decyzji widnial bez daty wydania
ustawy, a w decyzjach na ustugi opiekunicze odnotowano brak przywotlania rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot s’wia&czeﬂ
pienieznych z pomocy spoleczne;j.

W zasitkach statych zgodnic z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadow $rodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesigcy, mimo
braku zmiany danych.

Pozytywnym jest, ze w pazdzierniku 2015 roku wszystkie zasilki stale zostaly
przeliczone zgodnie z obowigzujgeymi kryteriami dochodowymi, wynikajacymi
z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych

kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spoleczne;j.

17



W podstawie prawnej decyzji, wydanych na zasilki stale, u klientéw objetych sktadka
zdrowotng widniata ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych, a w postanowieniu decyzji informacja o objeciu
ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokosci 9 % kwoty zasitku statego w okresie pobierania
swiadczenia. Odprowadzenie skladki na ubezpicczenie zdrowotne nie jest przedmiotem
rozstrzygnigeia decyzji przyznajacej zasitek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie
w/w ustawy w podstawie prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna
byé przekazywana stronie odrgbnym pismem. W decyzjach zmieniajgcych kwoty zasitku
statego ze wzgledu na zmiany w przepisach prawa przywolywano prawidtowo w podstawie
prawnej art.163 k.p.a., na mocy ktérego organ moze uchyli¢ lub zmienié¢ decyzje.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na posi%ek odnotowano

brak art. 48 ustawy o pomocy spolecznej, méwiagcego o positku.

W postanowieniu dziewigciu decyzji przyznajacych specjalne zasitki celowe nie

podano celu, na jaki §wiadczenia zostaly przyznane.

W decyzjach, wydanych na ustugi opiekuncze brak bylo wskazania konkretnych dni
$wiadczenia ustug.

Ponadto w decyzjach, wydawanych na $wiadczenia pieniezne, w ktérych wyplata
$wiadczen realizowana byla na konta bankowe klientéw, odnotowano brak daty wyplaty
srodkdw na konto.

Zespot kontrolny odnotowal, ze decyzjom z zakresu pomocy spolecznej, ktérych
termin platnosci lub realizacji positku przypadat przed dniem ich uprawomocnienia nadano

rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej przywotujac art. 108 kodeksu

postgpowania administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie,
a w uzasadnieniu stosujac zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosci
z uwagi na jeden z powodow wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a. Nadmieni¢ nalezy jednak,
ze trzem decyzjom administracyjnym, wydanym na zasitki stale, 1 na zasilek okresowy oraz
1 na positek, ktdrych termin realizacji przypadal przed dniem ich uprawomocnienia nie
nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci. W jednej decyzji na zasilek staly oraz 2 na
zasilek celowy z Programu dozywiania rygor natychmiastowej wykonalno$ci widniat jedynie
w podstawie prawnej, a w decyzjach na ushugi opiekuncze w uzasadnieniu nie wskazano
powodu, z uwagi na ktoéry decyzji nadano rygor.

Negatywnym jest fakt, ze w dwoch szkolach na terenie Gminy Sobkéw dzieci nie

otrzymuja goracego positku, dozywianie prowadzone jest tam w postaci mlieka, butki/kanapki,
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co jest niezgodne z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym z celami Programu.
Z wyja$nien Kierownika GOPS (Zal. nr 3 — Wyjasnienia dot. Programu dozywiania) wynika,
ze w Szkole Podstawowej w Lipie i Chomentowie brak jest zaplecza kuchennego. Na terenie
gminy brak jest firm, ktére $wiadezg ustugi cateringowe. Odleglos$é szkét do firm, ktére
$wiadczg takie ustugi wynosi ok. 30 km, co wigze sie z wysokimi kosztami oraz odmowa

prowadzenia tego typu ustug ze wzgledu na malg liczbe dzieci.

Zespot kontrolny odnotowal, ze w czterech przypadkach sprawdzonych zasitkow
celowych z Programu dozywiania, dwdch zasitkach celowych oraz w 6 przypadkach
specjalnych celowych stwierdzono, ze pomoc byla przyznana i wyplacona nie od miesiaca
zlozenia wniosku, lecz od nastgpnego, co nie jest zgodne z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy

spoleczne;j.

Zespdl kontrolny stwierdzil, ze GOPS w Sobkowie nie wykorzystuje kontraktu
socjalnego jako instrumentu pracy socjalnej.

Pozytywnym jest, ze w jednostce zatrudniony jest asystent rodziny, kidry pracuje
z 12 rodzinami z problemami opiekuficzo - wychowawczymi.

Kontrolowana jednostka posiada zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej 3 — letni gminny program wspierania rodziny, przyjety Uchwatg
Nr XXIV/168/2016 Rady Gminy Sobkéw z dnia 27 wrzesnia 2016 roku w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018.

V1. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacj¢ oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Kierownika

kontrolowanej jednostki.
Tres¢ protokotu 1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Kierownikiem placowki.

VII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzeiem do wustalen zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmdéwié podpisania protokotu kontroli,
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu
przez zespdl inspektoréw i sporzadzenia zalecenn pokontrolnych. Kierownikowi jednostki

podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
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umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustaled zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
si¢ na pismic do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu
wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorg¢czenia dyrektorowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzeze. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zesp6t inspektordéw (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spoleczne] Dz. U. Nr 61 poz. 543).

Protokol sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi

wlgcza sig do akt kontroli.

Zalgezniki do protokotu:

1. Tabela dotyczaca kadry zarzadzajacej, pracownikéw socjalnych oraz $wiadczacych
specjalistyczne ushugi opickuncze.

2. Tabela sporzadzona przez Kierownika GOPS pt. ,Ustalenia dotyczace realizacji zadan
przez OPS”.

3. Wyjasénienia Kierownika dotyczace Programu dozywiania.

Protokat podpisali:
Ze strony kontrolujgce;j: N m Ze strony kontrolowanej:
1. Renata Gwozdz A0, 0201t v,

2. Barbara Smolanko %ﬂw sl AR

Kielce, dnia 3 lutego 2017 r.
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