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Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Sobkow, pl. Wolnosci 12, 28-305 Sobkéw, w dniu
19 stycznia 2017 roku przeprowadzity: Katarzyna Rabajczyk — inspektor wojewodzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska -
inspektor wojewddzki Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 33/2017 oraz Nr 34/2017 zdnia 18
stycznia 2017 roku wydanych przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru 1 Kontroli
Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Kielcach, z upowaznienia Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.

o kontroli w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092



0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego?®, oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob i1 terminowo$¢ zalatwiania przez organy Gminy skarg
1 wnioskow w okresie 2015 — 2017 r.,

2. stosowanie ustawowe] procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych® w okresie 2015-

2017 r.,

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie:

— stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych -oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

— organizacji przyjmowania skarg i wnioskOw oraz sposobu i1 terminowosci ich
zatatwiania przez Wojta Gminy Sobkéw - oceniam pozytywnie,

— sposobu i1 terminowoS$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskoOw przez Rade

Gminy Sobkéw — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Ustalenia kontroli:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg i wnioskow
Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw reguluja przepisy

powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady

2Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3jt.Dz. U. 22016 1. poz. 23 ze zm., zwany dalej k.p.a.

4j.t. Dz. U. 22016 1. poz.487 ze zm., zwana dalej w.t.p.a.

3> Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

6 w oparciu o zarzadzenie nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w  Kielcach stosuje si¢ nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z
nieprawidlowo$ciami i negatywna



Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow’.

W kontrolowanej Jednostce przedmiotowy zakres reguluje rowniez Rozdzial V oraz IX
Regulaminu Organizacyjnego®. Do zadan Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich
nalezy przyjmowanie interesantow zgtaszajacych skargi i wnioski oraz organizowanie ich kontaktu
z Wojtem, Sekretarzem, badz kierowanie ich do wilasciwych referatow, co wynika

z § 16 Regulaminu Organizacyjnego.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow oraz zamieszczanie wymaganych

informacji (art. 253 Kodeksu postgpowania administracyjnego).

Przepis art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane s3
przyjmowaé obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie dniach
i godzinach®. Zgodnie z §42 Regulaminu Organizacyjnego przyjmowanie interesantOw
w ramach skarg 1 wnioskow przez Wojta Gminy odbywa si¢ w kazdy wtorek w godzinach od 8.00
do 16.00 oraz przez kierownikow komorek organizacyjnych 1 innych pracownikéw
w dniach i godzinach pracy Urzedu.

Godziny pracy Urzgdu Gminy Sobkéw wyznaczono na 7:30-15:30. Wskazane powyzej terminy
przyjmowania interesantéw w sprawach skarg i wnioskow $wiadcza o zrealizowaniu wymogow
natozonych przez art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym, dni i godziny przyje¢ powinny by¢
dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny
odbywac si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Ustalono, ze na terenie budynku znajduje si¢ informacja graficzna dotyczaca przyjmowania
interesantow ~ w  sprawach  skarg  iwnioskéw  przez ~ Wojta  Gminy, zgodnie

z wymogami art. 253 § 4 k.p.a.

Rejestry skarg i wnioskow

Centralny rejestr skarg i wnioskéw w Urzedzie Gminy prowadzony jest przez Panig Marte

7Dz. U. Nr 5, poz. 46
8 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Sobkowie stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 185/2014 Wojta
Gminy Sobkow z dnia 30 grudnia 2014 roku ze zmianami

9 Kierownicy organdéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowa¢ obywateli
w sprawach skarg i wniosko6w co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyj¢¢ powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé¢ w ustalonym dniu po
godzinach pracy (§ 2 1 § 3 ww. przepisu). Zgodnie z paragrafem 4, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;j.



Kwiecien — inspektora ds. kadrowych i obstugi samorzadu.

Rejestr zostal oznaczony symbolem 1510 z kategorig archiwalng A, zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt organdéw gmin i zwigzkow migedzygminnych oraz urz¢dow obstugujacych
te organy 1 zwiazki, stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwow zaktadowych!®. Teczki aktowe
zawierajace dokumentacje skargowg oznaczone zostaty symbolem 1510 — dla skarg i wnioskow
zalatwianych bezpos$rednio (wraz ze wskazaniem kategorii archiwalnej), co jest zgodne z wyzej

wskazang instrukcja kancelaryjna.

Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Wojta Gminy Sobkow oraz przez Rade Gminy Sobkow

W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 1 wniosku do Wéjta Gminy w 2016 r. oraz
1 skargi adresowanej do Rady Gminy w 2015 r.

Po dokonaniu analizy dokumentacji skargowej ustalono:
1. Sprawa zaewidencjonowana w rejestrze pod poz. 1/2015 wplynela do Urzedu Gminy
23 marca 2015 r. Przewodniczacy Rady Gminy Sobkow pismem z dnia 20 kwietnia 2015 r.
poinformowat Skarzacego, ze jego skarga zostala przekazana do Komisji Rewizyjnej celem
rozpatrzenia, a nastgpnie wskazat termin najblizszej sesji Rady Gminy - 29 kwietnia 2015 r. jako
termin podjecia przez Rade Gminy uchwaty w przedmiotowej sprawie. Termin ten nie zostat
dochowany (odpowiedzi udzielono dnia 1 lipca 2015 r.), a organ nie dopetnil obowigzku
zawiadomienia skarzacego o nowym terminie zalatwienia sprawy, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.
informujac o przyczynach zwloki. Powyzsze stanowi nieprawidtowosé.
Ponadto, dokumentacja zostata oznaczona symbolem 0004, niezgodnie z instrukcjg kancelaryjna, co

stanowi uchybienie.

2. Sprawa wpisana do rejestru pod poz. 1/2016 zostala zatatwiona przez Wojta Gminy
w terminie wynikajacym z art. 237 § 1 k.p.a. 1 wlasciwie oznaczona znakiem 1510 zgodnie

z instrukcja kancelaryjng.

I1. W zakresie udzielania przez Wdéjta Gminy Sobkow zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

19Dz, U. Nr 14, poz. 67 ze zm.



Zgodnie z § 14 pkt 47 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Sobkowie, sprawy

z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy prowadzi

Referat Planowania i Finansow.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pani Bozena

Gruszka — inspektor ds. podatku od §rodkow transportowych, kasjer. W zwiazku z nieobecnoscia

ww. pracownika dokumenty udost¢pniala oraz udzielala niezbednych wyjasnien Pani Jadwiga

Jakubowska — inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;.

W okresie objetym kontrola (2015 — 2017 r.) - na podstawie 41 wnioskow przedsigbiorcow

Wéjt Gminy Sobkéw wydat ogotem 89 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z czego:

28 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo,

24 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

23 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

14 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu
oraz na piwo.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Wojt Gminy Sobkow wydat 9 decyzji stwierdzajacych

wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na poszczegolne

rodzaje napojow alkoholowych.

Badaniem kontrolnym objeto:

50 % ztozonych wnioskdw przedsigbiorcow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (okresowych) wraz z dokumentacja oraz wydanymi na ich podstawie decyzjami
tj. w 2015 r — 9 wnioskéw wraz z 25 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami, w 2016 r. — 5
wnioskOw wraz z 14 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami,

50 % ztozonych w 2015 1 2016 roku wnioskéw o wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz
napojow alkoholowych wraz z dokumentacja oraz wydanymi na ich podstawie decyzjami tj. w
2015 r - 5 wnioskdéw wraz z 5 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami, w 2016 r. — 2 wnioski
wraz z 2 wydanymi na ich podstawie zezwoleniami.

W 2017 roku do dnia kontroli nie odnotowano wptywu wnioskow o wydanie zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych (czasowych i jednorazowych).



— 100 % spraw dotyczacych wydanych decyzji stwierdzajacych wygasniecie uprzednio

wydanych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych wraz z dokumentacja.

Szczegoélowe ustalenia:

Udzielanie zezwolen (okresowych i jednorazowych) na sprzedaZ napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Sobkéw obowigzywata nastepujaca uchwata
wydana na podstawie ustawy w.t.p.a.:

— Nr V/39/2011 Rady Gminy Sobkoéw z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie okre$lenia liczby
punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzeda i podawania
napojow alkoholowych.

Wojt Gminy Sobkéw wydawal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcéw, oddzielnie na poszczegodlne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia na czasowg sprzedaz napojow alkoholowych dotaczono
dokumenty, zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

W trakcie kontroli dokumentéw o wydanie czasowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono nastepujaca:

nieprawidfowosc:

— 3 sposrdd skontrolowanych 39 decyzji'! zostaly wydane z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 35 k.p.a.,
uchybienie:
- opracowany w Urzedzie wzor wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajg zapytanie o rodzaj budynku, w ktorym prowadzona jest dziatalno$§¢
(mieszkalny, wielorodzinny, budynek niemieszkalny, pawilon, kiosk, stacja benzynowa,

inne). Powyzsze dane nie s3 wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
1 poza miejscem sprzedazy Wojt Gminy Sobkéw wydawal na czas oznaczony, zgodnie
z wymogami art. 18 ust. 9 oraz art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a, po uzyskaniu, wyrazonych w formie

postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

"'Whniosek z dnia 18.11. 2015 r., decyzje A, B, C z dnia 28.12.2015 1.



w Sobkowie. Na wnioskach nanoszono znaki sprawy, zgodnie z § 5 ust. 1 1 2 oraz § 52 ust. 3

instrukcji kancelaryjne;.

W badanym obszarze wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono, ze:
- dokumenty okreslaty podmiot, ktoremu udzielono zezwolenia, rodzaj napoju alkoholowego
oraz okres waznos$ci zezwolenia,
- na wszystkich zezwoleniach widniat podpis i data jego odbioru przez wnioskodawce,
- zezwolenia zawieraly znak sprawy zgodnie z § 5 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej,
- zezwolenia zawieraty informacj¢ o odstgpieniu od uzasadnieniu decyzji, gdy uwzglednia

ona w catosci zadanie stron, stosownie do art. 107 § 4 k.p.a.,

- zezwolenia zawieraly pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego.

Powyzsze ustalenia pozwalajg oceni¢ pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym zakresie.

Zgodnie z art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a. zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajagcym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu
o skontrolowane postgpowania ustalono, ze z wnioskiem o wydanie jednorazowego zezwolenia
kazdorazowo wystepowatl przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych. Wjt Gminy Sobkéw zezwolenia udzielal na okres do 2 dni, zgodnie z art. 18! ust. 2
ustawy w.t.p.a. Na wnioskach nanoszono wtasciwe znaki sprawy, zgodnie z instrukcja
kancelaryjna.

W trakcie kontroli wnioskow o wydanie zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono, ze w przypadku 3 zezwolen!? brak jest naniesionej daty ich odbioru
(widnieje tylko podpis przedsigbiorcy). Powyzsze stanowi uchybienie.

Natomiast w odniesieniu do wszystkich wydanych przez Wojta Gminy Sobkow
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie stwierdzono uchybien ani

nieprawidlowosci i w tym zakresie oceniam jednostke¢ pozytywnie.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaZ napojow alkoholowych.

Jak ustalono, w kontrolowanym okresie Wojt Gminy Sobkow wydat lacznie 9 decyzji
stwierdzajacych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na

poszczegbdlne rodzaje napojow alkoholowych. Siedem decyzji zostalo wydanych w zwigzku

12 Zezwolenie z dnia 7.08. 2015 r. dla OSP Sobkow; zezwolenie A z dnia 28.08.2015 r. dla OPS Sobkow, zezwolenie z
dnia 5.07.2016 r. dla Pani E. Kawalec.



z likwidacja punktow sprzedazy (art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a), jedna z powodu zmiany
rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy art. 18 ust. 12 pkt 3 ww. ustawy) oraz jedna z powodu
niedopetienia w terminie obowigzku dokonania optaty (art. 18 ust. 12 pkt 5 ww. ustawy).

Kontroli poddano 100% decyzji stwierdzajacych wygasnigcie wraz z dotaczong do akt spraw
dokumentacja.
W postepowaniach objetych kontrolg stwierdzono, ze:
- wszystkie decyzje zostaly wydane w terminach okreslonych w k.p.a.,
- wszystkie decyzje zostaly wystane do wnioskodawcow listami poleconymi,
- wptywajace wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych posiadaty odcisk
pieczeci z datg wptywu do Urzedu Gminy oraz nadany numer sprawy.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

kontrolujacy nie odnotowali Zadnych nieprawidlowosci.

Dokumentacja poddana kontroli byla uporzadkowana 1 pozwalala na sprawne

przeprowadzenie kontroli.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 2/2017.

Majac na uwadze powyZsze oceny i uwagi zalecam:
1. w zakresie przyjmowania wnioskow i wydawania oraz wygaszania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych:
e przestrzeganie terminowo$ci wydawania decyzji, zgodnie z przepisem art. 35 k.p.a.,
e opracowanie wniosku o wydanie zezwolenh na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacego tylko dane wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.,
e kazdorazowo, w przypadku osobistego odbioru zezwolen przez przedsiebiorce przestrzegac

udokumentowania ich odbioru (data i podpis przedsigbiorcy).

2. W zakresie skarg i wnioskow rozpatrywanych i zatatwianych przez Rade Gminy Sobkow:

e przestrzeganie terminowosci zatatwiania skarg,
e stosowanie w odniesieniu do dokumentacji skarg 1 wnioskow przepisoOw instrukcji

kancelaryjnej (nadawanie sprawom wtasciwych znakow sprawy).



Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, uprzejmie prosz¢ Pana
Wojta oraz Przewodniczacego Rady Gminy o przekazanie w terminie do dnia 31 marca 2017
roku - za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag
1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

dzialan.

Jednoczesnie informujg¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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