WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-03-2017

Znak: PNK.II11.431.8.2017

Pan
Rafal Lysiak
Burmistrz Miasta i Gminy Osiek

Pan

Witold Nasternak
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Osieku

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Miasta 1 Gminy Osiek, ul. Rynek 1, 28-221 Osiek w dniach

13-14 lutego 2017 r. przeprowadzili:

Piotr Ferens — kierownik Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — kierownik zespotu
kontrolnego - na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr
72/2017,

Edyta Adamczyk - inspektor wojewddzki Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach — cztonek
zespotu kontrolnego na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli Nr 74/2017 , oraz

Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
- czlonek zespolu kontrolnego na podstawie pisemnego upowaznienia do

przeprowadzenia kontroli Nr 73/2017.



Wszystkie upowaznienia zostaty wydane przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego ~ Urzedu =~ Wojewodzkiego ~ w Kielcach ~ z upowaznienia ~ Wojewody

Swictokrzyskiego w dniu 8 lutego 2017 r.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w  wojewodztwie?, art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego’, art. 75 ust. 1 pkt. 1 i 4 oraz art. 76

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*.

Zakres kontroli:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob rozpatrywania i zalatwiania przez organy Gminy skarg
1 wnioskow w latach 2015-2017,

2. stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych® w latach 2015-
2017,

3. sposob prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® oraz dokonywania
w nim wpisOw w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w latach 2015-2017,

4. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.
w latach 2015-2017,

5. przyjmowanie, przeksztalcanie 1 przesylanie wnioskéw przedsiebiorcow do Centralnej

Ewidenc;ji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w latach 2015-2017.

Okres objety kontrola: 1.01.2015r. - 13.02.2017 r.

'Dz.U.z2011 r. Nr 185, poz. 1092

2j.t.Dz.U. 22015 1., poz.525 ze zm.

3j.t. Dz. U. 22016 1., poz. 23 ze zm., zwana dalej k.p.a.

4t.Dz.U. 22016 1., poz.1829, zwana dalej u.s.d.g.

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 1., poz. 487 ze zm.), zwana dalej ustawa w.t.p.a.

6j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 250 ze zm., zwana dalej ustawa u.c.p.g.



Ocena dzialalnos$ci Jednostki’:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. organizacji przyjmowania skarg i wnioskOw przez organy Gminy Osiek - oceniam pozytywnie
z nieprawidlowoscia,

2. sposobu i terminowoS$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg 1 wnioskoOw przez Burmistrza Miasta
1 Gmin Osiek — oceniam pozytywnie,

3. sposobu i terminowosci rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez Rad¢ Miejska
w Osieku — odstepuje od oceny z uwagi na brak spraw w okresie objetym kontrola,

4. stosowania ustawowe] procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami,

5. sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci — odstepuje od oceny ze wzgledu na przekazanie rejestru do
prowadzenie zwigzkowi mi¢gdzygminnemu,

6. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy u.c.p.g.
— oceniam pozytywnie z uchybieniem,

7. przyjmowania, przeksztalcania 1 przesylania wnioskéw przedsigbiorcow do Centralnej
Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej — oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy Gminy skarg i wnioskow.
Tryb przyjmowania, rozpatrywania i1 zalatwiania skarg i1 wnioskow reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

7 w oparciu o zarzadzenie nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w  Kielcach stosuje si¢ nastgpujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna =z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowos$ciami i negatywna.



i wnioskow?,
W kontrolowanej Jednostce przedmiotowy zakres regulujg rowniez:

- Rozdzial 3 Statutu Miasta i Gminy przyjetego uchwata nr XIV/107/11 Rady Miejskiej
w Osieku z dnia 28 listopada 2011 r. - dla trybu 1 sposobu rozpatrywania skarg przez Rad¢ Miejska,
- Rozdzial 6 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy przyjetego zarzadzeniem Nr
34/14 Burmistrza Miasta 1 Gminy Osiek z dnia 23 maja 2014 r. — Tryb przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow?;

Zgodnie z § 19 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego, kwalifikacja oraz rejestrowanie skarg
1 wnioskdw nalezy do Referatu Administracyjno-Organizacyjnego. Do zadan Sekretarza nalezy
sprawowanie bezposredniego nadzoru nad terminowos$cia 1 wlasciwym sposobem zatatwiania skarg
1 wnioskéw wptywajacych do Urzedu.
Rejestr skarg 1 wnioskow w Urzedzie Miasta 1 Gminy Osiek prowadzony jest przez Sekretarza

Miasta i Gminy.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow oraz zamieszczanie wymaganych

informacji (art. 253 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Przepis art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, Ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane
sa przyjmowaé obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie dniach
i godzinach!®.

Jak ustalili kontrolujacy, na terenie budynku znajduje si¢ informacja graficzna dotyczaca
mozliwosci sktadania skarg iwnioskow przez interesantow. Tym samym zostal spetniony
obowigzek wynikajacy z przepisu art. 253 § 4 k.p.a.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 34/14 Burmistrza Miasta i Gminy, kierownik jednostki,
a w zastepstwie Sekretarz, przyjmujg interesantow w sprawach skarg i wnioskéw, w kazdy wtorek
w godzinach od 14:00 do 16:00. Godziny pracy Urzedu Miasta i Gminy Osiek wyznaczono na 7:30-
15:30, za wyjatkiem wtorku, w ktorym to dniu godziny pracy ustalono na 8:00-16:00. Wskazane
powyzej wyznaczone godziny przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskéw $wiadcza
o niezrealizowaniu wymogow natozonych przez art. 253 § 3 Kodeksu postepowania

administracyjnego, zgodnie z ktérym, dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb

8 Dz. U. Nr 5, poz. 46

° przez Burmistrza Miasta i Gminy

10 Kierownicy organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowiazani sa przyjmowaé obywateli
w sprawach skarg i wniosko6w co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyj¢¢ powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé¢ w ustalonym dniu po
godzinach pracy (§ 2 1 § 3 ww. przepisu). Zgodnie z paragrafem 4, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;j.



ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny odbywacé si¢ w ustalonym dniu
po godzinach pracy. Niedostosowanie godzin przyje¢ interesantow do wymogéw ww. artykutu
stanowi nieprawidlowo § ¢ Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie Pani Doroty Skotarek -
Sekretarza Miasta i Gminy Osiek z dnia 14.02.2017 r., cyt: ,, (...) Czas pracy Urzedu Miasta
i Gminy w Osieku we wtorki jest wydtuzony tak aby urzqd byt czynny w roznych godzinach, ktore sq
dostosowane do potrzeb ludnosci (w pozostate dni Urzqd czynny jest do godz. 15.30)”.

Rejestry skarg i wnioskow

W kontrolowanej jednostce prowadzony jest jeden rejestr skarg i wnioskow wptywajacych
do Burmistrza Miasta i do Rady Migjskie;j.

Rejestr zostal oznaczony symbolem 1510 z kategorig archiwalng A, zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt organdow gmin 1 zwigzkéw migdzygminnych oraz urzedéw obshugujacych
te organy i zwigzki, stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwéw zaktadowych!!. Teczka aktowa
zawierajaca dokumentacj¢ skargowa oznaczona zostata symbolem: Or.1510 — dla skarg 1 wnioskéw
zatatwianych bezpos$rednio (wraz ze wskazaniem kategorii archiwalnej), co jest zgodne z wyzej

wskazang instrukcja kancelaryjna.

Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Burmistrza Miasta i Gminy Osiek

W okresie objetym kontrolg odnotowano wpltyw jednego wniosku do Burmistrza Miasta
1 Gminy w 2015 r. oraz 1 wniosku w 2017 r. Jak ustalono, wniosek z 2015 r. zostal zatatwiony
w terminie wynikajgcym z art. 244 § 1 w zwigzku z art. 237 § 1 k.p.a.!? Skontrolowana odpowiedz
na wniosek zawierala informacje¢ o sposobie jej zalatwienia, zgodnie z art. 244 § 2 k.p.a.

Whniosek z 2017 r. wptynal do Urzedu Miasta i Gminy w dniu 25.01. i jest w trakcie

rozpatrywania.

Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Rade Miejskq w Osieku

Przyjmowanie i koordynowanie kwestii rozpatrywania skarg i wnioskow wptywajacych do
Rady Miejskiej spoczywa na Przewodniczacym Rady Miejskiej. Pracownikiem odpowiedzialnym
za prowadzenie przedmiotowych spraw jest Pani Barbara Gacon — podinspektor

ds. organizacyjnych w Referacie = Administracyjno-Organizacyjnym. Nie odnotowano

11 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
12 Wptyw wniosku 19.10.2015 r. — odpowiedz 27.10.2015 r.



L.

II.

w kontrolowanym okresie wplywu skarg i wnioskoéw do Rady Miejskiej w Osieku, tym samym

odstepuje od oceny dziatalnosci organu w tym zakresie.

II. W zakresie udzielania przez Burmistrza Miasta i Gminy Osiek zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasni¢cie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Zgodnie z § 10 pkt 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Osiek,
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do zadan Referatu Finansowo-
Ksiegowego.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest
w kontrolowanej Jednostce Pani Zofia Czernik - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej zatrudniona
w Referacie Finansowo-Ksiegowym. Wskazana powyzej udostepniata kontrolujgcym dokumenty

oraz udzielata niezbednych wyjasnien.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Osiek wydat:

w 2015 roku:

- 3 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,

- 2 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 2 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

- 5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy,

- 1 decyzje umarzajaca postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia jednorazowego na sprzedaz
napojoéw alkoholowych,

- 4 decyzje stwierdzajace wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych na poszczeg6lne rodzaje napojow alkoholowych,

w 2016 roku:
- 2 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartos$ci

alkoholu oraz na piwo,



2 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%

do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

1 zezwolenie okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%

zawartosci alkoholu,

5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy,

2 decyzje stwierdzajagce wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na poszczegodlne rodzaje napojow alkoholowych,
III.  w 2017 roku do dnia kontroli nie przeprowadzano postgpowan administracyjnych w ww.
zakresach.
Nie odnotowano przypadkow wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Kontroli poddano wszystkie wydane zezwolenia i decyzje wraz z dotagczong do akt spraw

dokumentacja.

Rada Miejska w Osieku uchwatg Nr XXI/176/12 z dnia 31 sierpnia 2012 r. ustalita liczbe
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (w liczbie 50 punktéw) jak i w miejscu
sprzedazy (w liczbie 10 punktow) oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Osiek.

Burmistrz Miasta i Gminy Osiek przestrzega ustalonej w ww. uchwale liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Zgodnie
z przekazang informacjg z dnia 7.02.2017 r. na terenie Miasta i Gminy Osiek funkcjonujg 24 punkty
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz

2 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Szczegotowe ustalenia.
Udzielanie zezwolen okresowych i jednorazowych na sprzedazi napojow alkoholowych.
1. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Burmistrz Miasta i Gminy Osiek wydawat
kazdorazowo na podstawie pisemnych wnioskoéw przedsiebiorcow, oddzielnie na poszczegolne

rodzaje napojoéw alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 i 3 oraz art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a.



2. Zezwolenia zostaly wydane na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 oraz 18! ust.
2 ustawy w.t.p.a.

3. Zezwolenia wydano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 k.p.a.

4. Zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Osieku o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwata Rady
Miejskiej w Osieku, o ktoérej mowa w art. 12 ust. 112 ustawy w.t.p.a.

5. Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostalty wydane zgodnie z wiasciwoscig
miejscowy 1 rzeczowa organu zezwalajacego, wlasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu
sprzedazy (art. 18 wust. 1 ustawy w.t.p.a.) oraz zostaly podpisane przez dzialajaca
z upowaznienia Burmistrza Panig Zofie Czernik — inspektora ds. ksiegowosci podatkowej!3.

6. Opracowane w kontrolowanej Jednostce wzory wniosk6w o wydanie okresowego
1 jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, okazane kontrolujacym
podczas kontroli, odpowiadaja wymaganiom okre§lonym w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.

7. Zlozone przez przedsigbiorcow wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych byty kompletne.

8. Do wnioskéw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych
zalaczano dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a. z wyjatkiem jednego — wptyw
wniosku 7.01.2015 r. Jak wyjasnita Pani Zofia Czernik — inspektor ds. ksiggowosci podatkowe;,
brak zatagcznikow do wniosku nie spowodowat uruchomienia trybu okreslonego w art. 64 § 2
k.p.a.'4, poniewaz przedsigbiorca zlozyl komplet wymaganych dokumentéw przy wniosku
z 2009 r. Nowy wniosek potraktowala jako kontynuacj¢ poprzedniego i dlatego nie
wystepowata o uzupetnienie brakow.

W ocenie kontrolujagcych nie mozna pogodzi¢ si¢ z ww. argumentacja, gdyz art. 18 ust.
6 ustawy w.t.p.a. wskazuje jakie dokumenty obligatoryjnie powinny by¢ dotaczone do wniosku.
Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze ztozony przez przedsigbiorcg¢ wniosek o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wymaganymi dokumentami wszczyna nowe
postepowanie administracyjne, a nie stanowi kontynuacji poprzedniego postepowania
zakonczonego wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Brak dokumentow

wskazanych w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a. jest wigc brakiem formalnym wniosku. W zwiazku

13 Kontrolujacym okazano upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Osiek dla Pani Zofii Czernik z dnia 10.01.2006 r.
do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie sprzedazy napojow alkoholowych.

14 Jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszgcego do
usunigcia brakoéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania



Z powyzszym organ powinien wezwa¢ wnioskodawce do uzupehienia braku formalnego wniosku
w trybie art. 64 §2 k.p.a.

W omawianym przypadku organ wydal trzy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
na podstawie nieckompletnego wniosku (zatagcznikdw), nieczynigcego zado$¢ wszystkim przepisom
prawa, co stanowinieprawidtowo$¢.

9. W podstawie prawnej okresowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie podawano daty
oraz pelnej nazwy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (stosowano skrot k.p.a.),
co stanowi u ¢ h y bi e nie. Dzialaniem takim organ administracji publicznej nie zapewnit
stronom pelnej informacji o podstawie prawnej wydanego rozstrzygnigcia.

10. W podstawie prawnej jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych
w 2015 r. nie wskazywano pelnej nazwy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.
Poczawszy od 2016 r. zezwolenia prawidlowo wskazujg tytul przedmiotowej ustawy nalezy zatem
przyjac, ze organ zezwalajacy podjal stosowne kroki naprawcze.

11. Wydane w 2015 r. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wskazywaty
w rozstrzygni¢ciu godziny sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Od 2016 r. organ
zezwalajacy odstapil od wskazywania w zezwoleniach godzin sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, co jest zgodne z tre$cig art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a.

12. Skontrolowane decyzje udzielajace zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych zostaty
dorgczone stronom postgpowania, co potwierdzone zostato data i podpisem przedsigbiorcy
w prowadzonym rejestrze wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. W trakcie
kontroli, Pani Zofia Czernik poinformowata kontrolujacych, ze w przypadku kolejnych
postepowan, wydanie zezwolenia bedzie potwierdzane datg oraz podpisem strony na wydanych

zezwoleniach pozostajacych w aktach sprawy.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaZ napojow alkoholowych

W okresie objetym kontrola Burmistrz Miasta i Gminy Osiek stwierdzit wygasnigcie
13 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydajac 6 decyzji, z czego piecioma decyzjami
wygasit 12 wczesniej wydanych zezwolen.

Kontrolujacy  dokonali  sprawdzenia  wszystkich ~ postgpowan  administracyjnych
zakonczonych wydaniem ww. decyzji.

Wszystkie zbadane decyzje zostaly wydane z urzedu: w zwigzku z niezlozeniem pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych i/lub
z niedokonaniem opfaty raty za korzystanie zzezwolenia (w 3 sprawach) oraz w zwigzku

z likwidacja punktu sprzedazy (w 3 przypadkach).



Stwierdzono, ze wszystkie wydane decyzje zawieraly date¢ wydania, podstawe prawna,

pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz

zostaly doreczone przedsigbiorcom, co zostalo potwierdzone zwrotnymi potwierdzeniami odbioru

dotaczonymi do akt sprawy.

1.

W zbadanym zakresie odnotowano nastgpujaca:
nieprawidtowo$§¢— w przypadku gdy organ wszczyna postgpowanie w sprawie
wygaszenia zezwolenia z urzedu w oparciu o art. 18 ust. 12 ustawy w.t.p.a., zawiadomienie
strony o wszczgciu postepowania administracyjnego jest obligatoryjne, zgodnie z art. 61 § 4
k.p.a. Jedynie w przypadku wszczynania postgpowania na pisemny wniosek strony
za dopuszczalne nalezy uzna¢ dziatanie polegajace na zaniechaniu zawiadomienia strony
0 wszczgciu postgpowania w sprawie wygaszenia zezwolenia. W zbadanych przypadkach
podjecia postgpowania z urzedu, organ kontrolowany nie zawiadomil przedsigbiorcéw
0 wszczgciu postepowania. W §wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze niezawiadomienie
stron 0 wszczeciu z urzedu postepowan w sprawie wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych byto dziataniem nieprawidtowym,

. uchybienie:

— w przypadku trzech spraw dotyczacych wydania decyzji w zwiazku z likwidacjg punktu
sprzedazy, poddane badaniu decyzje nie zawieraly wyczerpujacego uzasadnienia
faktycznego iprawnego. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegbdlnosci zawieraé wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa. Zbadane decyzje w uzasadnieniu nie

zawieraly wszystkich ww. elementow.

Wskazana powyzej nieprawidlowos¢ powstata w wyniku niedopatrzenia pracownika. Skutkiem

takiego dziatania bylo naruszenie procedury wydawania z urzedu decyzji o wygasnieciu zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych okreslonej przepisami ustawy w.t.p.a. oraz k.p.a.
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II1. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b pkt
2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Kontrolujacy ustalili, iz Burmistrz Miasta i Gminy nie prowadzi, zgodnie z art. 9 b ust.
2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. ustawy u.c.p.g. rejestru dziatalno$ci regulowane;.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, zwany dalej ,rejestrem dzialalno$ci regulowanej”, na podstawie
uchwaly nr XX/169/12 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
przystgpienia do Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki zostal przekazany
do prowadzenia Ekologicznemu Zwigzkowi Gmin Dorzecza Koprzywianki z siedzibg
w Backowicach'>. Zwigzek prowadzi rejestr dla wszystkich gmin-cztonkéw Zwigzku, ktory jest
dostepny na stronie internetowej EZGDK.

Sprawy w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach prowadzone sa przez Referat Gospodarki Komunalnej, Budownictwa
1 Rolnictwa (§11 Regulaminu Organizacyjnego). Jak ustalono w trakcie kontroli, ww. zadania
w Jednostce prowadzi Pani Ewa Ostrowska — inspektor ds. ochrony $rodowiska w ww. Referacie.

W okresie poddanym kontroli, w Urzgdzie Miasta i Gminy nie sktadano wnioskow o wpis
do rejestru dziatalnosci regulowanej. Jak wyjasnita Pani Ewa Ostrowska, ostatnie wpisy do rejestru,

przed przekazaniem zadan do EZGDK, zostaty dokonane w 2013 r.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw!¢ wprowadzita zmiane art. 9c ust. 9 i 10 ustawy u.c.p.g.
dotyczaca przekazywania wykazu podmiotow wpisanych w danym roku do rejestru dzialalnosci
regulowanej'’. Przedmiotowy wykaz jest przekazywany do konca stycznia nastgpnego roku
po okresie objetym wykazem. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie ustawowy obowigzek w tym
zakresie wypetniat — realizujac zadanie Gminy - EZGDK. Oswiadczenie z dnia 13.02.2017 r. ztozyt
w tym zakresie Pan Piotr Swierk — kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa

1 Rolnictwa.

15 dalej: EZGDK

16 Dz. U. 2015 r., poz. 87

17 Zmiana ta stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje marszatkowi wojewddztwa wykaz podmiotow
wpisanych w danym roku do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktéorych mowa w art. 9b ust. 4.
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IV. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsi¢biorcow zezwolen na prowadzenie dzialalnosSci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z pismem Burmistrza Miasta i Gminy znak: Or. 1710.1.2017.DS z dnia 7 lutego
2017 r. oraz z ustaleniami poczynionymi w trakcie kontroli, w badanym okresie organ udzielit
1 zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami na

terenie Gminy Osiek. Zezwolenie zostalo wydane w trybie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy

u.c.p.g.

Whiosek ztozony przez przedsigbiorce (GWM) w dniu 9 marca 2015 r. poddano kontroli.
Whniosek ubiegajacego si¢ o zezwolenie byl kompletny i odpowiadal wymaganiom okre§lonym
w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Zezwolenie wydane w formie decyzji administracyjnej zawieralo wszystkie elementy
okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy u.c.p.g. W dokumentacji znajdowato si¢ potwierdzenie dorgczenia
decyzji stronie, a przedsigbiorca dokonat stosownej optaty skarbowej za wydanie zezwolenia.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow, aby organ odmowil wydania
decyzji. Nie stwierdzono réwniez przypadkow cofnigcia decyzji
w sprawie wczesniej wydanych zezwolen wynikajacych z przepisow ustawy u.c.p.g.

Zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci wydawane byly przez Burmistrza Miasta i Gminy
do momentu przystagpienia Gminy Osiek do Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza

Koprzywianki.

Obowigzek okreslenia w drodze uchwaty wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolen naklada na rad¢ gminy art. 7 ust. 3 1 3a ustawy u.c.p.g.
Ustalono, iz Rada Miejska w Osieku podjeta uchwate Nr XXV1/226/13 z dnia 25 lutego 2013 r.
w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodphywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Rada Miejska w Osieku podjeta rowniez uchwate Nr VI/26/15 z dnia 30 stycznia 2015r.
w sprawie wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie

prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwltok zwierzecych
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i ich czesci. Rada Miejska wypetnila tym samym obowiazek wynikajacy z art. 7 ust. 3 w zwigzku

z ust. 1 pkt 3 ustawy u.c.p.g.

Ponadto, Burmistrz Miasta i Gminy nie zrealizowal obowiazku wynikajacego z art. 8§ ust.
5 ustawy u.c.p.g. i nie udostgpnit w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu Miasta
1 Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,
costanowiuchybienie.

Burmistrz Miasta i Gminy prowadzi elektroniczng ewidencje¢ udzielonych i cofnigtych
zezwolen, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 7 ust. 6b cyt. ustawy. Ewidencja zawiera 1 wpis
przedsiebiorcy dzialajacego na terenie Gminy Osiek w zakresie opieki nad bezdomnymi

zwierzetami.

V. W zakresie prowadzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Osiek spraw zwiazanych

z rejestracjq dzialalnos$ci gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie z § 10 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego przyjmowanie i przesylanie
wnioskow 0 wpis do Centralne;j Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej!® nalezy do zadan Referatu Finansowo-Ksiggowego. Zadanie to
w kontrolowanej jednostce prowadzi Pani Zofia Czernik, inspektor ds. ksiggowosci
podatkowej w ww. Referacie. Wskazana powyzej osoba posiada uprawnienia do przeksztatcania
wniosku przedsigbiorcy na forme¢ dokumentu elektronicznego, podpisywania go podpisem
elektronicznym 1 przesytania go do CEIDG.

Burmistrz Miasta i Gminy pismem z dnia 8 marca 2011 r. przekazat do Ministerstwa
Gospodarki dane upowaznionego pracownika Urzgedu wyznaczonego na administratora
Systemy Automatyzacji Gminnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej w zakresie danych

ewidencyjnych Urzedu.

Odnotowano, ze w Urzedzie Miasta i Gminy Osiek w okresie objetym kontrola, przyjeto,
przeksztalcono a nastgpnie przestano do CEIDG: w 2015 r. — 167 wnioskow, w 2016 r. - 147
wnioskow 1 w 2017 r. - 24 wnioski.

W toku kontroli zbadano 14 % wnioskow z 2015 r. tj. 23 ze 167 zatatwionych wnioskow,

16% wnioskow z 2016 1. tj. 23 wnioski ze 147 zatatwionych wnioskow oraz 100% zatatwionych

18 dalej CEIDG
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wnioskow w 2017 r. tj. 24 wnioski dot. wpiséw do CEIDG, ztozonych przez przedsigbiorcow
w Urzedzie Miasta i Gminy, wybranych losowo na podstawie osadu kontrolerskiego.

Na wszystkich wnioskach CEIDG-1 umieszczono zgodnie z instrukcja kancelaryjna,
odcisk pieczeci okreslajacej date wptywu dokumentu do Urzedu.

Urzad Miasta i Gminy potwierdzal tozsamos$¢ wnioskodawcy, ktory sktadat wniosek
osobiscie w Urzedzie, co jest zgodne z art. 26 ust. 3 u.s.d.g.

Poddane kontroli wnioski zostaty przeksztatcone na form¢ dokumentu elektronicznego
i przestane do CEIDG z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 26 ust. 4 u.s.d.g.”®

Do wnioskoéw ztozonych w formie papierowej dotaczone jest Urzedowe Poswiadczenie

Odbioru (UPO) wygenerowane przez system CEIDG.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 1/2017.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1. wzakresie skarg i wnioskow:

» dostosowanie godzin przyje¢ interesantow w ramach skarg i wnioskéw do obowigzujacych
przepiséw k.p.a.,

11 w zakresie stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajgcych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych:

» kazdorazowe przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a. przy przyjmowaniu
od przedsigbiorcow wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywanie wnioskodawcoéw do ich
uzupetienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

» wskazywanie w podstawie prawnej okresowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych petnej nazwy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego wraz ze
wskazaniem daty wydania,

» zawiadamianie strony o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie wygasniecia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

» kazdorazowe formulowanie w decyzjach potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych stosownego uzasadnienia faktycznego i prawnego,

19 nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego od dnia otrzymania wniosku.
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III. w zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez

przedsiebiorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g:
» opracowanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich cze$ci

1 zamieszczenie go na stronie internetowej Urzedu, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, uprzejmie prosz¢ Pana

Burmistrza o przekazanie — do dnia 11 kwietnia 2017 roku za posrednictwem platformy e-PUAP

- informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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