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Protokét
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Opatowie

L Oznaczenie jednostki podlegajgcej kontroli

Urzad Miasta i Gminy w Opatowie; ul. Plac Obroncow Pokoju 34; 27-500 Opatow;
tel.: 15 868 13 00; NIP: 863-15-38-233; REGON: 83049844. Burmistrzem Miasta i Gminy jest
Pan Andrzej Chaniecki. :

II. Imie i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréow oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w skladzie: Anna Korcipa — insp.
wojewoOdzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych (kierujaca
zespotem kontrolerow) oraz Grzegorz Trapcia — Wojewoddzki Koordynator Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Redzinie, starszy inspektor wojewodzki
w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli
numer odpowiednio 58/2017, 59/2017 z dnia 2 lutego 2017 r.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 10 lutego 2017 roku. Czynnoéci
kontrolne zakoficzono w dniu 14 lutego 2017r., po przekazaniu przez jednostke kontrolowana
uzupetniajacej dokumentacji dot. kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Miasta
i Gminy pod pozycjg nr 1/2017.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu obje¢tego kontrola:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) tj.:
1. Sposdb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnoéci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;
3. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie migjsc w osrodkach
wsparcia;
4. Sposob utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.
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V. Opis stwierdzonego w wyﬂiku kKontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéow:

1) Sposdb opracowania, priyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Miasto i Gmina Opatow przyjela program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2013-2017 na mocy Uchwaty Nr XXX1/227/2012
zdnia 28 listopada 2012 roku [zal. nr 1]. Nazwa Programu czyni zado§¢ wymogowi
wskazanemu w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy. Program definiuje zjawisko przemocy rodzinie, wskazuje formy przemocy jak
rowniez fazy tego zjawiska, jak rdéwniez czynniki determinujace wystgpienie przemocy
oraz mechanizmy powstawania tego zjawiska. Dokument zawiera réwniez dane statystyczne
w zakresie liczby formularzy Niebieskiej Karty A w latach 2010-2012 wypeinionych przez
przedstawicieli Policji, jak réwniez postepowan przygotowawczych i karnych wszczetych przez
organy Scigania na podstawie podejrzenia popelnienia przestepstwa znecania. Ponadto, Program
zawiera informacje na temat dzialah podejmowanych przez gminng komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych wobec naduzywajacych alkoholu sprawcéw przemocy domowej
oraz informacj¢ na temat przedsiewzie¢ informacyjno-edukacyjnych prowadzonych w ramach
profilaktyki przemocy przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng i placéwki oswiatowe
z terenu Gminy. W Programie uwzgledniono analize SWOT oraz baze teleadresowg podmiotéw
1 instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy na terenie Gminy.

GléWnym celem Programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwickszenie
dostepnosci 1 skuteczno$ci pomocy na terenie Miasta 1 Gminy Opatow.

Wisrod celow szezegdtowych wymienia sie:

— Upowszechnienie wiedzy na temat przemocy w rodzinie i jej negatywnych
nastgpstw, promowanie postaw pozytywnych;

— Budowanie sieci specjalistycznego wsparcia polegajgcej na wspolpracy
migdzyinstytucjonalnej;

— Nabywanie umiej¢tnosei radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych;

— Udzielanie finansowego wsparcia i pomocy rzeczowej rodzinom dotknigtym
przemoca w rodzinie;

— Wymiane informacji, rozwijanie i wzmacnianie wspolpracy réznych instytucji
w zakresie  rozpoznawania  przemocy  wobec  dorostych 1 dzieci
oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu jej zatrzymanie;

Ponadto, Program przewiduje réznorodne dziatania o charakterze profilaktycznym
1 prewencyjnym przy zaangazowaniu instytucji samorzadowych, organizacji pozarzadowych
1 lokalnej spolecznosci.

Dokument wskazuje partnerow Programu oraz jego odbiorcow, jak rdwniez zrddia
finansowania planowanych przedsiewziec.
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W Programie zawarto rowniez zapis dotyczacy cyklicznej sprawozdawczosci,

ktéra bedzie sporzgdzana raz na rok. Nie podano jednak doktadnego terminu jej sporzadzenia.

Uchwate wprowadzajacg Gminny Program zmieniono w dniu 31 marca 2015r. na mocy

Uchwaty Nr VII/45/2015. Na podstawie w/w Uchwaly do Programu wprowadzono
harmonogram realizacji przedsiewzigé zaplanowanych w Programie. Harmonogram ten jednak
nie wskazuje konkretnych terminéw realizacji dziatafi Programu [zal. nr 2].

Zalozenia w/w Programu korelujg z zapisami Krajowego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Jak wynika z przedloZonych w dniu kontroli sprawozdaf z realizacji Gminnego

Programu za rok 2016 oraz 2017 do dnmia kontroli [zal. nr 3 i 4], w okresie objetym oceng
na terenie Gminy podejmowano dziatania polegajgce na:

Prowadzeniu dzialan profilaktycznych -w formie programow, spektakli - wéréd dzieci
i mlodziezy szkolnej z zakresu wspélczesnych zagrozen m. in. przemocy, w tym rowniez
cyberprzemocy, zazywania dopalaczy i in. srodkéw psychoaktywnych. Warsztaty
1 programy profilaktyczne dot. rowniez edukacji prozdrowotnej, profilaktyki uzaleznien,
profilaktyki HIV/AIDS, alternatywnych form spedzania czasu wolnego, promowania
wiasciwych postaw w grupie;

Organizowaniu piknikéw rodzinnych, ktérych celem bylo m. in. promowanie
wiasciwych wzorcow rodzicielskich oraz integracja migdzypokoleniowa;

Organizacji debaty dot. skutecznego dzialania w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych tj.: alkoholizm, przemoc w rodzinie, uzaleznienia behawioralne,

- cyberbullying. Inicjatorem i prowadzacym debatg byt kierownik Osrodka Pomocy

Spoteczne] w Opatowie. W debacie wzigli udzial przedstawiciele: KPP w Opatowie,
Sadu, Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne)j, Panstwowego Inspektoratu Sanitarnego
Prokuratury, O$rodka Pomocy Spotecznej w Opatowie, Zakladu Doskonalenia
Zawodowego, Zespotu Szkét oraz Samorzadowych Zespolow Szkél. Emisja radiowa
debaty odbywata sig na zZywo za posrednictwem Radio Opatow;

Objeciu dzieci z rodzin wykazujgcych trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze opiekg
srodowiskowa w ramach funkcjonujacej przy parafii $w. Marcina w Opatowie $wietlicy.
Opieka swietlicowa obejmuje zaréwno organizacje czasu wolnego, jak réwniez pomoc
W nauce;

Realizowaniu programu Debata z zakresu profilaktyki uzalezniedi od alkoholu,
narkotykow skierowanego do 150 ucznidéw ostatnich klas szkoly podstawowej oraz 11 II
klas gimnazjum w SZS w Opatowie;

Realizowaniu programu wczesnej profilaktyki przemocy 1 agresji, ktérego ocelem byto
uwrazliwienie dziecl na zagrozenia zwigzane z tre§ciami przekazywanymi przez mass
media;

Dystrybuowano ulotki i broszury dot. zjawiska przemocy w rodzinie, w tym opracowang
przez Gming broszur¢ STOP PRZEMOCY, zawierajaca baze teleadresows instytucji
i podmiotdow udzielajacych pomocy z tytutu doswiadczania przemocy w rodzinie,
na poziomie lokalnym i ponadlokalnym [zal. nr 5];

Na stronie internetowej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowie
uruchomiona zostala zakladka PRZEMOC, w ktorej publikowane sg aktualne
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wydarzenia lokalne zwigzane z dziatalno$cia stuzb i podmiotéw realizujace zadania
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie; materiaty edukacyjne i karty praw
osob dotknigtych przemocs, karta informacyjna dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie, akty prawa miejscowego dot. systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
etc.;

— Na terenie placéwek oéwiatowych, w trakcie realizowanych spotkan z rodzicami
poruszano tematyke zwigzang z przemocg domows oraz zagadnienia zwigzane
z ksztaltowaniem prawidtowych metod wychowawczych, bez stosowania przemocy;

Ponadto, w okresie objetym oceng czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego podnosili
swoje kompetencje poprzez udzial w specjalistycznym szkoleniu ,,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie 1 przemocy ze wzgledu na pte¢” zrealizowanym przez MPiPS w roku 2016.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szezegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych priemocq
w rodzinie.

Na tereniec Miasta 1 Gmmy Opatéw funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla oséb
Uzaleznionych od Alkoholu 1 Czlonkéw ich Rodzin. W 2016 roku z powodu przemocy
w rodzinie pomoca w PK objetych zostato 10 oséb. W 2016 roku Punkt prowadzit poradnictwo
dwa razy w tygodniu, tj.: w poniedzialki w godz. 14.00-17.00 (dyzur specjalisty w zakresie
przeciwdzialania przemocy). Specjalista udzielal wsparcia osobom pokrzwydzonym przemocs,
jak rdwniez osobom stosujacym przemoc. Na rzecz 0s6b stosujacych przemoc PK prowadzi
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wedlug modelu Duluth oraz trening Zastepowania
Agresji ART. Ponadto, w czwartki w godz. 9.00-11.00 w PK konsultacje prowadzit terapeuta
uzaleznien. W ramach zakresu swoich uslug prowadzil terapi¢ os6b uzaleznionych
i wspoluzaleznionych.

W 2017 roku do dnia kontroli pomoca specjalistow PK objetych bylo szeéé oséb
do$wiadczajacych przemocy. Grafik dyzurow w PK w 2017 roku publikowany jest na stronie
internetowej Urzedu Miasta i Gminy i dostgpny w budynku Urzgdu Miasta i Gminy.

Gmina w okresie objetym oéenq prowadzila dzialania edukacyjne ukierunkowane
na podnoszenie $wiadomo$ci rodzicielskiej rodzicoéw wobec dzieci, co zostalo opisano w ad 1
protokotu. Ponadto, Gmina podejmowata starania na rzecz objecia zidentyfikowanej grupy
rodzin podwyzszonego ryzyka dzialaniami socjoterapeutycznymi. Podstawg do wdrozenia
dzialan edukacyjnych jest opracowana w 2016 roku diagnoza wskazujaca $rodowiska
wymagajace podjecia tego typu dziatan [zak nr 6], jednakze z uwagi na brak wyspecjalizowane;j
kadry moggcej prowadzi¢ tego typu oddzialywania, zadanie to nie zostalo sfinalizowane.
Podjecie jego wykonania znajduje si¢ w dalszym ciagu w obszarze zainteresowania Gminy.



3) Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Do dnia kontroli Miasto i Gmina Opatéw nie dysponowalo wydzielong infrastrukturg
w postaci osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W okresie objetym oceng do tego
typu placéwek nie kierowano oséb dodwiadczajgcych przemocy w rodzinie. Miasto i Gmina
Opatéw w dniu 20.03.2015 roku zawarla porozumicnie o wspélpracy ze Swigtokrzyskim
oddzialem Okr¢gowym Polskiego Czerwonego Krzyza w Kielcach regulujace tryb umieszczania
0s6b doznajacych przemocy w placowce dla osdb doznajgcych przemocy w rodzinie,
prowadzonej przez w/w podmiot.

Nalezy zauwazy¢, ze Miasto i Gmina Opatéw w §9.1 pkt 4 rozdzialu 2 Uchwaly
Nr XX/125/2012 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 29 lutego 2012 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Opatéw,
wprowadzilo regulacje utatwiajaca dostep do mieszkan i lokali socjalnych osobom doznajacym
przemocy w rodzinie z terenu Gminy [zal. nr 7]. W okresie objetym oceng nie prowadzono
postgpowan dot. przydzialu w/w lokali osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

Ustalono réwniez, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gminj prowadzono
interwencje w trybie art. 12a skutkujace odebraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemoca
domowg. W 2016 roku w trybie ustawowym z rodziny biologiczne] w zwigzku z przemocy
zabrano jedno dziecko i umieszczono je w rodzinie zastepczej (procedura sygn. Z1.111.30.2014)

Procedura interwencyjna zostala zrealizowana zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa. '

4) Sposob utworzenia i dzialtania zespotu interdyscyplinarnego

Organizacje pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w Opatowie reguluja zapisy Uchwaty
Rady Miejskiej Nr V/26/2011 z dnia 23 lutego 2011 roku w sprawie trybu i sposobu
powolywania 1 odwolywania czlonkéw zespohu interdyscyplinarnego 1 szczegdlowych
warunkow jego funkcjonowania [zal. nr 8]. Zapisy w/w uchwaly zostaty zmienione dwukrotnie:
najpierw Uchwala Nr XXXIV/251/2013 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 30 stycznia
2013 roku [zal. nr 9] oraz Uchwaty Nr VII/48/2015 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia
31 marca 2015 roku [zal. nr 107].

Watpliwosci kontrolerow budzi §4 pkt 5 uchwaty z 23 lutego 2011 roku, gdyz zgodnie
z nim wazno$¢ decyzji podejmowanych przez Zespot uzalezniona jest od poziomu frekwencji

‘czlonkéw zespolu. Zgodnie z zapisami prawa uczestnictwo w posiedzeniach Zespotu jest

obowigzkowe, a kazdy czlonek uczestniczy w jego posiedzeniach w ramach obowiazkéw
stuzbowych, badz zawodowych. W zwigzku z powyzszym nieobecno$¢ na posiedzeniu nalezy
usprawiedliwia¢ w taki sposéb jak nieobecno$¢ w pracy. Przewodniczacy Zespolu zwotujge
jego posiedzenie powinien upewni¢ sie czy nie bedzie kolidowato to z innymi obowigzkami
WiQk’SZ‘dé’éfTééO cztonkbéw, oczywiscie zdarzaja si¢ sytuacje wyjatkowe, ale nigdy nie beda
dotyczy¢ one wigkszosci Zespohi. W przeciwnym razie bezzasadne byloby rozpoczynanie obrad
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w skladzie nie pozwalajacym na podjgcie jakiejkolwiek waznej decyzji. Nalezy pamigtac
ze koszty uczestnictwa czionkdw w posiedzeniu Zespohu ponosi ich bezposredni pracodawca.

Zesp6l interdyscyplinarny w Opatowie funkcjonuje od 2011 roku. Obecny sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego zostal powolany Zarzadzeniem Nr 572/2014 Burmistrza Miasta i Gminy
Opatéow z dma 24 czerwea 2014 roku [zal. nr 11]. Skiad Zespotu zostal zmieniony poprzez
wymiane przedstawiciela PCPR w Opatowie Zarzadzenim Nr 25/2016 Burmistrza Miasta
1 Gminy Opatéw z dnia 23 lutego 2016 roku [zal. nr 12]. Skiad Zespotu Interdyscyplinarnego
w Opatowie jest zgodny z wymogami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Zarzagdzenie Nr 572/2014 z 24 czerwca 2014 roku w §2 i §3 okreéla odpowiednio
zadania zespohu interdyscyplinarego oraz zadania przewodniczacego zespotu. Zgodnie z art. 9a
ust. 15 to rada gminy okre§la szczegblowe warunki funkcjonowania zespolu
interdyscyplinarnego. Ponadto w 2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw Zarzgdzeniem
Nr 6/2016 z dnia 24 czerwca 2014 roku [zak nr 13] wprowadzit w Zycie Regulamin Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Opatowie. Zarzadzenie to
w cafoSci stoi w sprzecznosci z art. 9a ust.15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Organ wykonawczy Gminy przyjmujac w/w Regulamin wkroczyl w zakres kompetencyjny
Rady Miejskie;j.

Ponadto, zapisy Regulaminu rozszerzaja obowigzki 1 uprawnienia Zespolu
Interdyscyplinarnego 1 sugeruja, ze Zespdt Interdyscyplinarny zobowigzany jest przeciwdziataé
nie tylko przemocy, ale réwniez pomagaé osobom i grupom dysfunkcyjnym, znajdujacym sie
w kryzysie oraz opracowywaé zintegrowane programy i kampanie profilaktyczne z zakresu
problemu bezrobocia, uzaleznien, przestepczosci i in. zagadnien lokalnej polityki spolecznej
(§3 pkt 2). Ponadto zapis w §5 pkt 1 Regulaminu dotyczgcy ustalania skiadu grupy roboczej
przez wnioskujacego we wspolpracy z Przewodniczacym Zespolu stoi w  sprzeczno$ci
z zapisami §6 pkt 2 uchwaly Nr VII/48/2015, zgodnie z ktdérym za ustalanie sktadu grupy
roboczej odpowiada Zespdét Interdyscyplinarny.

W okresie objetym przemoca odbyto si¢ pieé posiedzen Zespohi Interdyscyplinarnego.
Cztery w roku 2016 oraz jedno w roku 2017. Spotkania odbywaly sie zgodnie z trybem
przewidzianym w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Na posiedzeniach Zespolu poruszane sg gldwnie indywidualne sprawy zwigzane
z wystgpowaniem przemocy w rodzinie.

Zespol regularnie uczestniczy w posiedzeniach. Wyjatek stanowia: asp. Grzegorz Rusak
oficer prasowy Komendy Powiatowe] Policji w Opatowie oraz Pani Nina Banach pedagog
Samorzadowego Zespotu Szkét Nr 1 w Opatowie.

W 2016 utworzono 24 grupy robocze, ktore objety pomocg 75 0s6b z rodzin dotknietych
przemocyg. Grupy uczestniczyly w 45 posiedzeniach. Do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego do konica 2016 roku wpiynety 24 formularze NK A, z czego 22 przekazali
funkcjonariusze Policji, natomiast 2 wszczeta Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Procedura objg¢tych bylo 41 rodzin, w tym 24 stanowity rodzin, w stosunku
do ktérych procedura NK zostata zpoczgtkowana w roku 2016.

W roku 2017 do dnia kontroli do Przewodniczacego Zespotu wpiyneto 5 formularzy NK
A wypehionych przez funkcjonariuszy Policji.



Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”

zespol kontrolujacy wybrat 6 procedur o nastepujacych sygnaturach:

1)
2

3)
4

5)
6)

Z1.111.30.2014 wszczeta 13.08.2014 r. przez KPP w Opatowie (w toku);

ZI1.111.14.2015 wszczeta 22.06.2015 r., kontynuowana w obarciu 0 NK A z 5.09.2015 r.
oraz. NK A z 15.09.2015 r., zakonczona w dniu 2.02.2016 r.;

ZI1.111.21.2015 wszczeta 1.07.2015 r., kontynuowana w oparciu o NK A z 2.07.2015r,, NK
Az4.072015r,NK A z2502.2016r., NK A z1.02.2017 r. (w toku);

Z1.111.6.2016 wszczgta 11.02.2016 r. zakonczona w dniu 5.04.2016 r,;
Z1.111.34.2016 wszczeta 22.09.2016 1. (w toku);
Z1.111.32.2016 wszczeta 7.12.2016 1. (w toku).

W oparciu o przebieg w/w procedur Zespdt Kontrolujacy ustalit co nastepuje:

Do prowadzenia spraw w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystgpowaniem
przemocy w rodzinie powolywano grupy robocze.
W przeanalizowanych przypadkach wszystkie formularze NK A zostaly przekazane
Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu wynikajacego
z §7.1. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta. Nalezy podkreslic,
ze w zbadanych sprawach formularze NK A kazdorazowo byty przekazywane za pismem
bezpoérednio do Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego;
Przewodniczgcy Zespohi Interdyscyplinarnego w terminie trzech dni od daty otrzymania
NK A podejmowal decyzje w przedmiocie powolania grupy roboczej, co stanowi realizacj¢
obowiazku wynikajacego z §8.1 Rozporzadzenia (j.w.);
Skiad grup roboczych ustalat Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego. Skiady grup
byly modyfikowane do struktury danej rodziny 1 specyfiki probleméw w niej
wystepujacych;
Spotkania grup roboczych z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doznaja
przemocy w rodzinie oraz osdb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
organizowano w odrebnych terminach, co stanowi realizacje standardu wynikajacego
z §17.2 przedmiotowego Rozporzadzenia;
Czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych w ramach procedury
,»Niebieskie Karty” podejmowali dziatania polegajace na:
informowaniu  0s6b  doznajacych przemocy nt. obowigzujagcych w  obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepisow prawa, mozliwosci skorzystania
ze swiadczen z pomocy spolecznej, pracy socjalnej, pomocy psychologicznej
sktadaniu wizyt regularnych monitorujagecych sytuacje rodzin objetych procedurg —
za monitoring odpowiadali pracownicy socjalni oraz funkcjonariusze Policji;
kierowaniu wnioskéw do sadu rodzinnego o wglad w sytuacje maloletnich oséb
w rodzinie z uwagi na podejrzenie wystegpowania przemocy;
kierowaniu zawiadomien do organéw §cigania w trybie §207 K.K.;
motywowaniu os6b z rodzin dotknietych przemoca do podjecia terapii leczenia
uzaleznienia;
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VI.

organizowaniu pomocy pedagogiczne] 1 psychologicznej dla dzieci z rodzin dotknietych
przemocs;

zabezpieczaniu dobra matoletnich dzieci w trybie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinig;

aktywizowaniu 0s0b objetych procedurs NK, wykazujacych inne trudno$ci zyciowe
wynikajagce m. in. z bezrobocia, niskiego poziomu $wiadomosei 1 wiedzy nt. procesu
wychowania dzieci;

kierowaniu wnioskow do sagdu o przeprowadzenie badania przez biegtych psychiatréw,
w przypadku osob ktorych zachowanie mogto wskazywaé na zaburzenia psychiczne;
kierowaniu wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Whioski z przeprowadzonej kontroli

Miasto 1 Gmina Opatéw przyjeta program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2013-2017 na mocy Uchwaty Nr XXX1/227/2012 z dnia
28 listopada 2012. Nazwa Programu czyni zado§¢ wymogowi wskazanemu w art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy, a wskazane w nim
i realizowane w okresie objgtym oceng zalozenia korelujg z zapisami Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;

Miasto 1 Gmina Opatéw dysponuje Punktem Konsultacyjnym, ktéry w okresie kontroli
udzielat wsparcia osobom z rodzin dotknigtych przemoca;

Gmina w okresie objetym ocena prowadzila dziatania edukacyjne ukierunkowane
na podnoszenie swiadomosci rodzicielskiej rodzicéw wobec dzieci, skierowane do ogohu
rodzicoéw dzieci w wieku szkolnym. Ponadto, Gmina podejmowata starania na rzecz objgcia
zidentyfikowanej grupy rodzin podwyzszonego ryzyka dziataniami socjoterapeutycznymi.
Podstawg do wdroZenia dziatan edukacyjnych jest opracowana w 2016 roku diagnoza
wskazujaca §rodowiska wymagajace podjecia tego typu dziatan, jednakze z uwagi na brak
wyspecjalizowanej kadry mogacej prowadzi¢ tego typu oddzialywania, zadanie to nie
zostalo sfinalizowane. Podjecie jego wykonania znajduje sie¢ w dalszym ciggu w obszarze
zainteresowania Gminy;,

Do dnia kontroli Miasto i Gmina Opatéw nie dysponowalo wydzielong infrastrukturg
w postaci osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W okresie objgtym oceng nie
zachodzila konieczno$¢ kierowania do tego typu instytucji mieszkaficow Gminy z uwagi
na dodwiadczana przemoc. Gmina podpisala porozumienie z Swietokrzyskim Oddziatem
Okregowym PCK umozliwiajgce kierowanie osdb doswiadczajacych przemocy w rodzinie
Z terenu Gminy do placoéwki prowadzonej przez w/w podmiot;

Ustalono rdéwniez, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gminy prowadzono
interwencje w trybie art. 12a skutkujace odbieraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemocy
domowa. W 2016 roku w trybie j.w., w zwiazku z zagrozeniem zycia i zdrowia dziecka
zabrano je z rodziny biologicyne] i umieszczono w rodzinie zastgpczej. Procedura
interwencyjna zostala przeprowadzona zgodnie z obowigzujgeymi w tym zakresie
przepisami prawa;

d .



R
o

6. Zespdl interdyscyplinarny w Opatowie funkcjonuje od 2011 roku. Obecny skiad Zespotu
Interdyscyplinarnego zostal powolany Zarzadzeniem Nr 572/2014 Burmistrza Miasta
i Gminy Opatéw z dnia 24 czerwca 2014 roku ze zm.;

7. Zarzadzenie Nr 572/2014 z 24 czerwca 2014 roku w §2 i §3 okresla zadania zespotu
interdyscyplinarnego oraz zadania przewodniczacego zespolu. Zgodnie z art. 9a ust. 15 to
rada gminy okresla szczegotowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinamego;

8. Burmistrz Miasta i Gminy Opatow Zarzadzeniem Nr 6/2016 z dnia 24 czerwca 2014 roku
[zal. nmr 13] wprowadzit w zycie Regulamin Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Opatowie. Zarzadzenie to w caloSci stoi
w sprzeczno$cl z art. 9a ust.15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Organ
wykonawczy Gminy przyjmujac w/w Regulamin wkroczyl w zakres kompetencyjny Rady
Miejskiej; ‘

9. Organizacje pracy Zespolu Interdyscyplinamege w Opatowie reguiujg zapisy Uchwaly
Rady Miejskiej Nr V/26/2011 z dnia 23 Iutego 2011 roku w sprawie trybu i sposobu
powolywania 1 odwolywania czlonkéw zespohu interdyscyplinarnego i1 szczegélowych
warunkow jego funkcjonowania ze zm.;

10. Czlonkowie zespolu regularmie wuczestnicza w  posiedzeniach. Wyjatek stanowia:
asp. Grzegorz Rusak oficer prasowy Komendy Powiatowej Policji w Opatowie oraz Pani
Nina Banach pedagog Samorzadowego Zespotu Szko6t Nr 1 w Opatowie;

11. Na posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinamego poruszano gltownie sprawy indywiduaine
zwligzane z wystgpowaniem przemocyw rodzinie;

12, Sposob  prowadzenia procedury Niebieskie Karty przez Zespdt Interdyscyplinarny
w Opatowie spelnia standardy okre§lone Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
13 wrzednia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy
"Niebieska Karta",

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. W czasie kontroli stwierdzono nieprawidlowo$ci stanowigce naruszenie
obowigzujacych przepisOw prawa, ktore jednak niec wplywaly w istotny sposéb na jako§é
swiadczonej pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

VII. Podstawa ustalen kontroli

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje. Tre$¢ ustalen i wnioski
wynikajgce z kontroli omdwiono z Sekretarzem Gminy Panig Barbara Klosinska, Kierownikiem
Miejsko—Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Pania Elzbieta Chodorek oraz Przewodniczacy
Zespohu Interdyscyplinarnego Panig Matgorzatg Stankowska-Kolasinsks.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzeZzen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmdwi¢ podpisania protokotu kontroli
skiadajac wterminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez
zespOt inspektoréw 1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
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podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczgcych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
st¢ na piSmie do dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu
wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wiaSciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewoddzkiego wobec
zastrzezef. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespdt inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej
Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokét sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
si¢ do akt kontroli. '

Protokot podpisali:
Kielce, dn. lutego 2017r. Data podpisania protokolu

0.3 BAR 20T e
Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowanej:

Matiusz Pasek
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