WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Znak: PNK.II1.431.11.2017

Kielce, dnia 18-04-2017

Pan
Robert Jaworski
Burmistrz Miasta i Gmin Checiny

Pani

Danuta Mochocka
Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Checinach

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy Checiny, Pl. 2 Czerwca 4,
26-060 Checiny w dniach 2-3 marca 2017 roku przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz —
inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego)
oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek zespotu
kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 140/2017
oraz Nr 141/2017 z dnia 27 lutego 2017 roku wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia

Wojewody Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego?, art. 75 ust. 1 pkt 1 oraz

art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*.

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3j.t. Dz. U. 22016 1. poz. 23 ze zm., zwana dalej k.p.a.
4jt.Dz. U. 22016 1. poz. 1829 ze zm.



Zakres kontroli:

1. sprawdzenie realizacji przez Burmistrza Miasta i Gminy ustawowego obowigzku
dotyczacego przyjmowania 1 zatatwiania skarg i wnioskéw wynikajacego z ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego oraz z przepiséw wykonawczych,

2. sprawdzenie realizacji przez Rade Miejska ustawowego obowigzku dotyczacego
przyjmowania, rozpatrywania 1 zalatwiania skarg 1 wnioskow wynikajacego
z ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz z przepisoéw wykonawczych,

3. zbadanie stosowania przez Burmistrza Miasta i Gminy ustawowe] procedury przy
wydawaniu zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych?.

Okres objety kontrola: 1.01.2015 r. —24.02.2017 r.

Ocena dzialalnoéci jednostki®:

Wykonywanie zadah w zakresie:

1. organizacji przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskoOw przez Burmistrza Miasta 1 Gminy
Checiny - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

2. organizacji przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez Rad¢ Miejska w Checinach
- oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

3. stosowania przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Checiny ustawowe] procedury przy
wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych
wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych - oceniam pozytywnie

z nieprawidlowoscia.

Ustalenia kontroli:

I. Organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ zalatwiania przez organy
Gminy skarg i wnioskow

Zgodnie z § 29 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Checiny’ — nadzor,

koordynowanie 1 kontrola rozpatrywania skarg i wnioskow nalezy do zadan Referatu

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 r., poz. 487), zwana dalej ustawg w.t.p.a.

6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia
12 stycznia 2017 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtlowosciami i negatywna.

7 Zarzadzenie Nr 81/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Checiny z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Checinach, zwany dalej Regulaminem Organizacyjnym
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Organizacyjnego, natomiast sprawowanie nadzoru nad rozpatrywaniem skarg i wnioskéw,

zgodnie z § 22 pkt 11 ww. zarzadzenia, nalezy do zadan Sekretarza Miasta i Gminy Chgciny.

1. Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskOw oraz zamieszczanie wymaganych
informacji

Artykut 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane
sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg 1 wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach
1 godzinach. Zgodnie z § 4 ww. przepisu, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;.

Stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci sktadania skarg
1 wnioskow przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku Miasta 1 Gminy Checiny,
co spetnia wymogi art. 253 § 4 k.p.a.

Burmistrz Miasta i Gminy Checiny przyjmuje interesantow w sprawach skarg 1 wnioskow
we wtorek w godzinach 9% — 1515 Zastepca Burmistrza przyjmuje w sprawach skarg
i wnioskow codziennie w godzinach pracy. Po godzinach pracy Urzedu, do godziny 17%
istnieje  mozliwos¢ zlozenia skarg lub wnioskow w Centrum Informacji Turystycznej
1 Historycznej Gminy Checiny. Centrum Informacji Turystycznej wchodzi w sktad struktury
Urzedu, w zwiazku z powyzszym zostat zrealizowany wymodg nalozony przez art. 253 § 3
k.p.a., zgodnie z ktorym, dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci,
przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny odbywac sie¢ w ustalonym dniu

po godzinach pracy.
2. Prowadzenie rejestru skarg i wnioskow oraz dokumentacji skargowe;j

W Urzedzie Miasta i Gminy Checiny prowadzone sg dwa rejestry skarg i wnioskow
tj. odrebnie dla skarg wptywajacych do Burmistrza i odregbnie dla skarg wptywajacych do Rady
Miejskiej. W okresie objetym kontrola, w rejestrze skarg i1 wnioskow wptywajacych
do Burmistrza odnotowano 16 skarg (5 w 2015 r., 7 w 2016 r. 1 4 w 2017 r.), za$ w rejestrze
skarg i wnioskow wplywajacych do Rady Miejskiej odnotowano 10 skarg (3 w 2015 r.,
Sw2016 r. 12w 2017 r.). W kontrolowanym okresie nie odnotowano wplywu wnioskoéw

do obu organdw.

3. Skargi zalatwione przez Burmistrza Miasta i Gminy Chg¢ciny

Dokumentacjg skarg i1 wnioskow oraz prowadzeniem rejestru skarg 1 wnioskow

wplywajacych do Burmistrza Miasta i Gminy Checiny zajmuje si¢ w kontrolowanej Jednostce



Pani Grazyna Hajduk — inspektor w Referacie Organizacyjnym.

Badaniu poddano 100 % spraw.

Siedem sposrod 16 skarg zarejestrowanych w rejestrze skarg i wnioskOw sg to pisma
przekazane Burmistrzowi przez Przewodniczacag Rady Miejskiej, celem ztozenia wyjasnien
w postepowaniach skargowych prowadzonych przez Rad¢ Miejska. W zwigzku z powyzszym
sprawy te nie powinny zosta¢ zarejestrowane jako skargi rozpatrywane bezposrednio przez
Burmistrza Miasta 1 Gminy Checiny. Opisane dziatanie stanowitouchybienie.

Jedna anonimowa skarga z 2017 r. zostata pozostawiona bez rozpatrzenia.
Jedna skarga zostala przekazana wg wlasciwosci, a 7 rozpatrzono bezposrednio przez
Burmistrza Miasta i Gminy Checiny.
W trakcie kontroli dokumentacji skargowej stwierdzono nastgpujace:
a) nieprawidlowos$ci:
— w przypadku skargi przekazanej wg wlasciwosci do SKO w Kielcach® (wptyw skargi
do Urzedu w dn. 15.07.2015 r.) nie dotrzymano wskazanego w art. 231 k.p.a. terminu
jej przekazania (przekazano w dn. 6.08.2015 r.),

— w przypadku 4 skarg, ktore zostaly uznane za bezzasadne®, w zawiadomieniu o sposobie
zatatwienia skargi (uznajacym skarge za bezzasadng) nie zawarto pouczenia o tresci
art. 239 k.p.a. (art. 238 § 1 zdanie drugie k.p.a.), zgodnie z ktérym w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznos$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego,

b) uchybienie:

— w przypadku 3 skarg!®, organ zgodnie z art. 239 k.p.a. podtrzymat swoje stanowisko,
zawierajac na piSmie odpowiednig adnotacj¢, niemniej w adnotacji nie powolano si¢
na sygnatur¢ i dat¢ pisma, ktorym we wczesniejszej korespondencji skarzacy zostal

poinformowany o uznaniu skargi za bezzasadng.

4. Skargi 1 wnioski zalatwione przez Rad¢ Miejska w Checinach

Dokumentacja skarg i1 wnioskdw oraz prowadzeniem rejestru skarg 1 wnioskow
wptywajacych do Rady Miejskiej w Checinach zajmuje si¢ w kontrolowanej Jednostce Pani

Teodozja Nowak — kierownik Biura Rady Miejskie;.

8 Znak sprawy OR-1.1510.3.2015.GH
9 Skarga z dnia: 15.07.2015 r.; 16.06.2016 .; 26.10.2016 1.;19.01.2017 r.
10 Skarga z dnia: 2.09.2015 r.; 22.03.2016 1.; 2.05.2016 1.



Badaniu poddano 100 % skarg zarejestrowanych w rejestrze skarg i wnioskéw, ktore
wplynety do Rady Miejskiej w Checinach w badanym okresie. Rada Miejska podejmowata
uchwaly w sprawie rozpatrzenia wptywajacych skarg.

Jedna spo$rdd 10 skarg!! nie nosi znamion skargi w rozumieniu przepiséw k.p.a. i nie powinna
zosta¢ zarejestrowana w rejestrze (postepowanie w sprawie zwolnienia z obowigzku zaptaty
kosztéw), co stanowiuchybienie.

W przypadku skarg z 2017 r. (2 skargi) do dnia kontroli nie mingt ustawowy termin na ich
rozpatrzenie.

W trakcie kontroli pozostatych 7 skarg stwierdzono nastgpujace nieprawidtowos$ci:

— w przypadku 1 skargi!? przekroczono termin przekazania skargi wg wlasciwosci z art. 231
k.p.a. (wptyw 23.11.2016 r. - przekazanie skargi 22.12.2016 r.)

— w przypadku 2 skarg'? Rada Miejska nie udzielita odpowiedzi skarzacym, czym naruszono
art. 14 k.p.a.

W obu przypadkach w dokumentacji sprawy znajduja si¢ pisma skierowane do Burmistrza

Miasta 1 Gminy Checiny, celem ztozenia Radzie wyjasnien w sprawie oraz odpowiedzi,

ktérych skarzacym bezposrednio udzielit Burmistrz.

Pozostate 4 skargi zostaly przez Rade Miejska rozpatrzone zgodnie przepisami i terminami

okreslonymi w k.p.a.

II. W zakresie udzielania przez Burmistrza Miasta i Gminy Checiny zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

Zgodnie z § 36 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego, prowadzenie spraw zwigzanych
z zezwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do zakresu dziatan i kompetenc;ji

Biura Rady Miejskie;.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest
w kontrolowanej Jednostce Pani Teodozja Nowak — Kierownik Biura Rady Miejskiej
w Checinach. Wskazana powyzej udostepniata kontrolujacym dokumenty oraz udzielata

niezbe¢dnych wyjasnien.

1 Skarga z dnia 2.05.2016 .
12 Sprawa BRM-VII1.1510.5.5.2016
13 Sprawa BRM-VII1.1510.1.2015, BRM-VII.1510.3.2015



L

II.

I1I.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Checiny wydat:

w 2015 roku:

16 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz na piwo,

9 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

9 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

3 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy,

36 decyzji stwierdzajacych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na poszczeg6lne rodzaje napojow alkoholowych,
w 2016 roku:

12 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawartos$ci alkoholu oraz na piwo,

8 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

8 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,
4 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy,

w 2017 roku:

2 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,

1 zezwolenie okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

2 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

6 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych na poszczegdlne rodzaje napojoéw alkoholowych.

W  kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkow wydania decyzji o cofnigciu

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych.



Kontroli poddano:

— 50% ztozonych wnioskow i wydanych na ich podstawie w 2015'* i 2016'> roku zezwolen
okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dolaczong do akt spraw
dokumentacjg oraz 100 % zlozonych wnioskoéw i wydanych na ich podstawie w 2017 roku
zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dotaczong do akt spraw
dokumentacja;

— 100 % ztozonych w latach 2015-2016 wnioskéw o wydanie jednorazowego zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wydanymi na ich podstawie zezwoleniami
(w 2017 r. do dnia kontroli do Urzgdu nie wptynety tego rodzaju wnioski);

— 50 % wydanych w 2015' roku oraz 100 % wydanych w 2017 roku decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (w 2016 r.

nie wydawano przedmiotowych decyzji).

Rada Miejska w Checinach uchwatg Nr 42/111/93 z dnia 2 sierpnia 1993 roku (ze zmianami)
ustalita liczbe¢ punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
/z wyjatkiem piwa/, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie Miasta
1 Gminy Checiny (w liczbie 50 punktéw) oraz uchwatg Nr 23/XXI/02 Rady Miejskiej z dnia
26 kwietnia 2002 r. ustalita liczbe punktéw sprzedazy napojow powyzej 4,5 % zawarto$ci
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (w liczbie
25 punktow). Ponadto, uchwalg Nr 212/XXVIII/12 z dnia 7 maja 2012 r. okreslita zasady
usytuowania na terenie Miasta i Gminy Checiny miejsc sprzedazy 1 podawania napojow
alkoholowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Checiny przestrzega ustalonej w ww. uchwatach liczby punktéw
sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy. Zgodnie
z przekazang informacja z dnia 24.02.2017 r. na terenie Miasta i Gminy Checiny funkcjonuja
32 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz 11 punktéow sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy.

14 Sprawdzono dokumentacje zezwolen Nr: 11A/7/2015, TIC/7/2015, 1A/14/2015, 1B/14/2015, 1C/14/2015,
1A/23/2015, 1B/23/2015, 1C/23/2015, 11A/13/2015, 11A/5/2015, 11A/4/2015, 11B/4/2015, 1A/6/2015, 1B/6/2015,
1C/6/2015, 1A/22/2015, 1B/22/2015 1 1C/22/2015 (zgodnie z okazanym rejestrem)
15 Sprawdzono dokumentacje zezwolen Nr: I1A/8/2016, 1A/12/2016, 1C/12/2016, 1A/13/2016, 1B/13/2016,
IC/13/2016, 11A/9/2016, 11B/9/2016, 1A/11/2016, 1B/11/2016, IC/11/2016, 1A/45/2016, 1B/45/2016 i 1C/45/2016
(zgodnie z okazanym rejestrem)
16 Sprawdzono, zgodnie z okazanym wykazem, dokumentacje spraw 1/2015 (3 decyzje), 3/2015 (3 decyzje),
6/2015 (3 decyzje), 8/2015 (1 decyzja), 9/2015 (3 decyzje), 11/2015 (1 decyzja), 14/2015 (3 decyzje), 17/2015
(1 decyzja)
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Szczegotowe ustalenia

Udzielanie zezwolen okresowych i jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych

1.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Burmistrz Miasta i Gminy Checiny
wydawat kazdorazowo na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcéw, oddzielnie na
poszczegdlne rodzaje napojéw alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 i 3 oraz art. 18!
ust. 1 ustawy w.t.p.a.

Zezwolenia zostaly wydane na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 oraz 18!
ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Sprawy byly zatatwiane w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a., z wyjatkiem 2 postgpowan
administracyjnych!’, co stanowinieprawidtowo $§ ¢ Jak wynika z §§ 11 3
powotanego przepisu, organy administracji publicznej obowigzane s3 zatatwia sprawy
bez zbednej zwtloki. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania Wwyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej
— nie pozniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania. O kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okre§lonym w art. 35 lub w przepisach
szczegblnych organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwtloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy (art. 36 § 1 k.p.a).
Na podstawie dokumentacji wymienionych spraw ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy
Checiny nie zawiadamiat strony o przyczynach zwloki oraz o nowym terminie zatatwienia
sprawy.

W powyzszej kwestii Pani Teodozja Nowak — Kierownik Biura Rady Miejskiej
w Checinach wyjasnita'®, ze majace miejsce przy zalatwianiu przedmiotowych wnioskow
przekroczenie wynikajgce z przepisow k.p.a. wyniklo z powodu niedopatrzenia.
Dodatkowo wskazata, ze w okresie od 1.05. do 30.06.2016 r. na skutek trwajacego
zwolnienia lekarskiego podinspektora ds. dzialalnosci gospodarczej, odpowiadajacej
rowniez za zalatwianie spraw zzakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, realizowata osobi$cie zadania z zakresu 2 stanowisk pracy.

Skutkiem takiego dzialania bylo naruszenie procedury wydawania zezwolen na sprzedaz

napojoéw alkoholowych okreslonej przepisami k.p.a.

17 Dot. postepowania zakonczonego wydaniem 3 zezwolen okresowych na sprzedaz napojéw alkoholowych
Nr: 1A/11/2016, 1B/11/2016, IC/11/2016 (wptyw wniosku 25.05.2016 r. — data wydania zezwolen 30.06.2016 r.)
oraz postepowania zakonczonego wydaniem 2 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych
Nr 3A/2015 i Nr 2C/2015 (wptyw wniosku 6.08.2015 r. — data wydania zezwolen 9.09.2015 r.)

18 Wyjasnienia z dnia 2.03.2017 r. przekazane kontrolujagcym w trakcie kontroli



Zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w Checinach o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami Rady Miejskiej w Checinach, o ktorych mowa wart. 12 ust. 1 1 2 ustawy
w.t.p.a.

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscia
miejscowq 1 rzeczowg organu zezwalajacego, wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy oraz zostaly podpisane przez, dziatajaca z upowaznienia Burmistrza, Panig
Teodozje Nowak — Kierownika Biura Rady Miejskiej w Checinach!.

Biorac pod uwage wymogi okreslone w k.p.a. ustalono, ze wydane zezwolenia zawieraty
elementy wymagane art. 107 § 1 k.p.a., przy czym w kazdej sprawie na podstawie art. 107
§ 4 k.p.a. odstgpiono od uzasadnienia decyzji, jako uwzgledniajacej w catosci zadanie
strony.

Opracowane w kontrolowanej Jednostce wzory wnioskéw o wydanie okresowych
i jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, okazane kontrolujacym
podczas kontroli, odpowiadajg wymaganiom okre§lonym w art. 18 ust. 5 i art. 18! ust. 1
ustawy w.t.p.a.

Ztozone przez przedsigbiorcow/jednostki OSP wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéow alkoholowych byly kompletne, za wyjatkiem 3 wnioskéw o wydanie
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych?’, w ktorych pozostawiono
niewypelniong  rubryke ,przedmiot dzialalnosci  gospodarczej”, co  stanowi
uchybienie. Obowigzek uzupelienia ww. rubryki wynika z art. 18 ust. 5 pkt 4 w zw.
z art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a. Organ weryfikujac przedmiotowy wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych nie wezwat wnioskodawcy do uzupehienia
wniosku pomimo dyspozycji art. 64 § 2 k.p.a., zgodnie z ktoéra, jezeli podanie nie czyni
zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego
do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojéw alkoholowych

zalaczano dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

19 Kontrolujgcym okazano upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Checiny dla Pani Teodozji Nowak z dnia
21.03.2012 r. do zatatwiania w imieniu Burmistrza Miast i Gminy Checiny spraw wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym w szczegdlnosci do wydawania decyzji,
postanowien i za§wiadczen administracyjnych w zakresie udzielania, cofania i wygasnigcia zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych.

20 Dwa wnioski data wptywu 6.08.2015 r. i jeden wniosek data wplywu 19.08.2016 r. (wnioski ztozone przez
OSP)
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10. W podstawie prawnej jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wydanych w 2015 i 2016 r. nie wskazywano pelnej nazwy ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz daty jej wydania (stosowano skrét KPA wraz z podaniem miejsca
publikacji), a takze w2015 r. nie przywolywano nazwy ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przedmiotowe braki stanowig
uchybienie. Dzialaniem takim organ administracji publicznej nie zapewnit stronom
pelnej informacji o podstawie prawnej wydanego rozstrzygniecia.

11. W podstawie prawnej okresowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych
w 201512016 r. (do 29.04.2016 r.) nie podawano daty oraz pelnej nazwy ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego. Poczawszy od maja 2016 r. wydane zezwolenia
prawidtowo przywotujg tytul 1 date przedmiotowej ustawy nalezy zatem przyjac, ze organ
zezwalajacy podjal stosowne kroki naprawcze.

12. Skontrolowane decyzje udzielajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaty
dorgczone stronom postgpowania, co potwierdzone zostalo datg i podpisem przedsigbiorcy

na zezwoleniu lub wpietym do akt sprawy zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W zakresie wydawania decyzji o wygasni¢gciu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W okresie objetym kontrolag Burmistrz Miasta i Gminy Checiny stwierdzil wygasnigcie
42 uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydajac
w przedmiotowym zakresie 42 decyzje.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 50 % wydanych w 2015 r. decyzji (18 decyzji) oraz
100 % wydanych w 2017 r. decyzji (6 decyzji).

Wszystkie zbadane decyzje zostaly wydane na wniosek przedsiebiorcy: z powodu
likwidacji punktu sprzedazy (19 decyzji), z powodu zmiany rodzaju dziatalnosci punktu
sprzedazy (3 decyzje) oraz z powodu zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilne;
(2 decyzje).

Stwierdzono, ze wszystkie wydane decyzje zawieraty date wydania, podstawe prawna,
pouczenie o mozliwo$ci odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach
oraz zostaly doreczone przedsigbiorcom, co zostalo potwierdzone data i1 podpisem

przedsigbiorcy na decyzji lub wpietym do akt sprawy zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 1/2017.
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Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze:

I. w zakresie zadan realizowanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Checiny:

— organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow:

a. przeprowadza¢ prawidlowa kwalifikacje wplywajacych pism pod wzgledem tego,
czy zawierajg one znamiona skargi badz wniosku w rozumieniu dziatu VIII k.p.a.,

b. przestrzega¢, wynikajacego z art. 231 k.p.a., terminu na przekazanie skargi innemu
organowi, celem zatatwienia zgodnie z wlasciwoscia,

c. 0 sposobie zatatwienia skargi zawiadamia¢, zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1 k.p.a.,
pamigtajac by zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi zawierato pouczenie
o tresci art. 239 k.p.a.,

d. w przypadku stosowania art. 239 k.p.a., na piSmie podtrzymujagcym stanowisko
wskazywaé znak i1 date korespondencji, w ktdrej organ pouczyt skarzacego o tresci
przedmiotowego przepisu,

— stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajgcych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych:

a. wydawac zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem
terminow okre§lonych w art. 35 § 3 i art. 36 k.p.a.,

b. przestrzegaé art. 18 ust. 5 z uwzglednieniem art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a.
przy przyjmowaniu od przedsigbiorcow wnioskéw o wydanie jednorazowych
zezwolen nasprzedaz napojow alkoholowych, aw przypadkach stwierdzenia
brakéw formalnych — wzywa¢ wnioskodawcéw do ich uzupelnienia w trybie
art. 64 § 2 k.p.a.,

c. wskazywa¢ w podstawie prawnej jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych dat¢ oraz pelng nazwg ustawy Kodeks postgpowania

administracyjnego,

I. w zakresie zadan realizowanych przez Przewodniczgcq Rady Miejskiej w Checinach -
organizacja przyjmowania oraz sposob i1 terminowos¢ zalatwiania skarg 1 wnioskow:
a. przeprowadza¢ prawidtowa kwalifikacj¢ wptywajacych pism pod wzgledem tego,
czy zawierajg one znamiona skargi badz wniosku w rozumieniu dziatu VIII k.p.a.,
b. przestrzega¢ wynikajacego z art. 231 k.p.a., terminu na przekazanie skargi innemu
organowi, celem zatatwienia zgodnie z wlasciwoscia,
c. bezwzglednie przestrzegaé art. 14 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a. poprzez zachowanie

formy pisemnej zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ Pana
Burmistrza oraz Panig Przewodniczaca o podjgcie dziatlan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien 1 nieprawidtowosci, a takze o przekazanie do dnia 18 maja 2017 roku
- za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag
1 wnioskoOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodj¢cia dziatan.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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