Protokol
kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Oksie

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Gminy w Oksie; ul. Wloszczowska 22 28-363 Oksa; NIP: 656-17-69-847;
Regon: 290503845; fax: 41 380 81 48; tel.: 41 380 80 48; 380 80 47. Wojtem Gminy Oksa
Jjest Pan Tadeusz Sobon.

IL. Imij¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzit zespo6t pracownikéw Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w sktadzie: Anna Korcipa — inspektor
wojewoOdzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych,
Grzegorz Trapcia — Wojewddzki Koordynator Realizacji Xrajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, starszy inspektor wojewddzki w Wieloosobowym
Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych (koordynator kontroli).

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien
do kontroli numer odpowiednio 169/2017 1 170/2017 z dnia 6 marca 2017 r.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 10 marca 2017 roku.
Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Gminy pod pozycjg nr 1.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Realizacja przez Gming Oksa zalecenn pokontrolnych w zwigzku z przeprowadzong
w dniu 8 kwietnia 2016r. kontrola kompleksows z zakresu realizacji zadan wynikajacych
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22015 r., poz. 1390). Zakresem kontroli objeto:

1. Sposob opracowania, 1 realizacji przez Gming Oksa zadania, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, polegajacego
na prowadzeniu oddzialywan edukacyjnych wobec rodzin zagrozonych przemoca,
ukierunkowanych na wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych
rodzicéw wzgledem dzieci;

2. Sposob funkcjonowania zespolu interdyscyplinamego, w tym: sposéb realizacji
procedury Niebieskie Karty, akty prawa miejscowego regulujgce prace zespohu
interdyscyplinarnego, obowiazujace w okresie kontroli, liczbe i czgstotliwo§é
oraz przebieg posiedzen Zespotu, frekwencje uczestnikéw posiedzen.
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Okres objety kontrola: od 15 lipca 2016 roku' do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowos$ci oraz ich zakresu i skutkow:

W dniu 8 kwietnia 2016 roku zespdt inspektorow Wieloosobowego Stanowiska
ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych przeprowadzil w Gminie Oksa kontrole
kompleksowg w zakresie realizacji przez w/w jednostke zadah wlasnych wynikajgcych
z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, obejmujaca:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. Poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

w szczegOlnoSci poprzez dzialanta edukacyjne shizace wzmocnieniu opiekunczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Tworzenie zespotdéw interdyscyplinamnych.

had

W dniu 21 czerwca 2016r. Wojewoda wydal zalecenia pokontrolne majace na celu
usuniecie przez jednostke stwierdzonych nieprawidlowosci. Zalecenia dotyczyly:

1. Zaplanowania i realizacji w stosunku do rodzin zagrozonych przemoca dziataf
edukacyjnych  ukierunkowanych na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych
kompetencji rodzicéw wzgledem dzieci, zgodnie z obowiazkiem wynikajagcym z art. 6 ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

2. Niezwlocznego powotania w sklad zespotu interdyscyplinarnego przedstawiciela Gminne;j
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;

3. Zobowigzania wszystkich czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego do regularmego
uczestnictwa w posiedzeniach zespolu, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 9a ust.
13 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

4. Prowadzenia procedury Niebieskie Karty z zachowaniem standardéw wynikajgcych
z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

W dniu 15 lipca 2016r. Wojt Gminy Oksa zapewnit Wojewode Swietokrzyskiego
o realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy
oraz o realizacji pozostatych zalecen dotyczacych dzialalnosci zespolu interdyscyplinarnego,
co z kolei opisano w ad. 2 niniejszego protokohu.

! Data otrzymania przez Wojewode Swigtokrzyskiego informacji na temat wykonania zalecei pokontrolnych

przez jednostke kontrolowana
2 2
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Ad 1. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zahresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegélnosci poprzer dziatania edukacyjne w rodzinach zagroionych
priemocg w rodzinie.

Kontrola sprawdzajgca wykazala, ze pomimo deklarowania realizacji w/w zadania,
w roku 2016 nie bylo ono podejmowane. Dziatania edukacyjne realizowane wobec rodzin
zagrozonych przemocg Gmina wdrozyta dopiero w roku 2017 — w dniach 25 126 stycznia
2017 r. we wszystkich placdwkach o$wiatowych na terenie Gminy zorganizowano spotkanie
z udzialem rodzicéw uczniéw, poSwigcone m. in. omowieniu relacji rodzic — nastolatek oraz
propagowaniu wlasciwych metod wychowawczych. W trakcie spotkania dystrybuowano
informatory opracowane przez Zespdl Placowek O$wiatowych w  Oksie pn. Stop
cyberprzemocy oraz Przemoc wobec dzieci w rodzinie, zawierajace informacje nt. definicji
zjawiska przemocy, symptomdéw przemocy i cyberprzemocy, wskazowki dot. zapewnienia
bezpieczenstwa dzieciom w Internecie, rekomendacje dot. stosowania metod
wychowawczych bez uzycia przemocy oraz skutki doSwiadczania przemocy w Zyciu
dorostym [zal. nr 11 2].

Ponadto, poradnictwo w zakresie pedagogizacji rodzicdw z grup podwyzszonego
ryzyka §wiadczy asystent rodziny Pani Marzena Wiodarczyk. Na dzien kontroli w grupie
rodzin objetych oddziatywaniami edukacyjnymi ze wzgledu na trudnosci opiekunczo-
wychowawcze znalazio si¢ 12 rodzin [zal. nr 3].

Ad 2. Sposdb funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego

W dniu 15 lipca 2016r. Wojt Gminy przekazat dokument potwierdzajacy uzupeknienie
sktadu zespolu interdyscyplinarnego o przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 1 Przeciwdziatania Narkomanii (zarzadzenie nr 19/2016 z dnia 30
czerwca 2016r.). W piSmie W¢jt Gminy poinformowal réwniez o zapewnieniu wywiazywania
si¢ czlonkéw Zespotu Interdyscyplinamego z regularmego uczestnictwa w posiedzeniach
zespolu, jak roéwniez prowadzeniu procedury Niebieskie Karty zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia.

W treéci Zarzadzenia Nr 19/2016, w sktadzie zespolu wskazano tzw. Koordynatora

Zespotu, podczas gdy zgodnie z art. 9a ust. 6 przedmiotowej ustawy, pracami zespotu kieruje
jego Przewodniczacy, wybierany w glosowaniu spoérod czlonkéw Zespohu. W dniu
19.07.2016r. wystagpiono do Wdjta Gminy o wyjasnienie powyzszych zagadnief oraz
wskazanie terminu, w ktéorym zawarto porozumienie z Gminng Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych 1 Przeciwdziatania Narkomanii. W pi$mie zawarto rowniez
zapytanie dotyczace planowanego terminu zwolania posiedzenia Zespolu — w zwigzku
z wydaniem nowego zarzadzenia powolujgcego zespét w trakcie, ktérego mialby nastapié
wybor Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego. Obowigzek ten wynika z art. 9a ust.
6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ponadto,
zgodnie z trescig § 4.2 uchwaly Nr XXXIX/234/2010 Rady Gminy w Oksie z dnia 9 listopada
2010 roku wybdr ten powinien nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty zawarcia Porozumien
z podmiotami, o ktérych mowa w § 2 ust. 4 uchwatly.

OdpowiedZ na w/w pismo wpltyneta w dniu S sierpnia 2016r. W pi$mie Wéjt Gminy
poinformowatl o zmianie treéci Zarzadzenia polegajacej na wykre$leniu z zapiséw funkcji
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Koordynatora Zespolu, jak réwniez wskazal przewidziany termin posiedzenia zespohu,

w trakcie ktorego nastgpi wybér Przewodniczgcego (do konca sierpnia 2016 r.).

O wyborze Przewodniczacego, jak rdéwniez Wiceprzewodniczgcego i Sekretarza
Zespolu poinformowano odrgbnym pismem, ktére wplyneto do Wydziatu Polityki Spolecznej
i Zdrowia SUW 8 wrzesnia 2016r. Wyboru dokonano w trakcie posiedzenia zespotu w dniu
31 sierpnia 2016 r.

Kontrola sprawdzajaca, prowadzona w dniu 10 marca 2017r. wykazala, ze Zespot
Interdyscyplinarny w okresie od 15 lipca 2016r. do dnia kontroli uczestniczyl w czterech
posiedzeniach, wszystkie odbyly si¢ jeszcze w roku 2016 roku. Siedmiu z dziesieciu
czlonkdw Zespohi Interdyscyplinarnego wzieto udziat we wszystkich posiedzeniach. Asystent
rodziny 1 Przewodniczaca GKRPAIPN brali udzial w dwoéch posiedzeniach, a Pani Jolanta
Duda - starszy kurator zawodowy rodzinny i nieletnich nie wzigta udzialu w ani jednym
posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego.

Na posiedzeniach Zespolu poruszano, opréocz omawiania indywidualnych spraw
dot. wystgpowania przemocy w rodzinie, kwestie dotyczace podsumowania pracy zespohu
wroku 2015 oraz omdwiono wyniki kontroli przeprowadzonej przez pracownikow
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”
zespol kontrolny wybral 4 prowadzone przez Zespdt Interdyscyplinarny procedury
»Niebieskie Karty”: syg. KPM402 z 18.07.2016r. wszczeta przez KP w Matogoszezu
(zakonczona), NK syg. KPP 54/17 z 21.01.2017r. przez KP Malogoszecz (w toku),
NK z 13.09.2016r. wszczeta przez GOPS w Oksie (w toku) oraz NK z 15.09.2014r. wszczeta
przez GOPS w Oksie (w toku), w oparciu o ktdre ustalil co nastepuje:

— Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystgpowaniem przemocy
w rodzinie prowadzily grupy robocze;

— Z reguly grupy robocze skiadaly si¢ z 3-4 oséb -~ przedstawicieli o$rodka pomocy
spolecznej, GKRPAIPN oraz Policji;

—~ Osoba doznajgca i stosujgca przemoc w rodzinic wzywane byly na posiedzenie grupy
roboczej w odrebnych terminach, co stanowi realizacje standardu wynikajgcego z §17
ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
~Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta”

— Czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali
dzialania polegajace na:

o informowaniu o0séb doznajacych przemocy nt. obowiazujacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepisow prawa, mozliwosci skorzystania
ze Swiadczen zpomocy spolecznej, pracy socjalnej, moZliwosci zlozenia
zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa §ciganego w trybie art. 207 §1 kodeksu
karnego;

¢ skladaniu wizyt monitorujgcych sytuacje rodzin objetych procedurg — za monitoring
odpowiadali pracownik socjalny oraz funkcjonariusze Policji;
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pouczaniu 0s0b stosujgcych przemoc nt. konsekwencji karnych stosowania przemocy —
informacje te przekazywane byly zardwno w trakcie wizyt monitorujgcych, jak rowniez
w formie pouczenia zawartego w wezwaniach na posiedzenie grupy roboczej;

w sytuacji niestawiennictwa osoby stosujgce] przemoc na posiedzenie grupy robocze;j,
czlonkowie grupy roboczej udawali si¢ do miejsca zamieszkania celem
przeprowadzenia rozmowy ze sprawcg oraz wypehienia NK 1;

Nieprawidiowosci:

Przewodniczgea Zespolu Interdyscyplinarnego nie dokumentowala przekazania
formularza Niebieskiej Karty ,,A” czlonkom grupy roboczej, co stanowi zaniechanie
realizacji obowigzku wynikajgcego z §8.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy
Niebieska Karta. Co prawda w aktach sprawy KPP 54/17 znajduje sie informacja
z 24.01.2017r., §wiadczaca o poinformowaniu czlonkéw grupy roboczej o wszczetej
procedurze, ale nie okreslono personalnego sktadu grupy roboczej [zal. nr 4];

W sprawic syg. KPP 54/17 skiad grupy robocze] nie uwzglednial przedstawiciela
o$wiaty, mimo obecno$ci w rodzinie osoby matoletniej;

W aktach spraw brak jest informacji zwrotnych ze strony GKRPAIPN w przedmiocie
rozpatrzenia wnioskéw skladanych przez Z1 o przebadanie osdb podejrzanych
o stosowanie przemocy pod katem uzaleznienia od alkoholy;

W sktad grupy roboczej powolanej do prowadzenia procedury uruchomionej w oparciu
o NK z 15.09.2014r. nie wlgczono przedstawiciela GKRPAIPN, pomimo iz jak wynika
z kolejnych NK A zalozonych dla tej rodziny oraz monitoringu prowadzonego przez
grup¢ robocza, wystgpowanie przemocy w rodzinie wigze sie §cile z uzaleznieniem
od alkoholu osoby podejrzewanej o stosowanie przemocy w rodzinie;

W sprawie syg. KPM402 z 18.07.2016r. protokoét zakonczema procedury NK zawiera
wade w postaci blednie przytoczone] podstawy prawne] zakonczenia procedury.
W podstawie przywolywany jest nieistniejgcy §3 ust 2 lub 3 [zal. nr 5];

Teczka w/w sprawy jest miekompletna, gdyz =zawiera dokumenty wytworzone
od 18.07.2016r. do 31.01.2017r,, w protokole natomiast widnieje informacja, Ze
procedura wszczeta zostala 9 marca 2016 r. Dokumentacja prowadzona w ramach
jednej procedury powinna by¢ zgromadzona w jednej teczce z uwagi na obowiazek
dokonywania okresowej weryfikacji skutecznosci planu pomocy, jak réwniez
ochrong danych osobowzillgf

W jednym przypadku zaproszenie na posiedzenie grupy roboczej wystano w dniu,
w ktorym =zaplanowano posiedzenie grupy roboczej (sprawa syg. KPM402
z 18.07.2016r.) [zal. nr 6];

Whnioski z przeprowadzonej kontroli

. W okresie kontroli jednostka zrealizowala zalecenie dotyczace wdrozenia wobec rodzin

zagrozonych przemoca oddziatywan edukacyjnych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
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ustawy, ukierunkowanych na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencii
rodzicow w tych rodzinach; ‘

2. W zakresie wykonania zalecenia pokontrolnego dotyczacego standaryzacji prowadzenia
procedury Niebieskie Karty stwierdzono, ze zostalo ono wykonane czeéciowo. W sklad
Zespolu Interdyscyplinarnego powotano przedstawiciela GKRPAiPN. Niemal wszyscy
czionkowie Zespolu Interdyscyplinarnego (z wyjatkiem kuratora zawodowego) biorg
regularny udzial w jego posiedzeniach;

3. Sposob prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” czeSciowo nie speinia standardéw
okreslonych Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzorow formularzy Niebieska Karta.

Na podstawie ustalef kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Jednostka poddana kontroli zrealizowala niemal w calosci wszystkie
zalecenia pokontrolne, zwigkszajac tym samym jako$¢ $wiadczonej pomocy na rzecz rodzin
zagrozonych 1 doznajgcych przemocy. Kontrola wykazala nieprawidtowosci zwiazane
z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty”, ktore jednak nie wplywajg w sposob
Znaczacy na caloksztalt pracy Zéspotu,

Podstawa ustalen kontroli

Ustalent kontroli dokonano w ofaarciu o sprawdzong dokumentacje, sprawozdania
w Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz informacje i wyjaénienia udzielone przez Panig
Miroslawg Kwaterskg — kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Tres¢ ustalen
1 wniosk: wynikajace z kontroli omoéwiono j.w.

VH. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezein do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokofu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu
przez zespol inspektorow i sporzadzenia zaleceni pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
si¢ na piSmie do dyrektora wilasciwego do spraw pomocy spoleczne] wydzialu urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohi. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolt wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli stanowiska
dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzeZzenia do ustalei zawartych w protokole kontroli sg poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespdt inspektordw (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru ikontroli w pomocy
spolecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).
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Protokdl sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi
wigcza si¢ do akt kontroli.

Protokot podpisali:

Kielce, dn-.-’l@?é-2017r. Data podpisania protokotu
.ok, 0u, A0MY.
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