WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-06-2017
Znak: PNK.I11.431.28.2017

Pan
Jan Nowak
Starosta Kazimierski

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Kazimierzy Wielkiej, ul. T. Kosciuszki
12, 28-500 Kazimierza Wielka, w dniach 15-16 maja 2017 r. przeprowadzili: Edyta Adamczyk —
inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego), Dorota Furmanska — st.
inspektor Wieloosobowego Stanowiska ds. Organizacyjnych (cztonek zespotu kontrolnego), oraz
Piotr Ferens — Kierownik Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i1 Kontroli (cztonek
zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr
355/2017, nr 356/2017, nr 357/2017 zdnia 11 maja 2017 r. wydanych przez Z-c¢ Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie? oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej?.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w latach 2015-2017.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092
2tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.

3 Dz.U. 22015 1., poz. 1255 ze zm. zwana dalej u.n.p.p.



Ocena dzialalno$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz
sposobu  udzielania  nieodptatnej pomocy  prawnej —  oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami®.

Ustalenia kontroli:
Osoba  odpowiedzialng za  wykonywanie zadan  objetych  zakresem  kontroli
w Starostwie Powiatowym w Kazimierzy Wielkiej jest Pan Marek Krupa — Sekretarz Powiatu.

Powyzsze uregulowania zostaly uwzglednione w zakresie czynno$ci ww. pracownika, ktory

udostepnit dokumenty podczas kontroli oraz udzielat niezbednych wyjasnien.
Ustalono, ze obowigzujacy w dniu wejscia w zycie u.n.p.p Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Kazimierzy Wielkiej, wprowadzony Uchwalg Nr XXI1/160/2013 Rady Powiatu
Kazimierskiego z dnia 2 wrzes$nia 2013 r. w sprawie: uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Kazimierzy Wielkiej ze zm. nie zawierat zadan wynikajacych z w/w
ustawy. Uzupelnienie zapisOw o prowadzenie spraw z zakresu organizowania nieodplatnej pomocy
prawnej nastgpitlo Uchwatg Nr 46/135/2017 Zarzadu Powiatu Kazimierskiego z dnia 25 stycznia
2017 r. w sprawie zmiany: Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kazimierzy
Wielkie;.

1. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej

Na terenie Powiatu Kazimierskiego znajduja si¢ 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej,
co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.
Jeden punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony jest przez Powiat samodzielnie,
a jeden zostal powierzony do prowadzenia organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnosé
pozytku publicznego® wytonionej w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.
Punkty nieodptatnej pomocy prawnej usytuowane sa w lokalach nalezacych do zasobéw gminnych
1 powiatowych, zgodnie z art. 8 ust 2 u.n.p.p.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni
w tygodniu przez 4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

W 2016 roku udzielono tacznie 552 porady prawne, z czego 246 w punkcie prowadzonym
przez Powiat, a 306 w punkcie prowadzonym przez organizacj¢ pozarzagdowa.

2. Zawarcie porozumien z gminami
Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.n.p.p. powiat, realizujac zadanie o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, moze
zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu. W 2015 1 2016 r. Powiat Kazimierski
zawart porozumienia z gming Skalbmierz. W 2015 r. porozumienie zawarte zostato 15.10.2015 r.
zgodnie z art. 26 ust. 1 un.p.p. W 2016 r. porozumienie zostalo zawarte 04.11.2016 r.
Porozumienia okreslaly wszystkie elementy wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 u.n.p.p.

4 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 5/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego  4-stopniowa  skalg  ocen:  pozytywna, pozytywna z  uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowo$ciami i negatywna

> zwana dalej organizacjg pozarzadowa



3. Zawarcie porozumien z Okr¢egowa Rada Adwokacka oraz Okregowa Izba Radcow
Prawnych
Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Kazimierski w kontrolowanym okresie zawart
2 porozumienia trojstronne z Okrggowa Radag Adwokacka w Kielcach oraz Okregowa 1zbg Radcow
Prawnych w Kielcach w terminach: 30.11.2015r.128.11.2016 1.,
Zawarcie porozumienia 30.11.2015 r. nastapilo z naruszeniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 2
u.n.p.p., co stanowi uchybienie.
Z wyjasnien Sekretarza Powiatu wynika, Ze przekroczenie terminu podpisania porozumienia
z OIRP i ORA spowodowane byto brakiem decyzji Wojewody przyznajacej srodki na realizacje
zadania zleconego.® W ocenie kontrolujgcych, wyjasnienia ztozone przez Sekretarza Powiatu nie
zashuguja na uwzglednienie w zwigzku z analizag termindw prowadzonej przez Wojewode
korespondenc;ji.
Sekretarz Powiatu dodal, ze z problemami przebiegaly tez ustalenia tekstu porozumienia pomig¢dzy
reprezentujaca Powiat Kancelarig Radcy Prawnego a Okregowa Radg Adwokacka w Kielcach.
W § 2 ust. 4 porozumienia z 28.11.2016 r. widnieje zapis, ze OIRP 1 ORA przedlozyty listy
adwokatow 1 radcow prawnych oddzielnymi pismami przed podpisaniem niniejszego porozumienia.
Z okazanej dokumentacji wynika, ze OIRP w Kielcach wskazata radcoéw prawnych po podpisaniu
porozumienia tj. 22.12.2016 r. Powyzsze stanowi uchybienie.
Ustalono, ze oba porozumienia zawieraly wszystkie elementy, o ktéorych mowa w art. 10

u.n.p.p.
ORA w Kielcach 1 OIRP w Kielcach do 15 listopada 2015 r. wskazaly radcow prawnych
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 26 ust. 3 u.n.p.p.” Réwniez w 2016 r. do konca grudnia zostali wskazani adwokaci i radcowie
prawni wyznaczeni do udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.

W zakresie sprawozdawczo$ci ustalono, ze Starosta Kazimierski w 2015 r. wypeknit
obowiazek okreslony w art. 10 ust. 3 w.n.p.p. poinformowania Wojewody Swigtokrzyskiego
o zawartym porozumieniu z ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach.

Obowigzek informacyjny w ww. zakresie nie zostal wypelniony przez Staroste w 2016 r., co
stanowi uchybienie. Do Wojewody Swictokrzyskiego zostaly przestane jedynie umowy 0sob
udzielajacych porad oraz umowa z organizacja pozarzadowa.

4. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi

Zgodnie z art. 6 u.n.p.p. Powiat Kazimierski zawart z adwokatami i radcami prawnymi umowy-
zlecenia na §wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.

Na s$wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. zawarte zostaly 2 umowy w dniu
30.12.2015 r. tj. w terminie wynikajagcym z art. 26 ust. 5 u.n.p.p. Jedng umowe aneksowano
30.06.2016 r.

Na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. zostaly zawarte 2 umowy w dniu
29.12.2016 1.

: Wojewoda Swigtokrzyski pismem z dnia 30 pazdziernika 2015 roku, znak: FN.I.3111.754.2015, poinformowat
wszystkie powiaty z terenu wojewodztwa §wigtokrzyskiego, ze Minister Finansow decyzja znak: FS.412.13.2015 z dnia
29 pazdziernika 2015 r. zapewnit finansowanie w 2016 r. zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, wynikajacego z u.n.p.p

7 dotyczy tylko 2015 1.



Zadna z uméw podpisanych w 2015 i 2016 r. nie zawierala wskazania niezbednych urzadzen
technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktoéw prawnych umozliwiajacych udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej, okreslonych w art. 6 ust. 2 u.n.p.p. Powyzsze stanowi uchybienie.
Jak wyjasnit Pan Sekretarz: ,,§ 2 ust.3 uméw zlecenia z adwokatem, nr 49/AZ/U/2015 1 radca
prawnym, nr 48/AZ/U/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r oraz odpowiednio nr 113/AZ/U/2016
1 114/AZ/U/2016 z 29 grudnia 2016 r. brzmial ,,Zleceniobiorca bedzie mial zapewnione
pomieszczenie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej wraz z dostgpem do niezbednych
urzqdzen technicznych w tym zapewniajqcych dostep do baz aktow prawnych umozliwiajgcych
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej”. Uwazam, ze taki zapis w petni zabezpiecza techniczng
strong funkcjonowania punktoéw. Nie mozna specyfikowaé wyposazenia i tym sposobem tworzy¢
liste zamknigtag. Punkty zlokalizowane na terenie powiatu kazimierskiego zostaly wyposazone
miedzy innymi: w dostep do internetu, urzadzenia wielofunkcyjne, specjalistyczne oprogramowanie
neoPorady, a w jednym przypadku w komputer. Wyposazenie najczgéciej realizowane jest
indywidualnie i czgsto zgodnie z indywidualnymi oczekiwaniami. Przyktadowo jedna z Pan
zglosita potrzebe zakupu lampki biurowej. Czy mozna bylo to przewidzie¢? Podsumowujac,
pozwole sobie zauwazy¢, ze powyzsze zapisy w peini wystarczyly do zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania punktow”.

5. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej
Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Kazimierski powierzyl prowadzenie jednego z dwodch
punktow nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej. Organizacj¢ pozarzadowa
wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w u.n.p.p?.

Konkurs 2015 r.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej, Starosta Kazimierski w dniu 06.11.2015 r. oglosil otwarty
konkurs ofert na realizacje¢ w 2016 roku zadania publicznego polegajacego na udzielaniu
nieodplatnego poradnictwa prawnego.

Szczegblowa analiza ogloszenia wykazata, ze zawierato ono wszystkie elementy okreslone
w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie’ tj. informacje o rodzaju zadania, wysokos$ci $rodkéw publicznych
przeznaczonych na jego realizacje, zasadach przyznawania dotacji, terminach 1 warunkach realizacji
zadania, terminie sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie
dokonania wyboru ofert, zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
1 zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzagdowym.

Ogloszenie o konkursie ukazato si¢ na okres nie krotszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Kazimierzy Wielkiej, na stronie internetowej Starostwa oraz
na tablicy ogloszen w budynku Starostwa zgodnie z art. 13 ust. 3 u.d.p.p.

Do konkursu przystagpita jedna organizacja pozarzadowa, ktora zlozyla oferte

8 Art. 11 ust. 2 u.n.p.p.
°t.j. Dz.U. 22016 1., poz. 1817 ze zm. zwana dalej u.d.p.p.



w terminie okreslonym w ogloszeniu o konkursie.
W wyniku oceny oferty zostata wyloniona organizacja pozarzadowa'?, ktorej powierzono od dnia
1 stycznia 2016 r. prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

Ustalenia wykazatly, ze tryb wylonienia organizacji pozarzadowej byt niezgodny z u.d.p.p.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci 1 uchybienia:
nieprawidlowosci
- ogloszenie konkursu przez niewlasciwy organ. Zgodnie art. 13 ust. 1 u.d.p.p. organ administracji
publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert.
Przepisy art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym!! okreslajg, ze
organami powiatu s3 rada powiatu oraz zarzad powiatu. Starosta nie jest zatem organem
administracji publicznej uprawnionym do ogloszenia konkursu w mys$l u.d.p.p. Organem
wlasciwym w sprawie jest Zarzad Powiatu.
- niepowotanie komisji konkursowej. Przepis art. 15 ust. 2a u.d.p.p. stanowi, ze organ administracji
publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powoluje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania
ztozonych ofert.
W zwiazku z powyzszym Sekretarz Powiatu wyjasnit: ,,Zgodnie z art. 34 ust.l ustawy
o samorzadzie powiatowym 1 stanowisku radcy prawnego obstugujacego powiat, starosta
powotywat komisje konkursowg!? oraz oglaszal konkurs'’, jednak zobowigzanie finansowe
dotyczyto Zarzadu - podpisy pod umowami dwoch cztonkdéw Zarzadu”.
uchybienia
- brak udokumentowania w Protokole w sprawie analizy oferty (...) kryteriow oceny oferty
okreslonych w art. 15 ust. 1 u.d.p.p. Zgodnie z ww. artykulem, organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert ocenia: mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowa, wlasny wktad rzeczowy lub osobowy, proponowang jako§¢ wykonania zadania
1 kwalifikacje osob, dotychczasowe doswiadczenie organizacji.
- brak zamieszczenia w BIP Starostwa, na stronie internetowej Starostwa oraz w siedzibie Starostwa
wynikow otwartego konkursu ofert zawierajacych elementy okreslone w art. 15 ust. 2h oraz 2j
u.d.p.p. tj. nazwe¢ wylonionego oferenta, nazwe¢ zadania publicznego, a takze wysokos¢
przyznanych  §rodkéw  publicznych. Ustalono, ze w BIP Starostwa Powiatowego
w Kazimierzy Wielkiej, oraz na stronie internetowej Starostwa zamieszczono jedynie informacje
o ofercie spetniajacej wymogi formalne!4.

Konkurs 2016 r.
W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej, Starosta Kazimierski w dniu 08.11.2015 r. ogtosit otwarty konkurs ofert
na realizacjg¢ w 2017 roku zadania publicznego polegajacego na udzielaniu nieodplatnego
poradnictwa prawnego.

19 Protokot w sprawie analizy oferty (...) z dnia 30.11.2015 r.

11tj. Dz.U. 22016 1., poz. 814 ze zm.

12 Dotyczy 2016 .

13 Dotyczy 20151 2016 .

14 Informacja Sekretarza Powiatu Kazimierskiego z dnia 03.12.2015 r.



Szczegotowa analiza ogloszenia wykazala, ze zawieralo ono wszystkie elementy okre§lone
w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.
Ogloszenie o konkursie ukazato si¢ na okres nie krotszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Kazimierzy Wielkiej, oraz na stronie internetowej Starostwa.
W celu opiniowania ztozonych ofert Starosta Kazimierski powotal Komisje Konkursowa's.
Do konkursu przystapito 9 organizacji pozarzadowych. Wszystkie oferty wptynety w terminie.
Komisja konkursowa odrzucita 3 oferty, z uwagi na niespelnienie wymogoéw formalnych
okreslonych w ogloszeniu o konkursie.
W wyniku oceny pozostalych 6 zlozonych ofert spetniajacych kryteria formalne, Komisja
Konkursowa wylonita organizacje pozarzadowa!®, ktoérej powierzono od dnia 1 stycznia
2017 r. prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;.
Wyniki otwartego konkursu ofert ogloszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Kazimierzy Wielkiej oraz na stronie internetowej Starostwa zgodnie
z art. 13 ust. 3 pkt 1 1 3 w zw. z art. 15 ust. 2] u.d.p.p. W ogloszeniu o wynikach konkursu
wskazano nazwe wylonionego oferenta i nazwe zadania zgodnie z art. 15 ust. 2h pkt 112 u.d.p.p.!”.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:
nieprawidtowosci
- ogloszenie konkursu przez niewlasciwy organ tj. Starost¢ Kazimierskiego,
- powotanie komisji konkursowej przez niewtasciwy organ tj. Staroste Kazimierskiego
uchybienia
- nieuwzglednienie przez Komisje Konkursowa podczas weryfikacji ofert kryteriow oceny
okreslonych w art. 15 ust. 1 u.d.p.p. z — z wyjatkiem dotychczasowego dos§wiadczenia organizacji
pozarzadowej. Sekretarz Powiatu wyjasnil: , Komisja uznata, Zze najwazniejszym kryterium
w ocenie ofert jest dos§wiadczenie w realizacji podobnych projektéw. Zgodnie z ogloszeniem, za
kazdy udokumentowany rok przydzielano 1 pkt. W przypadku podmiotow wykazujacych taka sama
liczbe lat doswiadczenia, komisja brata pod uwage do§wiadczenie w wymiarze liczby miesigcy”.
- niewskazanie w ogloszeniu o wynikach konkursu wysokosci przyznanych srodkéw publicznych.
Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2h u.d.p.p. ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera
w szczegOlnosci: nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych
srodkow publicznych. Jak wyjasnit Sekretarz Powiatu ,,(...) ogloszenie o wynikach konkursu nie
zawieralo kwoty przeznaczonej na realizacj¢ zadania. Spowodowane to bylo obawg czy aby
otrzymamy §rodki na realizacje zadania zleconego. Kwota ta byla jednak umieszczona
w ogloszeniu.”
- brak udokumentowanego zamieszczenia informacji o wynikach otwartego konkursu ofert
w siedzibie Starostwa. Jak wyjasnil Sekretarz Powiatu: ,,(...) ogloszenia i wyniki konkurséw byty
oglaszane na stronie internetowej, stronie BIP starostwa i na tablicy ogloszen”.

6. Zawieranie umow z organizacjami pozarzadowymi

157arzadzenie Nr OR.S.120.41.2016 Starosty Kazimierskiego z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie: powotania Komisji
Konkursowej do przeprowadzenia procedury otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia przez organizacje
pozarzadowag w 2017 roku punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Skalbmierzu

16 Protokot Komisji Konkursowej z dnia 30.11.2016 r. z posiedzenia w sprawie rozpatrzenia i oceny wnioskow na
realizacj¢ w 2017 r. zadania publicznego Powiatu Kazimierskiego na prowadzenie Punktu Nieodptatnej Pomocy
Prawnej w Skalbmierzu

17 Zawiadomienie Starosty Kazimierskiego z dnia 30.11.2016 r.



W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzagdowa Powiat
Kazimierski zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. zawarl umowy z organizacjami pozarzagdowymi
w dniu 05.01.2015 1.1 30.11.2016 r. (umowa aneksowana 10.01.2017 r.).

Umowa zawarta z organizacjg pozarzagdowa w dniu 05.01.2015 r. nie okreslata elementoéw
wskazanych w art. 6 ust. 2 pkt 3-4 1 6 u.n.p.p. tj.: sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie
usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej, niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostgp do bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, zasad zapewniania przez adwokata lub radc¢ prawnego zastgpstwa w przypadku, gdy nie
bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Powyzsze stanowi uchybienie.

Umowy zawarta z organizacjg pozarzadowa w dniu 30.11.2016 r. spelniala wymogi
okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 3-6 u.n.p.p.

7. Spelnienie wymogow dotyczacych lokali, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej

Starosta Kazimierski w zwiazku z realizacja zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej wypetnit obowigzek okreslony w § 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej'®,
udostepniajac wymagane informacje w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa.
Powyzsze informacje zostaty zamieszczone takze w BIP Gminy Skalbmierz, na obszarze ktorej
zlokalizowany jest punkt nieodptatnej pomocy prawne;.

W celu sprawdzenia dostosowania lokali, w ktérych jest prowadzona nieodptatna pomoc
prawna, dokonano ogledzin 2 punktow:

- w siedzibie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Kazimierzy Wielkiej,
- w siedzibie Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Skalbmierzu.

Ustalono, Zze oba punkty, na dzien przeprowadzania ogledzin, byly dostgpne dla osob
uprawnionych i posiadaty dostep do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze teleinformatyczne;.
Ogledziny wykazaty, ze lokale dysponuja poczekalnia oraz odrgbnym pomieszczeniem
umozliwiajagcym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej. Wyposazenie lokali
zapewniato  bezpieczne przechowywanie dokumentéw  zawierajacych dane osobowe,
uniemozliwiajgce dostep do nich osobom nieupowaznionym (szafa, biurko zamykane na klucz).
Lokale zostaly dostosowane do potrzeb osob niepelnosprawnych, wypetniajac tym samym
wymagania okreslone w § 5 ust.1-4 Rozporzadzenia.

Stosownie do § 5 ust. 5 Rozporzadzenia w miejscu przeznaczonym dla os6b oczekujacych na
udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach
wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera
wskazanie, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore z punktow nieodptatnej pomocy prawnej sg
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy
udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce
prawnego albo osob¢ wymieniong w art. 11 ust. 3 u.n.p.p.

18Dz.U. 22015 1., poz. 2186 ze zm. zwane dalej Rozporzadzeniem



W przypadku lokali znajdujacych si¢ w Kazimierzy Wielkiej i Skalbmierzu informacje
zamieszczone w poczekalni nie wskazywaly sposobdéw wykazywania uprawnienia do uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej, co stanowi uchybienie.

8. Dzialalno$¢ kontrolna Starosty
Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 u.n.p.p. starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacj¢ pozarzagdowa na zasadach okre§lonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.
Ustalono, ze Starosta Kazimierski w 2016 i 2017 r. dokonal kontroli obu punktow
nieodplatnej pomocy prawnej dziatajacych na terenie Powiatu, w zakresie:
- przygotowania punktow do podsumowania okresu pracy od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
- aktualizacji informacji dotyczacych oso6b uprawnionych do korzystania z nieodptatne; pomocy
prawnej wynikajacej z nowelizacji u.n.p.p.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze dokumentacja jest przygotowana do zakonczenia okresu pracy
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.!°, a punkty posiadajg wlasciwa, aktualng informacje?’,
Stosownie do art. 18 u.d.p.p. Starosta Kazimierski zobowigzal organizacje pozarzadowa do
zlozenia sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego w 2016 r.?!
Ztozone przez organizacj¢ pozarzadowa sprawozdanie koncowe, zgodnie z art. 18 ust. 4 u.d.p.p.,
zawierato:
— szczegOlowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem osiggni¢tych celow
oraz zrealizowanych dziatan;
— zestawienie wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz
ze wskazaniem zrodet ich finansowania;
— informacje¢ o poniesionych naktadach na wykonanie zadania publicznego z podzialem na
wktad osobowy i rzeczowy.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja 2/2017.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1. Wzmocnienie nadzoru zwigzanego z tre$cig podpisywanych porozumien z ORA i OIRP.

2. Wywiazywanie si¢ z obowigzku informacyjnego wobec Wojewody w przypadku zawarcia
porozumien z ORA 1 OIRP.

3. Wskazanie w podpisywanych umowach z adwokatami i radcami prawnym niezbg¢dnych
urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do bazy aktow prawnych
umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.

4. Oglaszanie konkursu oraz powotywanie komisji konkursowej przez wiasciwy organ w celu

wylonienia organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

19 Protokot z dnia 13.12.2016 1.
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5. Uwzglednianie przez Komisje Konkursowa wszystkich kryteriow oceny podczas

weryfikacji ofert.

6. Wskazywanie w ogloszeniu o wynikach konkursu wysokosci przyznanych srodkow

publicznych na realizacje¢ zadania.

7. Dokumentowanie zamieszczenia informacji o wynikach otwartego konkursu ofert

w siedzibie Starostwa.

8. Rozszerzenie informacji na temat systemu nieodptatnej pomocy prawnej, udost¢pnionej

w punktach n.p.p. dziatajacych w Powiecie Kazimierskim, o sposoby wykazywania

uprawnien do jej uzyskania.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan

majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, a takze o przekazanie

przez Pana Starost¢ - w terminie do dnia 14 lipca 2017 r. za posrednictwem platformy e-PUAP —

informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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