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Wystgpienie pokontrolne

Kontrole w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Checinach
w dniach 24 — 26 kwietnia 2017 r.

przeprowadzil zesp6l kontrolny w skladzie: Barbara Nowak - Kierownik Qddziatu
Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego, Magdalena Pracon - koordynator
kontroli - starszy inspektor wojewédzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan
Samorzadu Gminnego, Jolanta Chalaba - Kierownik Oddziatu Planowania i Realizacji
Budzetu Polityki Spolecznej, Anna Kowalska - inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania
i Realizacji Budzetn Polityki Spolecznej w Wydziale Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 338/2017,
337/2017, 336/2017 i 335/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r. wydanych z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach Pania Anng Gromska.

Zakres kontroli:

Efektywnos$¢ dzialania samorzadéw gminnych w realizacji Programu Rodzina 500+.

1. Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016 r. poz. 195 ze zm.):
a) kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu, zarzadzen,
upowaznien.
2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadczen wychowawczych:
a) zasadno§¢ i terminowo§¢ przyznawania $§wiadezen na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientow,



3. Wrykorzystanie §rodkéw w ramach 2% otrzymanej dotacji na obsluge Programu
Rodzina 500+:

a) weryfikacja dokumentéw ksiegowych w zwiazku z otrzymaniem §rodkéw w ramach
2% na wdrazanie Programu;

b) weryfikacja wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-50;

¢) weryfikacja, czy warto$¢ udzielanej dotacji na koszty obslugi nie przekroczy wartosci
2% w stosunku rocznym.

4. Poréwnanie terminowo$ci realizowanych wyplat $wiadczenia przyznanego
decyzja administracyjng z listg wyplat:

a) prawidlowos¢ zatwierdzania list wyplat zgodnie instrukejg kontroli i obiegu dowodéw
ksiggowych;

b) sprawdzenie losowo wybranych decyzji z lista wyplat.

Okres objety kontrola:
od 17 lutego 2016 roku do dnia kontroli.

Kontrolujacy wpisali si¢ do Ksigzki kontreli Osrodka Pomocy Spolecznej pod poz. 2/2017.

Kierownikiem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Checinach jest Pani
Ewa Znojek, Giéwnym Ksiggowym jest Pan Marek Gotuch.

Wrykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozyvtywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

Ad 1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2016 roku poz. 195 z¢ zm.).

Gmina Checiny do realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej
wynikajgcego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
Uchwatg Nr 138/XXV/16 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 24 marca 2016 r., wyznaczyla
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Checinach do realizacji zadan z zakresu
$wiadczenia wychowawczego. '

Rada Miejska w Checinach Uchwalg Nr 139/XXV/16 z dnia 24 marca 2016 r.
wprowadzila zmiany w Statucie Osrodka Pomocy Spolecznej, dodajac w § 2 pkt 19 ustawe
z dnia 11 Iutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016, poz.195)
oraz § 8b w brzmieniu: ,,do zadan Osrodka nalezalo bedzie prowadzenie postepowania
w sprawach ustalenia prawa, przyznawania i wyptacania §wiadczenia wychowawczego™.

W Regulaminie Organizacyjnym Os$rodka Pomocy Spolecznej w Checinach
w § 10 dedano zadania wynikajace z ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci.

W badanym okresie zadaniami wynikajagcymi z ustawy zajmowalo si¢ 2 pracownikow
Dziatu Swiadczen Rodzinnych, Funduszu Alimentacyjnego i Swiadczenia Wychowawczego,
ktoérzy zostali zatrudnieni 29.03.2016 r. w celu realizacji powyzszych zadan. W pierwszych
trzech miesigcach funkcjonowania ustawy wnioski dodatkowo przyjmowalo 3 pracownikow
z wymienionego wyzej Dziaty, ktdrzy otrzymali premie za zwigkszony zakres obowigzkdw.
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Upowaznienie Burmistrza z zakresu przedmiotowej ustawy posiadaly nastgpujace
osoby:

1. Ewa Znojek — Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
—upowaznienie nr OR-1.0052.1.2016 z 1 kwietnia 2016 r. do prowadzenia postepowan
w sprawic $wiadczenia wychowawczego i wydawania w tych sprawach decyzji,
zgodnie z ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2016, poz. 195).

2. Magdalena Gogotl — referent — upowaznienie nr OR-1.0052.2.2016 z 1 kwietnia 2016 r.
do prowadzenia postgpowan w sprawie S$wiadczenia wychowawczego, zgodnie
z ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
z 2016, poz. 195) oraz wydawania w tych sprawach decyzji w czasie nieobecnosci
Kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej spowodowanej urlopem
lub choroba.

3. B. W. — referent — upowaznienie nr OR-1.0052.5.2016 z 1 kwietnia 2016 roku do
prowadzenia postgpowan w sprawie §wiadczenia wychowawczego, zgodnie z ustawg
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016,
poz. 195).

4. M. Sz. — referent — upowaznienie nr OR-1.0052.6.2016 z 1 kwietnia 2016 roku do
prowadzenia postepowarn w sprawie §wiadczenia wychowawczego, zgodnie z ustawg
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016,
poz. 195).

Ad 2. Ocena prowadzenia post¢powania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadczen wychowawczych,

W 2016 roku do Oérodka Pomocy Spolecznej w Checinach wplynety 1 292 wnioski
o przyznanie §wiadczenia 500+ dla 1 661 dzieci, w tym na pierwsze dziecko 488 wnioskow.
W roku 2017 do dnia kontroli wplynelo 76 wnioskow, w tym 30 na pierwsze dziecko.
Do dnia kontroli pomoc kierowana jest do 1 664 dzieci.

W pierwszych trzech miesiacach funkcjonowania ustawy do O$rodka Pomocy
Spotecznej ztozono 1 189 wnioskéw (kwiecien 938 wnioskdéw, maj — 137 1 czerwiec — 114) .

Whnioski mozna bylo pobraé w siedzibie O$rodka Pomocy Spolecznej w Checinach
ul. Bialego Zaglebia 1 oraz ze strony internetowej. Wnioski byly przyjmowane w Osrodku
Pomocy Spoleczne;j.

Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyznawane byto rodzinom, ktérych
dochéd na osobe nie przekraczal kwoty 800 zl, a w przypadku rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym — 1 200 zl. Dochodu rodziny nie brano pod uwagg, jesli osoba uprawniona
ztozyta wniosek na drugie 1 kolejne dziecko.

Pierwsze wnioski ztozone od 1 kwietnia do 1 lipca 2016 r. powinny byé rozpatrzone
w ciagu 3 miesi¢ey od daty ich wplywu. Po tym okresie obowiazuje termin k.p.a.

Swiadczenia prryznane na drugie i kolejne dziecko — beg dochodu rodziny

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:
SW.5720.1127.2016;  SW.5720.1038.2016; SW.5720.740.2016; SW.5720.1099.2016;
SW.5720.857.2016;  SW.5720.10.2017;  $W.5720.18.2017;  SW.5720.643.2016;
SW.5720.635.2016; SW.5720.655.2016.



Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierala
dokumenty niezbgdne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:
- wniosek ¢ ustalenie prawa do $§wiadczenia wychowawczego,
- kopie skroconych aktéw urodzenia dzieci,
- kopia dowodu osobistego,
- weryfikacja danych w rejestrze PESEL,
oraz harmonogram wyplat w przyznanym okresie, stanowiacy =zatgcznik do decyzji
administracyjnej.

Swiadczenia przyznane na pierwsze dziecko

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:
SW.5720.711.2016; SW.5720.1125.2016 i decyzja uchylajaca SW.5720.1125.1.2016.2017;
SW.5720.771.2016;  SW.5720.361.2016;  SW.5720.43.2017;  SW.5720.482.2016;
SW.5720.1072.2016; SW.5720.520.2016; SW.5720.1064.2016; SW.5720.1097.2016;
SW.5720.909.2016 i decyzja uchylajaca SW.5720.909.1.2016.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierala
dokumenty niezbedne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:
- wniosek o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego,
- kopia skréconego aktu vrodzenia dziecka,
- kopia dowodu osobistego,
- kopia orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,
- o$wiadczenie o innych dochodach niz opodatkowanych za 2014 r.,
- kopia PIT 37 lub PIT 11,
- kopia decyzji KRUS lub ZUS przyznajgcej swiadczenie,
- kopia umowy o prace lub umowy-zlecenia,
- kopie $wiadectwa pracy,
- zaswiadczenie o wielkosci gospodarstwa rolnego lub kopia nakazu platniczego,
- oswiadczenie o dochodach ryczaltowych na zal. nr 3,
- weryfikacja informacji o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne w ZUS lub KRUS,
- weryfikacja danych w rejestrze PESEL,
- weryfikacja o dochodach w systemie informatycznym Ministerstwa Finanséw,
- zaswiadczenie z uczelni o uczeszezaniu na studia,
- zaswiadczenie o wysokosci obrotu w zryczaltowanym podatku dochodowym z Urzedu
Skarbowego,
- za§wiadezenie o przebywaniu na urlopie wychowawczym
oraz harmonogram wyplat w przyznanym okresie, stanowigcy zatgeznik do decyzji
administracyjnej.

Swiadczenia przyznane na pierwsze i kolejne dzieci

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:
SW.5720.4452016 i decyzja zmieniajaca SW.5720.445.1.2016; SW.5720.703.2016;
SW.5720.74.2016;  SW.5720.1047.2016;  SW.5720.817.2016;  SW.5720.962.2016;
SW.5720.1026.2016; SW.5720.1062.2016; SW.5720.629.2016 i decyzja zmieniajgca
SW.5720.629.1.2016; SW.5720.1068.2016.



Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata
dokumenty niezb¢dne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:
- wniosek o ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego,
- kopie skréconego aktu urodzenia dzieci,
- kopia dowodu osobistego,
- o$wiadczenie o innych dochodach niz opodatkowanych za 2014 r.;
- kopia PIT 37 lub PIT 11,
- kopia decyzji KRUS lub ZUS przyznajacej §wiadczenie,
- kopia umowy o prace lub umowy-zlecenia,
- kopie swiadectwa pracy,
- zaswiadczenie o wielkosci gospodarstwa rolnego lub kopia nakazu platniczego,
- o$wiadczenie o dochodach ryczattowych na zatl. nr 3,
- weryfikacja informacji o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne w ZUS lub KRUS,
- weryfikacja danych w rejestrze PESEL,
- weryfikacja danych o dochodach w systemie informatycznym Ministerstwa Finansow,
- zaswiadczenie z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej RP,
- za$wiadczenie o wysokosci obrotu w zryczaltowanym podatku dochodowym z Urzedu
Skarbowego,
- zagwiadczenie o przebywaniu na urlopie wychowawczym,
- raport z systemu Powiatowego Urzedu Pracy,
- kopia wyroku Sadu orzekajacego rozwod
oraz harmonogram wyptat w przyznanym okresie, stanowiacy zatacznik do decyzji
administracyjne;j.

Wnioski klientdow byly opatrzone pieczatka wplywu, a kopie dokumentéw
potwierdzano za zgodnosé z oryginatem.

Decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie prawidiowo przywolanych
przepiséw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2016, poz. 195 ze zm.), rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach
o $wiadczenie wychowawcze (Dz.U. z 2016, poz. 214) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (1. j. Dz.U z 2016, poz. 23 ze zm.). Powyzsze akty
prawne posiadaty aktualne publikatory. W podstawie prawnej decyzji przytoczono réwniez
upowaznienie Burmistrza dla Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach §wiadczen wychowawczych.

W postanowieniu decyzji podawano: na ktére dziecko przyznano §wiadczenie,
w jakiej wysokodci i na jaki okres, a w przypadku decyzji na pierwsze i kolejne dziecko — na
ktére dziecko odmoéwiono §wiadczenia i na ktére przyznano, oraz sposdb realizacji
$wiadczenia. Terminy wyplat na caly przyznany okres zostaly okreslone w zataczonym do
decyzji harmonogramie.

W uzasadnieniu decyzji wskazywano art. 27 ust. 3 ustawy, méwigcy o tym, ze decyzje
przyznajace $wiadczenie sa natychmiast wykonalne. W przypadku odmowy przyznania
$wiadczenia ze wzgledu na przekroczenie dochodu przy ubieganiu sic o $wiadczenie na
pierwsze dziecko — w uzasadnieniu dokladnie opisywano zrodia i wysoko$¢ dochodow
cztonkdéw rodziny.



W  pouczeniu informowano strong o mozliwosci wniesienia odwotlania
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.

W przypadku powzigcia przez Osrodek informacji o uzyskaniu dochodu przez cztonka
rodziny, wysylano do s$wiadczeniobiorcy zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
administracyjnego z powodu uzyskania dochodu i gdy po przeliczeniu dochéd przekraczat
kryterium dochodowe — wydawano decyzje uchylajaca.

Ad 3. Wykorzystanie srodkéw w ramach 2% otrzymanej dotacji na obsluge Programu
Rodzina 500+.

Migjsko-Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej w Checinach w 2016 roku na realizacje
zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego otrzymat plan dotacji w rozdziale 85211
§ 2060 w kwocie 7 595 351 zl, z tego zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem srodki
przekazane z budzetu Wojewody wyniosty 7 552 693 zt i zostaly wykorzystane w 100%
- zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za IV kwartal 2016 r.

W 2016 roku bezposrednio na wyplate §wiadczenia wychowawczego wydatkowano
sumeg 7 407 809,50 zt (ujeto w paragrafie 3110). Powyzsza warto§é jest zgodna z kwotg
wykazang w ewidencji ksiggowej konta 131 Osrodka Pomocy Spotecznej w Checinach.

Na pokrycie kosztéw obstugi Programu przeznaczono kwote 144 883,50 zl, tj. nie
wigcej niz 2% lacznej kwoty otrzymanej dotacji na §wiadczenie wychowawcze, o ktérym
mowa w art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W sprawozdaniu Rb-50 $rodki na obshluge zostaly ujete w nastepujacych paragrafach:
3020 (280 z}), 4010 (74 981,50 z1), 4110 (12 762,84 zh), 4120 (1 573 z), 4210 (36 010,94 z}),
4280 (130 z}), 4300 (10 652,74 z1), 4400 (3 653,10 z1), 4440 (1 640,88 zi), 4700 (3 198 z1).

W zwigzku z wdrozeniem ustawy O$rodek Pomocy Spotecznej otrzymal z budzetu
panstwa dotacje w kwocie 18 000 zl, z tego wykorzystal kwote 11 847,41 zt. Na wydatki
osobowe i rzeczowe. Zespol kontrolny sprawdzil wybrane wydatki rzeczowe, ktére ujgte
zostaly w nastepujacych paragrafach:

. 4210 — 10 125,26 zt — (zakup komputeréw z monitorami, zakup drukéw do realizacji
ustawy, zakup mebli);
. 4300 — 212,69 zt — (ustuga transportu, wnoszenia, montazu, AVG Internet Security);

. 4700 — 790 zt — (szkolenia);

Niewykorzystane srodki w kwocie 6 872,05 zt zostaly przeznaczone na koszty obstugi
zadania.

W 2017 r. $rodki finansowe na realizacje zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego zostaly przyznane w rozdziale 85501 § 2060 (rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych) w kwocie 9 443 361 zb. Zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem
§rodki przekazane z budzetu Wojewody na dzien 31.03.2017 r. wyniosly 2 582 589 =zl
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 na dzief 31.03.2017 r. ogél wydatkéw poniesionych przez
jednostke na realizacj¢ przedmiotowego zadania stanowit kwote 2 559 111,28 z1.

W 2017 roku bezpoérednio na wyplate $wiadczenia wychowawczego wydatkowano
sume 2 527 627,60 zt (ujeto w paragrafie 3110). Na pokrycie kosztow obshlugi programu
przeznaczono kwotg 31 483,68 zt, W sprawozdaniu Rb-50 $rodki na obstuge zostaly ujete
w nastepujacych paragrafach: 4010 (18 600 z1), 4040 (4 424,05 zb), 4110 (3 822,37 z1), 4120
(543,84 z1), 4210 (207,87), 4300 (2 667,85 zt), 4400 (1 217,70).
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Ad 4. Poréwnanie terminowosci realizowanych wyplat swiadczenia przyznanego decyzja
administracyjna z listg wyplat.

W okresie objetym kontrola w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Checinach obowigzywalo Zarzadzenie Nr 10/2012 z dnia 25.05.2012 r. Kierownika
Osrodka Pomocy Spolecznej w sprawie wprowadzenie instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych.

Skontrolowane listy wyptat o numerach:
MGOPS.SW.5723.1.2016 z dnia 22.04.2016 r.,
MGOPS.SW.5723.6.2016 z dnia 09.05.2016 .,
MGOPS.SW.5723.10.2016 z dnia 23.06.2016 .,
MGOPS.SW.5723.13.2016 z dnia 22.07.2016 1.,
MGOPS.SW.5723.15.2016 z dnia 24.08.2016 1.,
MGOPS.SW.5723.18.2016 z dnia 23.09.2016 r.,
MGOPS.SW.5723.20.2016 z dnia 24.10.2016 .,
MGOPS.SW.5723.24.2016 z dnia 22.11.2016 .,
MGOPS.SW.5723.25.2016 z dnia 16.12.2016 1.,
MGOPS.SW.5723.1.2017 z dnia 24.01.2017 r.,
MGOPS.SW.5723.3.2017 z dnia 21.02.2017 r.,
MGOPS.$W.5723.5.2017 z dnia 22.03.2017 r.,
zawieraly wszystkie wymagane instrukcjg obiegu dokumentdw klauzule, tj. ,,Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym” z podpisem osoby upowaznionej, ,,Sprawdzono pod wzgledem
formalnym i rachunkowym™ z podpisem gtéwnego ksiggowego, ,,Zatwierdzenie do wyplaty”
podpisane przez kierownika i gléwnego ksiegowego.

Whioski i oceny:

1. Organizacja wdrazania przez gming zadan wynikajgcych z przedmiotowej ustawy
przebiegla prawidtowo.

2. Postgpowania administracyjne zostaly przeprowadzone rzetelnie 1 zgodnie
7z obowigzujacymi przepisami.

3. Sprawy byly zatatwiane terminowo.

4. Swiadczenia byly przyznawane zasadnie, a przypadki odmowy przyznania §wiadczen
byly odpowiednio uargumentowane w uzasadnieniu decyzji administracyjnych.

5. Srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji na obstuge Programu zostaly
wykorzystane przez gmine wlasciwie i zgodnie z prawem.

6. Skontrolowane listy wyplat byly opatrzone wymaganymi klauzulami i podpisami.

7. Terminy wyptlat, wynikajgce z list wyptat, byly zgodne z harmonogramem,
stanowiacym zalacznik do decyzji administracyjnej.

W zwiazku z tym, Ze nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
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