Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Gminy w Samborcu

Kontrole w dniu 29 pazdziernika 2007 roku przeprowadzili: Piotr Golda oraz Katarzyna
Rabajczyk — inspektorzy Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 691/2007 oraz 692/2007
wystawionych w dniu 25 pazdziernika 2007 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wéjta Gminy - obowigzku
skladania oswiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informaciji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Waijta).
Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2006 -2007.
Wdjtem Gminy Samborzec jest Pan Witold Garnuszek, natomiast Przewodniczacym
Rady Gminy w Samborcu — Pan Stanistaw Kilianski.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniali oraz wszelkich wyjasnien udzielali Pani
Beata Wotlos — Inspektor ds. obstugi Rady Gminy oraz Pani Wiestawa Marzec- Inspektor ds.
organizacyjno-kadrowych.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.
Sprawy skarg i wnioskéw w jednostce kontrolowanej prowadzone sa przez Panig Wiestawe
Marzec, natomiast nadzér nad realizacjg dziatan dotyczacych skarg i wnioskéw prowadzony jest
przez Waojta Gminy.
Rejestr skarg i wnioskbw oznaczono sygnaturg — 0560, zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
Rejestr skarg i wnioskéw zawiera typowy uklad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.



W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow.
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skladania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych przez
radnych, urzednikow oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Radni

W zwigzku z rozpoczeciem nowej kadencji samorzadu gminnego, w listopadzie i grudniu
2006 roku 14 radnych ziozylo Przewodniczacemu Rady Gminy oswiadczenia majgtkowe —
w ustawowym terminie, co zostalo potwierdzone pieczatkg z datg oraz podpisem osoby
przyjmujacej. Oswiadczenia, o ktérych mowa skladane byly w okresie od 27 listopada do
21 grudnia 2006 roku. W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen
majatkowych kazdego z 14 radnych przekazano do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu
pismem znak: OR 0059/1/07 z dnia 30 stycznia 2007 roku. Oswiadczenia o ktérych mowa
zostaty przez Przewodniczacego Rady Gminy poddane analizie, co potwierdzone zostato
stosownym protokotem sporzadzonym w dniu 29 grudnia 2006 roku.
Kontrolujacy odnotowali, iz radni skladajgc o$wiadczenia majatkowe w zwigzku z wyborem
dotaczyli do nich kopie zeznan podatkowych za rok 2005. Zgodnie z przepisem art. 24 h ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym do oswiadczenia majgtkowego skladanego przez radnych
w terminie 30 dni od daty slubowania oraz na 2 miesigce przed uptywem kadencji, nie ma
obowigzku dotgczania kopii PIT za rok poprzedni. Obowigzek taki ustawodawca naklada na
radnych przy skfadaniu oswiadczenia majgtkowego corocznie w terminie do 30 kwietnia.

W 2007 roku 14 radnych ztozyto oswiadczenia majgtkowe Przewodniczacemu Rady Gminy
w Samborcu w ustawowym terminie, co zostato potwierdzenie stosowng pieczatkg z datg oraz
podpisem osoby przyjmujgcej. Oswiadczenia skladane byly w okresie od 13 marca do
30 kwietnia 2007 roku. Dokumentacja zawiera oryginaty oswiadczen majatkowych i kopie
zeznan podatkowych (PIT). W przypadku pieciu os6b odnotowano brak kopii zeznania
podatkowego za rok 2006, w tym trzech rolnikow (nie rozliczajacych sie z urzedem skarbowym),
jednego bezrobotnego (rowniez nie rozliczajacego sie z urzedem skarbowym) oraz jednej osoby
bedacej emerytem. W przypadku osoby pobierajacej swiadczenie emerytalne, istnieje
obowigzek dotaczania do oswiadczenia majgtkowego kopii zeznania podatkowego za rok
poprzedni.
W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych kazdego
z 14 radnych, o ktérych mowa powyzej - przekazano do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu
pismem znak: OR.0059/2/07 z dnia 26 czerwca 2007 roku.
Oswiadczenia o ktdrych mowa zostaly przez Przewodniczacego Rady Gminy poddane analizie,
co potwierdza stosowny protokét z dnia 28 maja 2007 roku.



Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe radnych przechowywane sg w teczkach
aktowych oznaczonych sygnaturg 0059, niezgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla
organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Jednoczesnie kontrolujacy zapoznali sie z pismem
nadestanym w dniu 23 lipca 2007 roku do Urzedu Gminy w Samborcu przez Kierownika
Archiwum Panstwowego w Kielcach Oddziat w Sandomierzu. Tres¢ przedmiotowego pisma jest
odpowiedzig na korespondencje Urzedu Gminy dot. nadania symboli klasyfikacyjnych teczkom
aktowym z os$wiadczeniami majgtkowymi. Kierownik Archiwum Panstwowego w Kielcach
Oddziat w Sandomierzu przedstawit propozycje oznaczen dla wyzej wymienionych dokumentow.
Propozycja dot. oznaczenia sygnaturg 0042 teczki aktowej z oswiadczeniami majgtkowymi
radnych jest zgodna ze stanowiskiem kontrolujgcych. Natomiast co do sygnatury dla teczki
aktowej z oswiadczeniami majgtkowymi pracownikéw i kierownikow jednostek organizacyjnych
gminy, stanowisko organu nadzoru przedstawione zostanie odrebnym pismem.

Urzednicy i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Osoby zobligowane do ztozenia oswiadczen majgtkowych Wojtowi Gminy Samborzec
w 2007 roku - wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego - zlozyly je w ustawowym
terminie, co zostato potwierdzone na kazdym oswiadczeniu pieczecig z datg ztozenia i podpisem
osoby przyjmujacej. Do oswiadczen dotaczone sg kopie zeznan o wysokosci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym za rok 2006.

Dokumentacja znajdujaca sie w teczkach oznaczonych jako OR/1028/OM/Q7 jest

uporzadkowana, pozwala dotrze¢ bez trudnosci do potrzebnych dokumentéw. Osobg
prowadzacg sprawy ww. os$wiadczen majgtkowych jest Pani Beata Wotos— Inspektor
ds. obstugi Rady Gminy.

Po jednym ze ztozonych egzemplarzy oswiadczen majatkowych swoich stuzb (20 oséb)
Wéjt Gminy Samborzec przekazat do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu pismem znak: OR-
1028/0OM/2/07 z dnia 26 czerwca 2007 roku. Oswiadczenia o ktérych mowa zostaly przez Wojta
Gminy poddane analizie, co potwierdzone zostalo pismem znak: OR-1028/M/1/07.
Na oswiadczeniach majatkowych rowniez znajduje sie informacja o dokonaniu analizy.
Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, wynika
obowigzek przedstawienia przez wéjta gminy i przewodniczgcego rady gminy w terminie do dnia
30 pazdziernika kazdego roku radzie gminy informacji o wynikach przeprowadzonych analiz
ztozonych im oswiadczen majatkowych. Analize takg przedstawit jedynie Przewodniczacy Rady
Gminy. Nie przedstawienie przez Wdjta informacji o dokonaniu analizy ww. oswiadczen_narusza
WW. przepisy ustawy.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Samborcu pod katem
dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych.

Stwierdzono opublikowanie oswiadczen majagtkowych wszystkich radnych Rady Gminy
w Samborcu zlozonych na poczatku obecnej kadencji samorzadu, w grudniu 2006 roku,
oswiadczen majatkowych radnych ztozonych w kwietniu 2007 roku, oswiadczenia majatkowego
Woéjta Gminy Samborzec zlozonego Wojewodzie Swietokrzyskiemu na poczatku kadencji wraz
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Z jego korektg oraz ziozonego w kwietniu 2007 roku, a takze oswiadczeh majatkowych
ztozonych w kwietniu 2007 roku przez urzednikéw oraz kierownikow jednostek organizacyjnych
samorzadu. Opublikowano réwniez o$wiadczenie radnego Witolda Cwieka o dziatalnosci
gospodarczej matzonki.

Dokonujgc analizy przedmiotowego materialu tematycznego, w przypadku linkéw
z oswiadczeniami majatkowych ztozonymi do kwietnia 2007 roku kontrolujacy odnotowali przy
nazwiskach os0b, brak informaciji o funkcjach jakie one petnia.

3. Dokonano przegladu rejestru zarzagdzen Woéjta Gminy Samborzec oraz teczek aktowych
zawierajgcych zarzadzenia za lata 2006 i 2007.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Wiestawa Marzec — inspektor ds.
organizacyjno-kadrowych. Rejestr zarzadzen oraz teczki zawierajgce dokumenty oznaczono
zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych
sygnaturg 0151.

Numeracja zarzadzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku.

W 2006 roku Wajt Gminy Samborzec wydat 43 zarzadzenia. Faktycznie jest o 3 zarzgdzenia
wiecej, gdyz dodatkowo znajdujg sie zarzadzenia: 10a, 19a, 36a. Zarzadzenia nr 36, 41 oraz
42/06 stanowig kserokopie zamiast oryginatldw zarzadzen. Pozostale zarzadzenia sg nalezycie
opieczetowane i podpisane przez Wojta, jedynie przy zarzadzeniu 36a/06 brak jest podpisu
Wijta na zatgczniku.
W 2007 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie przez Woéjta
Gminy Samborzec 33 zarzadzen. Faktycznie jest o 3 zarzgdzenia wiecej - oznaczone jako 6a,
24a, 32a. Pozostale Zarzadzenia sg nalezycie ponumerowane, opieczetowane i podpisane
przez Wéjta. Numeracja wydanych w latach 2006/2007 zarzgdzen odpowiada prowadzonym
zapisom w rejestrach. Wszystkie dokumenty znajdujg sie w teczkach aktowych.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Waéjta Gminy Samborzec w ww. okresie dotyczyta
najczesciej: zmian w budzecie, powotania komisji przetargowej, komisji egzaminacyjnych oraz
komisji ds. szacowania skutkéw klesk zywiotowych.

Wéjtowi Gminy Samborzec oraz Przewodniczacemu Rady Gminy w Samborcu lub osobom
posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych
zastrzezen na pismie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Wajt Gminy Samborzec oraz Przewodniczacy Rady Gminy w Samborcu lub osoby przez
nich upowaznione moga ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne
wyjasnienie co do ustalen w nim zawartych i jednoczesnie podpisa¢ protokét.



Niniejszy protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z czego
jeden otrzymuje Wéjt Gminy Samborzec wraz z Przewodniczacym Rady Gminy w Samborcu,
drugi - organ zarzadzajacy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakonczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 1/2007.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:

(Piecz gtka i podpis

Wéjta Gminy Samborzec) (podpisy kontroluj gcych)

Przewodniczacy Rady Gminy:

(Piecz gtka i podpis Przewodnicz gcego

Rady Gminy w Samborcu)

Kielce 2007-11-08



