WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-08-2017
Znak: IR.IV.431 42017

Pan

Jan Gloegowski

Burmistrz Miasta i Gminy Malogoszcz
ul. Jaszowskiego 3A

28-366 Malogoszez

Wvstapienie polontrolne

Kontrole w Gminie Matogoszcz, ul. Jaszowskiego 3a, 28-366 Matogoszez, przeprowadzit
w dniach 4 — 5 maja 2017 r. Zespdt kontrolujacy w skladzie:

- Pani Wieslawa Rusek — inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju
Switj:tokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

- Pan Przemystaw Rasata - inspektor wojewodzki w Wydziale Infrasttuktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach,

na podstawie piseimnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 346/2017 1 347/2017 z dnia
28.04.2017 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju zupowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego.

Beneficjenta reprezentowall:

Pan Jan Glogowski — Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz;
Pan Przemystaw Spurek — inspektor ds. promocji, rozwoju gminy i pozostatych $rodkéw
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zewngtrznych;
Pan Mirostaw Machnik — inspektor ds. drog,

L2

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowat realizacje postanowien umowy dotacji w zakresie termmowosci
realizacji zadania, zaangazowania wkiadu wlasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo —
finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonania clementdw objetych
kryteriami oceny wniosku na zadanie a takze przestrzegania ustaw:

- o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (t. j Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.),
- o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego =z dnia 13 listopada 2003 r.
(t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 198),




- prawo zamowieh publicznych z dunia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.),

- o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tj Dz. U. z 2015 r. poz. 460 z ze zm.)

oraz

- Programem Wieloletnim ustanowionym uchwala Nr 154/2015 Rady Ministrow z dnia
6 wrzesnia 2015 r., pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej 1 powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016 -2019.

- Umowy Dotacji nr 3/PRGIPID/2016 z dnia 5 maja 2016 1.

Okres objety kontrolag: 2016 1.

Wrykonanie zadan w kontrolowanvm zakresie Kontrolujacy oceniaja pozyvtvwaie

Wniosek o dofinansowanie zadania pn.. .,Priebudowa drég gminnych nr 343032T i nr
343034T na odcinku od Placu Kosciuszki w Mafogoszezu od skryiowania z drogg
wojewddzkg nr 728 w m. Mieronice, o dlugosci ok. 3,7 km” zostal zlozony do Swictokrzyskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w  dniu 29 pazdziernika 2015 1. Zgodnie 2z wnioskiem
o dofinansowanie koszt calkowity realizowanego zadania brutto wynosit 7.479.246,03 zt, a dlago$é
odcinkdw drég objetych wnioskiem to 3.703,98 m.

W ramach zadania Gmina Malogoszcz (dalej: Beneficjent) zobowigzat si¢c do wykonania:

v przebudowy jezdni na calej dlugosci drogi, polegajacej na wzmocnieniu konstrukcji oraz
ujednoliceni jej szerokosei do 6 m;

v budowy $ciezki rowerowej dwukierunkowej o szerokosei 2,7 m, na dlugosci 1465,56 my;

v budowy sciezki rowerowej jednokierunkowej z mozliwodeig ruchu pieszych o szerokoici
2.5 m na diugosci 252,10 m;

v budowy $ciezki rowerowej jednokierunkowej o szerokosei 1,5 m z przyleglym chodnikiem

dhugosci 544,98 m;

budowy chodnika dla pieszych dt. 1011,02 m;

budowy zjazdoéw indywidualnych i publicznych,

przebudowy skrzyzowan na calym odcinku wnioskowanej drogi;

budowy czterech zatok autobusowych;

odwodnienia drogi poprzez wykonie rowdw drogowych 1 ciekdw glebokich typu
krakowskiego”.

W ramach przedmiotowego zadania, Zamawiajacy, Gmina Matogoszez, przeprowadzil
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wykonawce robot budowlanych.

Przedmiot zamoéwienia zostat opisany w Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamoéwienia oraz
w zataczonym Projekcie Wykonawczym, Przedmiarach Robot oraz Szczegotowych Specyfikacjach
Technicznych. SIWZ  wraz z zalgcznikami zostala zamieszczona na stronie internetowej
Zamawiajgcego www.malogoszcez.eobip.pl w dniu 16.02.2016 1.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych, na
stronie internetowej Zamawiajgcego oraz na tablicy ogioszen w siedzibie Zamawiajacego w dniu
16.02.2016 1.

Warto$¢ zamowienia zostata ustalona w sierpniu 2015 r. na kwote 6.080.687,83 zt, co stanowilo
rownowartosc¢ 1.456.487,06 euro.
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W postgpowaniu ztoZzono dziesigd ofert. Bezpoérednio przed otwarciem ofert w dniu 9.03.2016 r.,
Zamawiajacy poinformowal, iz na sfinansowanie zamodwienia zamierza przeznaczy¢ kwote
4.500.000,00 z! brutto.

Zgodnie z art. 90 ust.]1 ustawy Pzp, Zamawiajacy przeprowadzil badanie ofert w celu ustalenia,
czy nie zawierajg razaco niskiej ceny. W toku badania i oceny ofert, nie wykluczono zadnego
wykonawcy ani nie odrzucono zadnej oferty W oparciu o ustaione kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty, wybrano jako najkorzystniejszg oferte zloZong przez SKANSKA S.A.
ul. Gen. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa, z cena brutto 3.427.258,11 PLN.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przekazane wykonawcom poczta
w dniu 18.03.2016 r. oraz zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego.

W dniu 04.04.2016 r. zostala podpisana Umowa Nr 1/2016 na przebudowe drog gminnych,
w ktore] ustalono termin wykonania robét do dnia 30.09.2016 1. oraz wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy zgodnie z kosztorysem ofertowym w wysokosei 3.427.258,11 PLN.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w  Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 04.04.2016 r. pod nr 76242-2016.

W zakresie objetym kontrolg Zespdt Kontrolujacy potwierdza prawidlowesc stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych. W odniesieniu do ww. postgpowan Beneficjent:

- zastosowal wlasciwy tryb udzielenia zamdwienia oraz nie podzielil zamoéwienia w celu
uniknigcia stosowania przepisow ustawy,

- wykonat obowiazki dotyczace ogloszen i zachowal wymagane terminy,

- zastosowatl niedyskryminujgce warunki udzialu w postepowaniu,

- wybratl najkorzystniejsza oferte oraz podpisal umowe zgodna z przedmiotem zamdwienia
opisanym w SIWZ,

- zachowal w postepowaniu zasady uczciwe] konkurencji, jawnosci, bezstronnosci
i obiektywizmu oraz réwnego traktowania 1 pisemnos$ci.

Przekazanie placu budowy Wykonawcy nastgpito w dniu 12 kwietnia 2016 r. Zawarcie Umowy
dotacji Nr 3/PRGiPID/2016 pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gming Matogoszcz nastapifo
5 maja 2016 1. Zgodnie z § 4 ust. 1 oraz 2 termin zakonczenia rzeczowego zadania tzn. data odbioru
koficowego zostal wustalony na 30 pazdziernika 2016 r. Beneficjent wnioskowal
o dofinansowanie w kwocie 3.000.000, 00 zt a umowa o dotacji zostala zawarta na kwote
1.713.629, 00 zt ~ uzyskane oszczednosci wynosily 1.286.371, 00zt Na podstawie paragrafu 5
ust. 3 umowy dotacji Gmina Malogoszez zwrdcita sie do Wojewody o akeeptacje rozszerzenia
zakresu rzeczowego oraz objeciem dofinansowaniem robot dodatkowych polegajacych na migdzy
innym na wykonaniu odwodnienia liniowego na skrzyzowaniu z droga giminng znajdujacy sie na
dzialce nr. 269. Zakres robdt dodatkowych zostal okreslony w Protokole koniecznosci wykonania
robét dodatkowych z dnia 25 sierpnia 2016 1.

Dodatkowe prace budowlane zostaly zlecone wykonawcy inwestycji, jako roboty
dodatkowe na podstawie odrebne] umowy. Wykonawca zostal wybrany w trybie z wolne] reki.
Wykonawca zobowigzal si¢ wykona¢ dodatkowe prace w terminach umowy podstawowej
tzn. do dnia 30 wrzesnia 2016 .



Roboty budowlane w pelnym zakresie rzeczowym zakonczono (zapis w Dzienniku
Budowy) zgodnie z umowa w dniu 30 wrzeénia 2016 r. Zadanie zostalo odebrane przez komisje
Protokotem Odbioru Koficowego Robdt” sporzadzonym w dniu 21 pazdziernika 2016 r. Komisja
ustalita, iz zadanie zostalo wykonane zgodnie z przedmiotem zamoéwienia jednakze, wskazata w
zataczniku do protokolu katalog usterek do usunigeia przez wykonawce w terminach do 30 listopada
2016 r. oraz w przypadku usterek polegajacych miedzy innymi na uzupelniniu obsiania trawa czy
uzupelninie mitowania spoin nawierzchni chodnika do 30 maja 2017 r.

Ogledziny na miejscu ukoriczone] inwestycji przeprowadzone przez osoby kontrolujace
potwierdzaja, Ze zakres rzeczowy roboOt zostal zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym
wskazanym we wniosku oraz zatwierdzonym umowa. Potwicrdzeniem tego stanu jest dokumentacja
fotograficzna zalaczona do Protokolu ogledzin z dnia 5 maja 2017 r. spisanego podczas wizualne]
oceny realizacji zadania. Ponadto Komisja stwierdzata, iz wykonawca nie wywigzaf si¢ z obowigzku
naprawy usterek wsadzanych w Protokole odbioru koncowego do dnia ogledzin inwestycji. Dhuigosé
wykonanej drogi jest zgodna z zatwierdzonym zakresem rzeczowym i wynosi ~ 3.703 mb.

W Umowie Dotacji Nr 3/PRGiPID/2016 z dnia 5 maja 2016 r. zawarte] pomigdzy Wojewodg
Swigtokrzyskim a Powiatem Staszowskim ujeto $rodki finansowe w wysokosei:
» 1.713.629,00 zt — dotacja celowa z budzetu patistwa,
» 1.713.629,11 zt — srodki Beneficjenta.

W zwiazku z wyzej wymienionym zwiekszeniem zakresu rzeczowego do umowy dotacji zostal
zawarty aneks, ktory okreslit srodki finansowe na realizacje zadania w nastepujacej wysokosci:
> 1.722.243,00 zt — dotacja celowa z budzetu panistwa,
» 1.722.244,29 7zt — érodki Beneficjenta.

W okresie realizacji zadania Gmina Malogoszez wystapita z sze$cioma wnioskami o wyplate

dotacji na kwote 3.439.975,70 z1, do ktérych zalgczono nastepujace dowody ksiegowe:

1) Fakture 001/05/16/D18188 z dnia 9.05.2016 na kwotg 97.833,13 z,
2) Fakture 002/06/16/D18188 z dnia 6.06.2016 na kwote 980.154,92 =,
3) Fakture 002/07/16/D18188 z dnia 6.07.2016 na kwote 785.962,18 zi,
4) Rachunek 1/M/2016 z dnia 27.07.2016 na kwote 11.000,00 z1,

5} Faktare 002/08/16/D18188 z dnia 3.08.2016 na kwote 33047845 zi,
6) Fakture 005/09/16/D18188 z dnia 6.09.2016na kwote 776.928,07 =1,
7} Fakture 006/10/16/D18188 z dnia 26.10.2016 na kwote 54.891.91 zi,
8) Rachunek 2/M/2016 z dnia 27.10.2016 na kwote 9.600,00 z1,

9} Fakture 005/10/16/D18188 z dnia 26.10.2016 na kwote 413.127,17 zt.

Weryfikacja dokumentéow ksiegowych wykazala, ze faczna warto$¢ kontrolowane;
inwestycji oraz warto§¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta 3.444.487,29 zI, natomiast
wnioskowana kwota dofinansowania z budzetu panstwa 1.722.243,00 zf. Wydatki na inwestycjg
zostaly rzeczywiscie poniesione, co potwierdzily wyciagi bankowe. Kopie dokumentéw zalgczone
do wniosku o wyptate dotacji, przekazane do SUW, zoslaty poréwnane z oryginatami dokumentow
i potwierdzaty ich zgodnosé.



Sprawdzenie prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej i zadekretowanych dowodow
finansowo — ksiegowych zrealizowanego zadania wskazuje, Ze poszczegodlne operacje ujmowanc
byly w sposob prawidtowy. Faktury sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego upowaznione, z podaniem
klasyfikacji budzetowe;j.

Zespol kontrolny ustalil, iz Beneficjent dysponowal pelnym zabezpieczeniem finansowym
na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji.

Weryfikacja dokumentow ksiggowych wykazala, ze zrealizowana inwestycja zostala
przyj¢ta na majatek Gminy Malogoszcz. Potwierdzeniem przejecia jest dowdd OT dla zadania.

Realizacja projektu przyczynila si¢ do poprawy dostepno$ci mieszkancow do sieci drdg
publicznych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Beneficjent zapewnit promocje
projektu poprzez ustawienic tablic informujacych o wspolfinansowaniu inwestycji z budzetu
panstwa w ramach Programu rozwoju gininnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 -
2019.

W zwigzku z tym, iZ nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych. Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art.
48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.
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