Protokot z kontroli problemowej
przeprowadzonej w dniach 23-24.11.2011 r.
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu

Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), art. 22 pkt.
118, art. 112 ust 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr
175, poz. 1362 z pdzn. zm.), rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U.z 2005 r. Nr 61 poz.
543), rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2005 r.
Nr 6, poz. 45 z pdz. zm.) w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie oraz rozporzadzenia MPiPS z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie
rodzin zast¢pczych.

1. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu jest jednostka organizacyjna Powiatu
Sandomierskiego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie posiada: NIP 864-16-46-651, REGON: 29-11-09-458.
Dyrektorem jednostki jest Pan Janusz Kwasniewski

Ksigzka kontroli poz. Nr 12.

2. Imie¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréow oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzania kontroli:

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, w nastepujacym sktadzie:

1. Malgorzata Bojar — starszy inspektor, upowaznienie nr 1200/11 z dnia 17.11.2011 .
(legitymacja stuzbowa nr 15),

2. Anna Konieczna — starszy inspektor, upowaznienie nr 1199/11 z dnia 17.11.2011 r.
(legitymacja stuzbowa nr 14).

3. Katarzyna Arendarska — starszy inspektor, upowaznienie nr 1198/11 z dnia 17.11.2011 r.
(dowdd osobisty Nr AFY 771600) — inspektor kierujacy zespotem inspektorow.

3. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrola przeprowadzona zostata w dniach: 23-24.11.2011 r.

4. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrolg:
1. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego.
2. Organizowanie opieki w rodzinach zastepczych.
3. Usamodzielnianie wychowankow placowek i rodzin zastgpczych.
4. Wykonanie zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniach 1-3.04.2009r.

Kontrola obje¢to okres od 01.01.2011 r. do dnia kontroli.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow.



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu funkcjonuje w oparciu o statut
nadany Uchwala nr XXXI/317/2006 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 29.06.2006 r.
w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu oraz
w oparciu o Regulamin Organizacyjny nadany Uchwala nr 412/2008 Zarzadu Powiatu
w Sandomierzu z dnia 23.12.2008r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego PCPR
w Sandomierzu. Regulamin okresla zasady organizacyjne oraz struktur¢ i zakres dziatan
komoérek wewngtrznych, samodzielnych stanowisk pracy i zespotoéw. Regulamin zawiera
m.in.: strukture oraz zadania Centrum.

W PCPR w Sandomierzu wraz z dyrektorem zatrudnionych jest 12 oséb.

Przedmiot kontroli:

Ad. 1. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.) zadaniem wlasnym powiatu jest prowadzenie
poradnictwa specjalistycznego.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu w 2009 roku zawarto z Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna w Sandomierzu umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
poradnictwa specjalistycznego (zal. nr 1). Przedmiotem umowy jest prowadzenie
poradnictwa w szczegolnosci psychologicznego i rodzinnego. Specjalistami udzielajacymi
porad sa psychologowie, pedagodzy i1 logopedzi. Specjalisci udzielaja poradnictwa z zakresu
pomocy w usprawnianiu umiejetnosci wychowawczych oraz rozwiazywania probleméw
grozacych kryzysem w rodzinie. Ponadto prowadzone sa konsultacje psychologiczne
1 pedagogiczne, a takze terapie pedagogiczne i psychologiczne. Z pomocy korzystaja rodziny
zastgpcze, wychowankowie placowek opiekunczo — wychowawczych oraz osoby zglaszajace
potrzebe skorzystania z pomocy specjalistow. Od poczatku 2011 roku z poradnictwa
skorzystato okoto 20 osob.
Przy Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej funkcjonuje réwniez Centrum Poradnictwa dla
Ofiar Przemocy, ktdére udziela pomocy osobom bedacym w kryzysie. Poradnictwo obejmuje
pomoc psychologiczna zwiazana z przemoca domowa. Poradnia prowadzi réwniez terapie
wspomagajace rodziny z problemem alkoholowym.

Ad. 2. Organizowanie opieki w rodzinach zastepczych_

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu sprawuje nadzor nad 65
rodzinami zast¢pczymi, w tym 61 spokrewnionymi, 3 niespokrewnionymi i 1 zawodowa
niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach
zastgpczych ogdtem wynosi 92, w tym w rodzinach niespokrewnionych 15 dzieci. Wszystkie
dzieci zostaty umieszczone w rodzinach zastepczych na podstawie orzeczen sadu.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, iz na terenie innych powiatow
w rodzinie zastgpczej przebywa 1 dziecko z powiatu sandomierskiego. Wychowanek
przebywa w rodzinie zastgpczej spokrewnionej na terenie powiatu Kamiennogorskiego.
Natomiast w rodzinie zastgpczej niespokrewnionej na terenie powiatu sandomierskiego
przebywa 3 dzieci pochodzacych z Jastrzgbia Zdr6j. Zgodnie z art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 12
marca o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.) Powiat
Sandomierski zawarl stosowne porozumienia dotyczace finansowania kosztow utrzymania
matoletnich dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.

W kontrolowanym okresie utworzono 6 rodzin zast¢gpczych, w tym 1 rodzing
zastepcza niespokrewniona z dzieckiem oraz 5 rodzin spokrewnionych. Na terenie powiatu
sandomierskiego nie funkcjonuje zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza



specjalistyczna, jak rowniez zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zast¢pcza
o charakterze pogotowia rodzinnego.

W zakresie realizacji szkolen dla kandydatow na zawodowe niespokrewnione rodziny
zastgpcze PCPR w Sandomierzu w biezacym roku nie organizowato szkolenia z uwagi na
brak che¢tnych osob. W przypadku zgloszenia si¢ kandydatow do pehlienia funkcji
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zast¢pczej PCPR przeprowadzi szkolenie Programem
PRIDE przez uprawnionych pracownikéw PCPR, ktérzy posiadaja $swiadectwo ukonczenia
kursu kwalifikacyjnego do prowadzenia szkolen kandydatéw na rodziny zastgpcze, rodziny
adopcyjne oraz prowadzacych placowki rodzinne (zal. nr 2).

Zgodnie z art. 77 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej PCPR zobowiazane jest do
organizowania szkolen dla spokrewnionych rodzin zast¢pczych. Z informacji uzyskanych
podczas kontroli wynika, iz szkolenia rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzie¢mi
prowadzone byly przez specjalistow zatrudnionych w Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Sandomierzu. Zgodnie z umowa zawarta w dniu 20 maja 2009 r. pomiedzy
PCPR w Sandomierzu a Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w 2009 roku przeszkolono
4 rodziny zastgpcze spokrewnione, ktorym wydano stosowne zaswiadczenia (zal. nr 3).
Natomiast w 2010 r. Poradnia przeszkolita 5 rodzin zastgpczych. W biezacym roku szkolenie
dla rodzin zastgpczych spokrewnionych nie zostato przeprowadzone poniewaz PCPR nie
zawart kolejnej umowy z Poradnia, a takze z uwagi na fakt iz szkolenie miato zostac
przeprowadzone zgodnie z programem PRIDE przez parg treneréw z PCPR. Obecnie jedna
z 0s0b szkolacych przebywa na urlopie macierzynskim w zwiazku z tym szkolenie nie mogto
zosta¢ zrealizowane. Ponadto zgodnie z w/w programem, aby przeprowadzi¢ szkolenie
wymagana jest minimalna liczba uczestnikow — 8 par. W zwiazku z tym, nowo utworzone
rodziny zastgpcze zostaly poinformowane o konieczno$ci odbycia szkolenia, podpisaly
rowniez stosowne oswiadczenia, w ktoérych zobowiazaty si¢ do uczestniczenia w szkoleniu
w terminie wyznaczonym przez PCPR (zal. nr 4).

Zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rodzin zastgpczych Centrum Pomocy
powinno zapewni¢ rodzinom zastgpczym kontakt z innymi rodzinami z terenu powiatu przez
organizowanie grup wsparcia majacych na celu wymian¢ do$wiadczen, informacji i porad.
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, iz na chwilg obecna nie funkcjonuje grupa
wsparcia dla rodzin zastgpczych. Odbywaja si¢ natomiast spotkania dorazne nie majace
charakteru formalnego, ktére przybieraja forme superwizji w zalezno$ci od charakteru
zgtaszanych probleméw rodzin zastgpczych.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacje 3 rodzin zastgpczych, w tym:
1 zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej rodziny zastgpczej,
2 niespokrewnionych rodzin zastepczych.
Kazda z rodzin ma zalozona oddzielna teczke, w ktorej gromadzona jest dokumentacja
dotyczaca prowadzenia 1 funkcjonowania rodziny zastgpczej oraz dzieci w niej
przebywajacych.
Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza prowadzona przez Jolantg 1 Dariusza K.
zamieszkalych w Samborcu powiat Sandomierski. W rodzinie przebywa 3 dzieci w wieku od
3 do 7 lat, ktérych rodzice maja ograniczona wtadzg rodzicielska.
Akta sprawy zawieraja wszystkie stosowne dokumenty m.in.: zaswiadczenie o ukonczeniu
szkolenia PRIDE: Rodzinna Opieka Zastgpcza/Adopcja przeprowadzonego przez Publiczny
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy z Tarnobrzega, postanowienia sadu o umieszczeniu dzieci
w rodzinie zastgpczej, wnioski o przyznanie jednorazowej pomocy pieni¢znej oraz pomocy ha
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania, decyzje dotyczace przyznania pomocy, wywiady
srodowiskowe przeprowadzone u rodziny zastgpczej, a takze rodzicow dzieci oraz



porozumienie powiatu sandomierskiego z powiatem Jastrzgbie Zdr6j w sprawie ponoszenia
wydatkoéw na utrzymanie dziecka w rodzinie zastgpcze;.

Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna rodzina zastgpcza — panstwo G.
z Nowych Kichar, gm. Dwikozy. Rodzina zostata przeszkolona w 2007 r. przez PCPR
w Kielcach. Umowa o pehienie funkcji rodziny zastgpczej migdzy starosta sandomierskim,
a panstwem G. zostata podpisana w pazdzierniku 2007 r. Obecnie w rodzinie przebywa 6 —
osobowe rodzenstwo P. w wieku od 3 lat do 14 lat. W 2010 r. rodzenstwo zostato zgtoszone
do Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Kielcach. Ze wzgledu na fakt, ze rodzenstwo jest
liczne, Os$rodek wystosowal pisemne zapytanie do PCPR w Sandomierzu dotyczace
mozliwosci rozdzielania rodzenstwa. W odpowiedzi na zapytanie, zespot w sktadzie: pedagog
z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Sandomierzu wraz z pracownikiem socjalnym
z PCPR w Sandomierzu zdecydowali, ze zasadne jest oddzielenie 3 — letnich blizniat od
rodzenstwa. Ustalono wowczas, ze zasadne byloby badanie w RODK w celu zbadania wigzi
miedzy rodzenstwem. W analizowanej podczas kontroli dokumentacji brak informacji o tym
czy badanie si¢ odbylo czy tez nie. Panstwo G. otrzymali z PCPR w Sandomierzu
jednorazowe S$wiadczenie pienigzne na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych
z potrzebami 4 dzieci przyjetych do rodziny zastgpczej w 2007 r. i na ten sam cel w zwiazku
z potrzebami 2 dzieci przyjetych do rodziny zastepczej w 2009 r.

Niespokrewniona rodzina zastgpcza — Jerzego i Janina N., w ktorej umieszczono: Amandg,
Angelike, Ewe 1 Mariusza N. W dokumentach znajdowaly si¢ m.in. decyzje dot. przyznania
miesi¢cznej pomocy na czgsciowe pokrycie kosztdw utrzymania dzieci w rodzinie zastgpczej.
W aktach bylo rowniez postanowienie z 2011 r. z sadu w Sandomierzu o rozwiazanie rodziny
zastgpczej. Powodem bylo m.in. problemy alkoholowe pani Janiny. Jednak sad
w migdzyczasie ustalil, iz zwalnia z funkcji opiekuna prawnego p. Janing N. i zarzadzit dalsze
umieszczenie dzieci w rodzinie zastgpczej u pana Jerzego N., ktory po odejsciu zony sam
przejat opieke nad dzie¢mi. Z wywiadu $srodowiskowego przeprowadzonego w domu pana
Jerzego przez pracownika socjalnego w pazdzierniku 2011 r. wynikato, iz dzieci miaty
zapewniona witasciwa opieke i dobre warunki bytowe. Stwierdzono réwniez, iz dzieci sa
emocjonalnie zwigzane z panem Jerzym. Aktualnie: Angelika (21 lat) ukonczyta edukacje,
wyszla za maz, utrzymuje si¢ z dochodow meza; Amanda (16 lat) jest w ciazy, opiekuje sie
nia jej narzeczony, na razie mieszka u ojca, uczy si¢ w gimnazjum, mtodzi w przysztosci
planuja $lub; Mariusz (15 lat), uczy sie w O$rodku ,,Rado$é Zycia” - II klasa gimnazjum,
chtopak ma orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez poradnig
psychologiczno — pedagogiczna w Sandomierzu (stwierdzono u niego uposledzenie umystowe
w stopniu umiarkowanym), do szkoty codziennie wozi go p. Jerzy; Ewa (lat 11) uczy si¢
w szkole podstawowej w Klimontowie, dziewczynka nie sprawia zadnych probleméw
wychowawczych. W trakcie kontroli pracownik socjalny p. Ewa Lech wyjasniala, iz Amanda
1 Angelika réwniez sa uposledzone umystowo (orzeczenia w/w byly w aktach z poprzednich
lat). Panstwo N. maja jeszcze jedna coérke (adoptowana), ktéra mieszka z ojcem
1 rodzenstwem N. Dziewczyna jest petnoletnia, niestety sprawia problemy — awanturuje si¢
i naduzywa alkoholu.

Pani Ewa Lech wyjasnita kontrolujacym, iz pani Janina w trakcie petnienia funkcji rodziny
zastgpczej leczyla si¢ w szpitalu psychiatrycznym z powodu depresji. Fakt ten poczatkowo
ukrywat maz p. Janiny, ktéry liczyl, iz sytuacja ulegnie poprawie. Jednak po wyjsciu ze
szpitala pani Janina nie wrocita do domu rodzinnego, nie zajmowala si¢ dzie¢mi, zostawita
rodzing i zamieszkala z innym partnerem. W trakcie kontroli kontrolujacy wyrazili swoja
obawe odno$nie poprawnego funkcjonowania rodziny zastgpczej. W dokumentach z lat
poprzednich byly adnotacje dot. licznych probleméw wychowawczych dzieci (m.in. Angelice
zdarzaly si¢ kradzieze, Mariusz jest bardzo nadpobudliwy), ponadto w 2007 r. pan Jerzy
rowniez przebywal w szpitalu psychiatrycznym (najprawdopodobniej byt uzalezniony od



lekow). Co prawda na wypisie ze szpitala znajdowata si¢ adnotacja, iz ,,nastgpita normalizacja
w zakresie niepokoju” i pacjenta wypisano w stanie dobrym, jednak zdaniem kontrolujacych
nalezy zdecydowanie wzmocni¢ nadzér nad rodzing pana N.— wspolnie z wlasciwym
osrodkiem pomocy spotecznej. Tym bardziej, ze z dokumentacji wynikato, iz rodzina ma
kuratora, nie udato si¢ ustali¢ z jakiej przyczyny go przydzielono (pracownik socjalny nie
znat powodow dla ktérych rodzina otrzymata taki nadzor).

W wywiadach sporzadzonych przez pania Ewe¢ Lech i jej wyjasnien wynikato, iz sytuacja
w domu rodziny N. jest dobra.

Rodzina panstwa N. nie byla objgta szkoleniem PRIDE, pani Ewa Lech wyjasniata, iz
W momencie ustanowienia przez sad panstwa N. rodzing zastepcza, szkolenie nie byto jeszcze
wymagane. W aktach znajdowalo si¢ oswiadczenie z 2001 r. podpisane przez pania Janing N.
(zal. nr 5), iz zobowiazuje si¢ ona do odbycia szkolenia z tytulu peknienia funkcji rodziny
zastgpczej, jednak w teczce brak bylo dokumentu $wiadczacego o ukonczeniu przez panstwa
N. w/w szkolenia.

W trakcie kontroli stwierdzono brak sprawozdan do sadu o catoksztalcie sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej panstwa N. Pani Ewa Lech przedstawila kontrolujacym
informacj¢ o rodzinie N. jednak nie bylo ona aktualna, ponadto zdaniem kontrolujacych nie
zawierata ona wymaganych dla sadu danych (zal. nr 6).

Akta dotyczace funkcjonowania rodzin zastgpczych prowadzone sa dobrze i zawieraja
wszystkie niezbedne dokumenty.

Zgodnie z art. 112 ust. 8 Starosta przy pomocy powiatowego centrum pomocy
rodzinie sprawuje nadzor nad dzialalno$cia rodzinnej opieki zastepcze (...). Z informacji
uzyskanych podczas kontroli wynika, iz PCPR w Sandomierzu nadzér nad rodzinami
zastepczymi prowadzi poprzez przeprowadzanie wywiadow S$rodowiskowych, rozmoéw
telefonicznych  oraz  kontroli doraznych w  sytuacji  uzyskania informacji
o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu rodziny zastepczej. W przypadku uzyskania
informacji o nieprawidlowosciach w rodzinie zastgpczej pracownicy PCPR niezwtocznie
udaja si¢ na wywiad srodowiskowy do danej rodziny w celu zbadania powzigtych informacji.
Oprocz wywiadu PCPR zbiera réwniez informacje od instytucji pomocowych
1 interwencyjnych np. policji.

Ad. 3. Usamodzielnianie wychowankow placowek i rodzin zastepczych.

Jednym z zadan powiatu jest przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie,
na zagospodarowanie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym m.in.
calodobowe placéwki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego oraz
rodziny zastgpcze.

W trakcie kontroli sprawdzono 7 teczek =z aktami osobowymi wychowankow
usamodzielnionych lub bedacych w trakcie usamodzielnienia. W teczkach znajdowaly sie
m.in. dokumenty:

- o$wiadczenia oso6b usamodzielnianych, iz zostaly zapoznane z zasadami usamodzielnienia
oraz, ze o kazdej zmianie bezzwlocznie musza informowac¢ Centrum,

- zobowiazania 0s6b usamodzielnianych do realizacji poszczegdlnych postanowien programu
usamodzielnienia,

- indywidualne programy usamodzielnienia,

- zgody opiekuna usamodzielnienia na petnienie funkcji opiekuna,

- modyfikacje indywidualnego programu usamodzielnienia,

- orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,

- korespondencja z osrodkami pomocy spotecznej oraz z placowkami opiekunczo —
wychowawczymi,



- wnioski: o przyznanie pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki, pomocy na
zagospodarowanie w formie rzeczowej oraz pomocy pienig¢znej na usamodzielnienie,

- zaswiadczenia ze szkot potwierdzajace kontynuacje nauki,

- aktualizacje wywiadow srodowiskowych,

- decyzje PCPR przyznajace pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki, na zagospodarowanie
w formie rzeczowej oraz pieni¢znej na usamodzielnienie,

- roczne oceny z realizacji programu usamodzielnienia,

- postanowienia sadu o ustanowieniu rodziny zast¢pczej i umieszczeniu w niej dziecka.

W trakcie kontroli sprawdzono akta nastgpujacych wychowankow:
Jarostaw S. — wusamodzielniony wychowanek rodziny =zastepczej spokrewnionej.
Indywidualny program usamodzielnienia opracowany zostal na tydzien przed osiagnigciem
przez wychowanka petnoletnio$ci tj. 04.08.2005 r., co jest niezgodne z § 7 ust.l
rozporzadzenia MPS z dnia 23.12.2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie - ,,indywidualny program usamodzielnienia
przygotowuje osoba usamodzielniana wraz z opiekunem usamodzielnienia przy wspotpracy
wlasciwego do przyznania pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie co najmniej na
miesiac przed osiagnigciem pelnoletniosci (...).” W dokumentacji brak informacji
o wyznaczonym opiekunie usamodzielnienia, ktory zgodnie z wyzej cytowanym
rozporzadzeniem powinien by¢ wyznaczony na dwa miesiace przed osiagnigciem
pelnoletnios$ci przez wychowanka. Zgodnie z programem usamodzielnienia wychowanek
zamieszkal na terenie powiatu sandomierskiego. Wychowanek kontynuowal nauke
w Wyzszej Szkole Inzynierii i Zarzadzania w Rzeszowie, na ktéra otrzymywat pomoc
pieni¢zna. Po ukonczeniu w lipcu 2011 r. studiow wychowanek ztozyt wniosek o udzielenie
pomocy pienigzna na usamodzielnienie (zal. nr 7), ktéra otrzymal zgodnie z decyzja z dnia
04.11.2011r. (zal. nr 8).
Marcin T. - usamodzielniony wychowanek z rodziny =zastepczej spokrewnione;j.
Indywidualny program usamodzielnienia zostat opracowany w dniu 26.02.2009 r. we
wspotpracy z wychowankiem i zatwierdzony przez opiekuna usamodzielnienia, ktorym bylta
pani Izabela T. W dokumentacji brak o$wiadczenia pani T., iz wyraza zgode na petnienie
funkcji opiekuna usamodzielnienia. [IPU opracowany zgodnie z § 7 ust.1 rozporzadzenia MPS
z dnia 23.12.2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki
oraz zagospodarowanie.
Ponadto w aktach znajduja si¢ dwie weryfikacje indywidualnego programu usamodzielnienia:
jedna dotyczy zmian w zakresie spraw mieszkaniowych i wyznaczenia nowego opiekuna
usamodzielnienia, ktorym zgodnie z o$wiadczeniem zostata p. Zdzistawa L., ciotka
wychowanka. Natomiast druga dotyczyta rezygnacji z dalszej nauki i podjecia pracy
w wyuczonym zawodzie (technik gastronomii). W dniu 14 wrzesnia 2011 roku dokonano
oceny koncowej procesu usamodzielnienia (zal. nr 9), z ktérej wynika, iz wychowanek
zrealizowat zalozenia zawarte w programie usamodzielnienia oraz otrzymat pomoc pieni¢zna
na usamodzielnienie i na zagospodarowanie w formie rzeczowej (materialy do remontu
mieszkania). W dokumentacji znajduja si¢ réwniez faktury na materiaty stuzace do remontu
mieszkania, ktore zostaty opisane zgodnie z przyznana decyzja.
Monika P. — byla ponad 4 lata wychowanka Niepublicznej Placowki Rodzinnej w Garbowie
Nowym. Indywidualny Program Usamodzielnienia (IPU) opracowany zostat miesiac przed
osiagnigciem petoletnio$ci przez Monike. Natomiast opiekun usamodzielnienia zostal
wyznaczony za pdzno o | miesiac (zgodnie z rozporzadzeniem winien by¢ wyznaczony
2 miesiace przed osiagni¢ciem pelnoletnosci tj.: w styczniu, a nie w lutym tak jak to bylo
w przypadku Moniki). Opiekunem usamodzielnienia zostata pani Joanna Wilk. We wrze$niu
b.r. IPU byl modyfikowany, poniewaz Monika rozpoczeta nauke na studiach wyzszych



w Lublinie. W analizowanej dokumentacji dotyczacej wychowanki znajdowat si¢ réwniez
dokument pod nazwa: ,,Wtasny projekt usamodzielnienia”, na bazie ktérego opracowany
zostal IPU. Wychowanka zlozyla wniosek o przydzial mieszkania z zasobow gminy
Dwikozy. Po opuszczeniu placowki Monika zamieszkata w domu ojca w Dwikozach.
Obecnie Monika mieszka na stancji w Lublinie. Otrzymuje pomoc pieni¢zna na
kontynuowanie nauki.

Anna T. — byla ponad 11 lat wychowanka Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
w Skopaniu. Indywidualny Program Usamodzielnienia opracowany zostal miesiac przed
osiagnigciem pelnoletniosci przez Ani¢. Natomiast opiekun usamodzielnienia zostat
wyznaczony o 20 miesigcy za pdzno (winien by¢ wyznaczony w marcu 2003 r., a byt
w styczniu 2005 r.). Opiekunem usamodzielnienia byla poczatkowo wychowawczyni
placowki, a nastgpnie zostal nim narzeczony Ani). IPU modyfikowany byt 3 — krotnie
w zwiazku ze zmieniajaca si¢ sytuacja wychowanki. W trakcie procesu usamodzielnienia
Ania otrzymywata pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki, pomoc na zagospodarowanie
w formie rzeczowej, a po ukonczeniu nauki rdwniez pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie.
Za $rodki przeznaczone na pomoc na zagospodarowanie wychowanka zakupita meble oraz
sprzgt AGD. Obecnie Ania mieszka w domu rodzinnym narzeczonego. Po usamodzielnieniu
dokonano oceny koncowej procesu usamodzielnienia (zal. nr 10).

Ewelina K. — przebywata ponad 1, 5 roku w Domach dla Dzieci i Mlodziezy w Loniowie.
Indywidualny Program Usamodzielnienia opracowany zostat o 3 miesiace za p6zno (winien
by¢ opracowany w maju 2006 r., a byt opracowany w czerwcu 2006 r.). Podobnie opiekun
usamodzielnienia wyznaczony zostat za p6zno o 4 miesiace (winien by¢ wyznaczony w lutym
2006 r., a byl wyznaczony w czerwcu 2006 r.). Ewelina poczatkowo wyznaczyta na opiekuna
usamodzielnienia - matke, a nastgpnie brata. [PU modyfikowany byt 2 — krotnie
w zwiazku ze zmieniajaca si¢ sytuacja wychowanki (zmiana szkoty 1 opiekuna
usamodzielnienia). Po opuszczeniu placowki zamieszkata u rodzicow w Dwikozach. W 2007
r. Ewelina urodzita coreczke i zamieszkala w domu rodzinnym meza w Maruszowie, gm.
Zawichost. Ewelina otrzymywala pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki, pomoc na
zagospodarowanie w formie rzeczowej, a po ukonczeniu nauki rowniez pomoc pieni¢zng na
usamodzielnienie. Za $rodki przeznaczone na pomoc na zagospodarowanie wychowanka
zakupita sprzet AGD. Po usamodzielnieniu dokonano oceny koncowej procesu
usamodzielnienia (zal. nr 11).

Pawel B. — usamodzielniajacy si¢ wychowanek z placowki opiekunczo — wychowawczej
w Tarnobrzegu, ktéra opuscit w 2006 r. Pawet pochodzi z powiatu sandomierskiego.
Indywidualny program usamodzielnienia opracowano w placowce, w ktorej przebywat
chtopak w dn. 01.06.2006r. — co jest niezgodne z § 7 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia MPS z dnia
23.12.2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowani, w ktorym mowa, iz indywidualny program usamodzielnienia przygotowuje
osoba usamodzielniana wraz z opiekunem usamodzielnienia przy wspdtpracy wlasciwego do
przyznania pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie co najmniej na miesiac przed
osiagnigciem pelnoletnosci. Wychowanek ukonczyt 18 lat w dn. 16.06.2005 r. Opiekuna
usamodzielnienia réwniez wyznaczono zbyt poézno — 04.11.2005 r. — zgodnie z cyt.
rozporzadzeniem opiekun powinien zosta¢ wyznaczony co najmniej na dwa miesiace przed
osiagnigciem pelnoletnio$ci przez usamodzielniajaca si¢ osobg. Opiekunem procesu
usamodzielnienia byt wychowawca z placéwki opiekunczo — wychowawczej w Tarnobrzegu.
IPU podpisany byl przez wychowanka, opiekuna i dyr. PCPR w Sandomierzu.

Chtopak korzysta z pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki. W dokumentach
wychowanka byly weryfikacje programu usamodzielnienia — z 2009 r. dot. podjecia nauki
w kolejnej szkole oraz z 2011 r. dot. ukonczenia nauki. Od 1 wrze$nia 2011 r. Pawet podjat



nauke w Policealnym Studium Zawodowym w Tarnobrzegu na kierunku hotelarstwo,
planowany termin ukonczenia szkoty ma nastapi¢ w 2013 r.

Aktualnie Pawel wynajmuje mieszkanie w bloku, pracuje w Tarnobrzegu i uczy sig.

Joanna R. — wychowanka przebywata w placowce opiekunczo — wychowawczej w Loniowie.
Indywidualny plan usamodzielnienia opracowano zbyt pézno - w dn. 04.07.2007r.,
dziewczyna skonczyta 18 lat w dn. 15.04.2007 r., rdwniez zbyt p6zno wskazano opiekuna
usamodzielnienia, (ponadto w dokumentach brak zgody osoby na petnienie funkcji opiekuna
usamodzielnienia). Joanna podjeta decyzje o opuszczeniu placéwki 1 powrocie do domu
rodzinnego. Z dniem 12.01.2008 r. dziewczyna zostata skre§lona z listy wychowankow
placowki. Dziewczyna kontynuowala nauke w technikum, w zwiazku z powyzszym
otrzymywata pomoc z PCPR w Sandomierzu na kontynuowanie nauki. Joanna ukonczyla
Liceum dla Dorostych w Tarnobrzegu, ztozyta dokumenty do Policealnej Szkoty — Centrum
Ksztatcenia Europejskiego ,,Wiedza” w Tarnobrzegu na kierunku technik ekonomista.
W aktach znajdowata si¢ weryfikacja IPU (z dn. 14.07.2011 r.) dot. ukonczenia szkotly
1 rozpoczgcia kolejnego etapu ksztatcenia. Podopieczna nadal otrzymuje pomoc finansowa na
kontynuowanie nauki. Dokumenty zawieratly kolejna weryfikacj¢ z dn. 02.092011 r. dot.
zmiany szkoly —z uwagi na brak che¢tnych na wybrany przez dziewczyng kierunek tj. technik
ekonomista, Joanna zlozyla dokumenty do Niepublicznego Policealnego Studium
Administracji na kierunek technik administracji. Aktualnie wychowanka uczy si¢ w w/w
szkole, otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki, mieszka z narzeczonym.

4. Wykonanie zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniach

1-3.04.2009 r.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli
problemowe;j jaka miata miejsce w dniach 1-3.04.2009 r. w PCPR w Sandomierzu. Realizacja
zalecen przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Uzupehié teczki petnoletnich wychowankéw rodzin zastgpczych i placéwek opiekunczo
— wychowawczych w plany usamodzielnienia. Zalecenie zostato zrealizowane.

2. Kazdorazowo przyjmowa¢ wnioski o pomoc pieni¢zng zaopiniowane przez opiekundéw
usamodzielnienia. Zalecenie zrealizowano.

3. Kazdorazowo opisywaé faktury VAT przedktadane do rozliczenia pomocy rzeczowe;.
Zalecenie zrealizowano.

4. Przestrzega¢ § 6 ust. 3 rozporzadzenia MPS z dnia 23.12.2004 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z
2004 r. Nr 6, poz. 45 z po6z. zm.) przy rozliczaniu przyznanej pomocy na
zagospodarowanie w formie rzeczowej. Zalecenie zrealizowano.

5. Kazdorazowo uzupelia¢ wywiady S$rodowiskowe w czgsci dotyczacej informacji
0 przyznaniu pomocy oraz bezwzglednie przestrzega¢ podpisywania wywiadow przez
pracownika socjalnego i dyrektora PCPR. Zalecenie zrealizowano.

6. Kazdorazowo plany usamodzielnienia winny by¢ opatrzone w dat¢ sporzadzenia.
Zalecenie zostato zrealizowane.

7. Kazdorazowo kserowane dokumenty po$wiadcza¢ za zgodno$¢ z oryginalem. Zalecenie
zostalo zrealizowane.

8. Wydawane przez PCPR w Sandomierzu decyzje uzupeli¢ w aktualne podstawy prawne.
Zalecenie zostato zrealizowane.

9. Zgodnie z art. 77 ust. 1-5 1 art. 83 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. nalezy przeszkoli¢ kazda rodzing zastepcza réwniez spokrewniona. W 2009 r. i
2010 r. odbyty si¢ szkolenia rodzin zastepczych spokrewnionych, natomiast w biezacym
roku szkolenie dla rodzin zastgpczych spokrewnionych nie zostalo przeprowadzone
poniewaz PCPR nie zawart kolejnej umowy z Poradnia, a takze z uwagi na fakt iz



szkolenie miato zosta¢ przeprowadzone zgodnie z programem PRIDE przez parg trenerow
z PCPR. Obecnie jedna z 0s6b szkolacych przebywa na urlopie macierzynskim w zwiazku
z tym szkolenie nie moglo zosta¢ zrealizowane.

10. Wyznaczy¢ osobe do monitorowania realizacji Strategii. Zalecenie zostato zrealizowane
(zak. nr 12).

11. Zatozy¢ odregbne teczki dla dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych
niespokrewnionych o charakterze pogotowia rodzinnego i wielodzietnej rodziny
zastepezej. Zalecenie zrealizowane.

12. Organizowac¢ szkolenia dla pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej. Zalecenie jest
realizowane na biezaco, w miar¢ potrzeb. W biezacym roku odbylo si¢ tylko jedno
spotkanie z gminami w dniu 17.03.2011 r., ktére poswiecone bylo realizacji zadan z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Kolejne zaplanowano na 9.12.2011r.,
ktérego celem bedzie wypracowanie zasad wspoOtpracy pomigdzy gminami z
organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej (PCPR w Sandomierzu) w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

13. Rozwazy¢ mozliwos$¢ podpisania umowy z Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna na
swiadczenie uslug w zakresie poradnictwa specjalistycznego. Zalecenie zostalo
zrealizowane poprzez zawarcie w dniu 18.05.2009 r. umowy o $wiadczenie ustug w
zakresie poradnictwa specjalistycznego.

14. Opracowac roczne plany kontroli jednostek znajdujacych si¢ pod nadzorem Starosty
Sandomierskiego. Zalecenie zrealizowane poprzez opracowanie planu kontroli PCPR
w Sandomierzu na 2011 r. (zal nr 13).

15. Podja¢ dziatania majace na celu utworzenie osrodka interwencji kryzysowej. Zalecenie
nie zostato zrealizowane w zalaczeniu wyjasnienie dyrektora PCPR w Sandomierzu (zal.
nr 14).

16. Rozwazy¢ mozliwos$¢ uregulowania wspotpracy z Osrodkiem Adopcyjno — Opiekunczym
lub innym uprawnionym PCPR w celu szkolenia nowotworzonych rodzin zastgpczych.
Zalecenie nie zostalo zrealizowane z uwagi na fakt, iz dwoch pracownikéow PCPR
w Sandomierzu ukonczyto kurs kwalifikacyjny dla trenerow Programu PRIDE: rodzinna
opieka zastepca/ adopcja i uzyskali niezbedna wiedzg i umiejetnosci do przeprowadzania
szkolen kandydatow na rodziny zastepcze, adopcyjne oraz prowadzacych placoéwki
rodzinne.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- w powiecie sandomierskim poradnictwo specjalistyczne prowadzone jest przez Poradnig
Psychologiczno —Pedagogiczna w ramach umowy zawartej w dniu 18.05.2009 r. pomig¢dzy
PCPR a Poradnia,

-w 2011 r. z poradnictwa skorzystato 20 osob,

- PCPR w Sandomierzu sprawuje nadzér nad 65 rodzinami zastgpczymi, w tym 61
spokrewnionymi, 3 niespokrewnionymi i 1 zawodowa niespokrewniona z dzieckiem
wielodzietna,

- w kontrolowanym okresie utworzono 6 rodzin zastgpczych, w tym: 1 rodzing zastepcza
niespokrewniona z dzieckiem i 5 rodzin spokrewnionych,

- brak na terenie powiatu sandomierskiego zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem
rodzin zastgpczych specjalistycznych 1 o charakterze pogotowia rodzinnego,

- w biezacym roku nie organizowano szkolen dla zawodowych niespokrwnionych rodzin
zastepczych z uwagi na brak kandydatow,




- dwoch pracownikow PCPR posiada ukonczony kurs kwalifikacyjny dla treneréw Programu
PRIDE do przeprowadzania szkolen kandydatow na rodziny zast¢pcze, adopcyjne oraz
prowadzacych placéwki rodzinne,

-w 2009 1 2010 roku przeszkolono 9 rodzin zast¢pczych spokrewnionych,

- w biezacym roku nie odbyto si¢ szkolenie dla rodzin zastgpczych spokrewnionych z uwagi
na nie obecno$¢ jednego z trenerow PRIDE,

- PCPR w Sandomierzu nadzér nad rodzinami zastgpczymi prowadzi poprzez
przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych, rozmoéw telefonicznych oraz kontroli
doraznych,

- w analizowanej podczas kontroli dokumentacji rodziny zastgpczej panstwa G. brak
informacji o tym, czy badanie wigzi migdzy dzie¢émi w RODK, w celu stwierdzenia czy
istnieje mozliwo$¢ ewentualnego rozdzielenia rodzenstwa odbyto si¢ czy nie,

- rodzina panstwa N. nie byla obj¢ta szkoleniem PRIDE,

- brak sprawozdan do sadu o catoksztalcie sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie
zastgpczej panstwa N.,

- funkcjonowanie niespokrewnionej z dzieckiem rodziny N. nie jest w petni prawidtowe,

- w przypadku usamodzielnionego wychowanka Jarostawa S. nieterminowe opracowanie
indywidualnego programu usamodzielnienia oraz brak informacji o wyznaczonym opiekunie
usamodzielnienia,

- brak oswiadczenia p. Izabeli T., iz wyraza zgode na pelnienie funkcji opiekuna
usamodzielnienia dla wychowanka Marcina T.,

- w przypadku Moniki P. o miesiac za pdzno wyznaczony zostat opiekun usamodzielnienia,

- w przypadku Anny T. o 20 miesigcy za pézno wyznaczony zostal opiekun usamodzielnienia,
- w przypadku Eweliny K. o 3 miesiace za pdzno opracowany zostat IPU 1 o 4 miesiace za
pdzno wyznaczony zostal opiekun usamodzielnienia,

- zbyt pozno opracowany indywidualny program usamodzielnienia oraz zbyt pdzno
wyznaczono opiekuna usamodzielnienia w przypadku Pawta B. i Joanny R.,

- zrealizowanie w cato$ci lub w czeséci 15 z 16 zalecen pokontrolnych,

- niezrealizowanie 1 zalecenia pokontrolnego dot. utworzenia OIK.

Wyzej wymienionych ustalen dokonano na podstawie:

- rozmowy z dyr. PCPR w Sandomierzu - p. Januszem Kwasniewskim, p. Ewa Lech —
specjalista pracy socjalnej, p. Anna Wiktor — pracownikiem socjalnym.

- analizy dokumentacji: Regulaminu Organizacyjnego i Statutu PCPR w Sandomierzu, akt
osobowych usamodzielnionych wychowankéw z placéwek opiekunczo-wychowawczych
1 rodzin zastgpczych, indywidualnych programow usamodzielnienia, decyzji wydanych przez
PCPR, pisemnych wyjasnien pracownikow PCPR.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartvch w protokole

kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu.

Zgodnie z § 16, ust. 1-5 rozporzadzenia MPS w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543)
1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokotu, sktadajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.
2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespdt inspektoréw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.
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3. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

4. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewoddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu, termin odmowy podpisania protokotu
wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego po jednym
przekazano Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu oraz
Dyrektorowi Wydzialu Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach.

Protokot podpisali:

Ze strony jednostki kontrolujace;j: Ze strony jednostki kontrolowane;j:
1. Matlgorzata Bojar

2. Anna Konieczna

3. Katarzyna Arendarska

Data sporzadzenia: 20.12.2011 r. Dyrektor PCPR w Sandomierzu odmowit
podpisania protokotu 1 wniost
zastrzezenia.
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Wykaz zalgcznikow do protokotu.

1.

e

13.
14.

Umowa o $wiadczenie ustlug w zakresie poradnictwa specjalistycznego.
swiadectwo ukonczenia kursu kwalifikacyjnego.

Zaswiadczenie kwalifikacyjne Nr 4/09.

Oswiadczenie o koniecznos$ci odbycia szkolenia ztozone przez p. Aling Bak.
Oswiadczenie p. Janiny Nowak.

Informacja dot. rodziny zast¢pczej p. Janiny i1 Jerzego Nowak.

Whniosek o udzielenie pomocy pienigznej na usamodzielnienie.

decyzja dotyczaca przyznania pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie.
Ocena koncowa procesu usamodzielnienia wychowanka Marcina T.

. Ocena koncowa procesu usamodzielnienia wychowanki Anny T.
11.
12.

Ocena koncowa procesu usamodzielnienia wychowanki Eweliny K.
Informacja dot. monitoringu realizacji Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych.

Plan kontroli PCPR w Sandomierzu na 2011 r.

Informacja dotyczaca Osrodka Interwencji Kryzysowe;j.
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