Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Gminy w Obrazowie

Kontrole w dniu 28 czerwca 2007 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
oraz Hanna Janiszewska-Karcz — starszy inspektor Oddzialu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i
Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien:
Nr 378/2007 oraz Nr 379/2007, wystawionych w dniu 22 czerwca 2007 roku przez Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z
upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg i
wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby wdjta - obowigzku skiadania
oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen w
Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dzialania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Waijta).

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru i
Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2006 i 2007 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskow, zarzadzen Wojta, terminowosci skladania oswiadczen majatkowych, jak i w
odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Woéjtem Gminy w Obrazowie jest Pan Lech Niezgoda, natomiast Przewodniczacym
Rady Gminy w Obrazowie jest Pan Jan Orawiec. Obaj Panowie pehili réwniez wskazane
funkcje w poprzedniej kadenciji.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniali oraz wyjasnieh udzielali Pani Dorota
Mendala — Zastepca Kierownika USC oraz inni pracownicy gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskédw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.
Sprawy skarg i wnioskéw w jednostce kontrolowanej prowadzone sg przez pracownikow
poszczegOinych wydziatow Urzedu.
Nadzo6r nad realizacjg dziatan dotyczacych skarg i wnioskow prowadzony jest przez Pana
Arkadiusza Koguta — Sekretarza Gminy Obrazéw.



W Urzedzie Gminy prowadzony jest rejestr skarg i wnioskéw, jednakze uchybienie stanowi brak

jego oznaczenia wynikajacy z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin i zwigzkdéw

miedzygminnych.
Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uklad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow.
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskOw przez interesantow znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Radni.

Sprawy o$wiadczen majatkowych radnych prowadzi Pani Pelagia Kotowska — nieobecna
podczas kontroli. Oswiadczenia przechowywane w nieoznakowanych kopertach. Winny by¢

przechowywane w teczkach aktowych oznakowanych zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt. Oswiadczenia majagtkowe zlozone w 2007 r. sg w teczkach aktowych

oznaczonych sygnaturg 0059 z kateqgorig archiwalng BE-6, niezgodnie z jednolitym rzeczowym

wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. z 2003r. Nr 69, poz.636),

oznaczenie to stosuje sie w dokumentacji dot. spraw osobowych radnych takich jak opinie i
informacje nt. radnych dla innych organow lub pracodawcow.

W 2006 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych zlozylo oswiadczenia majatkowe wg stanu
na dzieh 31 grudnia 2005 r. W aktach znajduje sie wykaz radnych wraz z datg zlozenia
o$wiadczenia, wedlug ktérego wszyscy radni ztozyli dokumenty w ustawowym terminie. Na

oswiadczeniach brak pieczeci z datg wplywu, jest natomiast odreczna adnotacja
Przewodniczgcego Rady Gminy o dokonaniu analizy wraz z podpisem i data. Do o$wiadczen
majatkowych dotgczone sg zeznania o wysokosci osiagnietego dochodu (PIT) lecz nie do
wszystkich (brak zeznan podatkowych przy oswiadczeniach: B. Stasiak, K. Malec, W. Zawidzki,

S. Ta$, M. Drob). Przekazano ww. o$wiadczenia majgtkowe radnych do Urzedu Skarbowego w

Sandomierzu.

Radni zobowigzani byli do ziozenia w 2006 r. przewodniczacemu os$wiadczen
majatkowych na 2 miesigce przed uptywem IV kadencji samorzadowej. Wszyscy radni zlozyli
oswiadczenia, na ktérych réwniez znajduje sie adnotacja Przewodniczacego Rady Gminy o
dokonaniu analizy wraz z datg oraz piecze¢ Urzedu Gminy z datownikiem i nr dziennika
korespondenciji. Brak odcisku ww. pieczeci ha oswiadczeniach W. Zawidzkiego, M. Drab, S.

Dynkowski, Z. Targowski. Drugie egzemplarze tych oswiadczen — zgodnie z przepisami ustawy

0 samorzadzie gminnym - zostaly przestane wedlug wiasciwosci do Urzedu Skarbowego w
Sandomierzu (pismo RG-0050/44/06 z 30.08.2006 r.)



Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wéjta gminy i przewodniczacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji po przeprowadzeniu analizy
oswiadczen majatkowych. Kontrolujgcym nie udato sie potwierdzi¢ faktu i daty przedstawienia
Radzie Gminy Obrazow przedmiotowej informacji.

Na rozpoczecie w listopadzie 2006 r. nowej kadencji samorzadu gminnego, 14 radnych
zlozylo na rece Przewodniczacego Rady Gminy Obrazoéw oswiadczenia majgtkowe w
ustawowym terminie. Na oryginalnych oswiadczeniach znajduje sie odcisk pieczeci Rady Gminy
wraz z podpisem i datg wptywu. Ponadto widoczny odcisk pieczeci ,dokonano analizy” i podpis
Przewodniczgcego Rady Gminy z datg. Jak wynika z powyzszego oswiadczenia te zostaty
poddane analizie przez Przewodniczacego Rady Gminy, a ich drugie egzemplarze przekazane
do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu.

W 2007 roku wszyscy radni (tj. 14 oséb) ztozyli oswiadczenia majatkowe Przewodniczacemu
Rady Gminy w Obrazowie w ustawowym terminie (w aktach wykaz radnych). Na dokumentach
adnotacja o wplywie oraz data zlozenia oswiadczenia majgtkowego i podpis. Dokumentacja
zawiera oryginaly oswiadczen majatkowych, brak jest zeznan podatkowych. Oswiadczenia
przechowywane w teczce aktowej oznakowanej RG 0059/07, Kat. B5, co nie jest zgodne ze

stanem prawnym. Jeden z egzemplarzy oswiadczeh majatkowych radnych - ztozonych wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. - nie zostat przekazany do Urzedu Skarbowego w
Sandomierzu (pismo RG-0059/1/07 z 12.03.2007 r.) Przewodniczacy Rady Gminy Obrazéw
przedstawit Radzie Gminy informacje, w trybie art. 24h ust. 12 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
po analizie o$wiadczen majatkowych na sesji w dniu 28 maja 2007 r.

Urzednicy i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposréd 12 oséb zobligowanych do ztozenia oswiadczenia majgtkowego Wéjtowi Gminy
Obrazéw w 2006 roku - wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 roku - wszyscy ztozyli je w
ustawowym terminie, jak poinformowat Sekretarz Gminy Obrazéw. W _aktach kontrolujacy

stwierdzili brak o$wiadczenia majatkoweqo Dyrektora Szkoly P. Danuty Jarosz. Z wyjasnieh

Sekretarza Gminy zlozonych po zakohczeniu czynnosci kontrolnych wynika, ze o$wiadczenie
znajdowato sie w odrebnej teczce (i znajduje sie na podmiotowej stronie BIP UG Obrazdéw).
Oswiadczenia nie zawierajg adnotacji odrecznych, ani odcisku pieczeci datownika, ktore

mogg_potwierdzi¢ faktyczny termin zlozenia dokumentdéw. Stan taki stanowi naruszenie

podstawowych zasad instrukcji kancelaryjnej. Zawierajg podpis i piecze¢ Wojta Gminy Obrazéw

oraz adnotacje ,analizowano”. Oswiadczenia majatkowe przechowywane sg w nieoznakowanej

teczce aktowej, co réwniez narusza przyjete w tym wzgledzie normy i zasady. W Urzedzie

Gminy nie jest prowadzony wykaz o0s6éb zobowigzanych do ztozenia Wojtowi Gminy
odpowiednich dokumentéw. Do oswiadczen nie sg dotgczone zeznania podatkowe (PIT), gdyz
jak ustalono zostaty przekazane do Urzedu Skarbowego. Wraz z zeznaniami o stanie dochodu,
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drugie egzemplarze oswiadczeh majatkowych podlegtych stuzb, Wojt Gminy Obrazéw przekazat
do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu pismem znak:Or.-0114/4/05 z dnia 25 maja 2006 r.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia przez wojta gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika
kazdego roku - informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oswiadczen majatkowych.
Kontrolujacy nie uzyskali potwierdzonej dokumentami (protokét sesji) wiedzy o przedstawieniu

takiej informacji.

Z kolei wszystkie osoby zobligowane do zlozenia oswiadczen majgtkowych Wajtowi
Gminy Obrazéw w 2007 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r., zlozyly je w ustawowym
terminie (12 os6b). Na ww. oswiadczeniach brak daty ztozenia. Przy oswiadczeniach o stanie

majatkowym brakuje PIT-6w. Dokumenty zawierajg podpis i piecze¢ Wojta Gminy Obrazéw oraz
adnotacje ,analizowano”. Os$wiadczenia majatkowe przechowywane sg w hieoznakowanej

teczce aktowej, co, jak wskazano wyzej, narusza przyjete w tym wzgledzie normy.

Po jednym ze zlozonych egzemplarzy oswiadczen majgtkowych podlegtych stuzb Wit
Gminy Obrazéw przekazat do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu przy pismie znak:
Or.0114/9/06 z dnia 8 czerwca 2007 r.

Jak ustalono WOojt Gminy Obrazéw miat zrealizowa¢ art. 24h ust. 12 ustawy o
samorzadzie gminnym i przedstawi¢ Radzie Gminy informacje o wynikach przeprowadzonej
analizy oswiadczen majatkowych podczas sesji w dniu 6 lipca 2007 roku.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Obrazowie pod katem
dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majagtkowe z 2006 roku za rok 2005 Woéjta Gminy, 15 radnych,
w tym Przewodniczacego Rady Gminy, wszystkich urzednikéw oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy opublikowano w BIP-ie. Réwniez o$wiadczenia z 2007 roku za rok 2006
wszystkich wymienionych o0s6b zostaly udostepnione na stronach BIP-u z_wyjatkiem
oswiadczenia majagtkowego Przewodniczgcego Rady Gminy.

Ponadto, opublikowano oswiadczenia majatkowe ztozone przez Wéjta, Przewodniczacego Rady
oraz 14 radnych w zwigzku z uptywem poprzedniej kadencji oraz zlozone po wyborach
12 listopada 2006 r.

3. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wojta Gminy Obrazéw oraz teczek aktowych
zawierajgcych zarzadzenia za lata 2006 i 2007. Rejestr zarzadzen oraz teczki aktowe
zawierajgce zarzadzenia prowadzone sg przez Panig Dorote Mendale — Zastepce Kierownika
USC, zas osobg nadzorujaca sprawy jest Pan Arkadiusz Kogut — Sekretarz Gminy Obrazow.

Zaréwno rejestr zarzadzen wojta jak i teczki aktowe, w ktérych przechowywane sg zarzadzenia

nie posiadajg odpowiedniego oznaczenia wynikajgcego z jednolitego rzeczowego wykazu akt

dla organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.




W 2006 roku Wojt Gminy Obrazow wydal 51  zarzadzen, natomiast
w 2007 roku, do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie
19 zarzadzen.

W trakcie kontroli odnotowano szereg nieprawidtowosci, i tak:

—  zastosowano btedng numeracje zarzadzen Nr 13A/2006 z 12 czerwca 2006r.,
Nr 14A/2006 z 30 czerwca 2006r. oraz Nr 31A/2006 z 31 pazdziernika 2006r.,

- nieprawidlowo nadano ten sam numer 12/2006 zarzadzeniu z dnia 27 kwietnia 2006r. w
sprawie powotania komisji do oszacowania strat w sadach i zarzadzeniu z dnia
12 czerwca 2006r. w sprawie przeprowadzenia petnej inwentaryzacji okresowej, tym
bardziej, iz data kolejnego zarzadzenia Nr 13/2006 (29 maj 2006r.), wskazuje, ze zostato
ono wydane wczesniej niz drugie zarzadzenie Nr 12/2006,

—  poprawiono numer zarzadzenia 1/06 oraz zarzadzenia Nr 36/2006,

—  nie dotgczono zalacznika do zarzadzenia Nr 2/07 z dnia 10 stycznia 2007r. w sprawie
przeprowadzenia wyboréw sottyséw i rad soteckich oraz do zarzadzenia Nr 16/07 z dnia
1 czerwca 2007r. w sprawie powofania Komisji Konkursowych na Stanowisko Dyrektora
Publicznej Szkoly Podstawowej w Bilczy i Zespotu Szkét w Obrazowie.

Pozostale zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane przez
wlasciwy organ.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Wéjta Gminy Obrazéw w/w okresie dotyczyta miedzy
innymi: zmian w budzecie gminy, realizacji remontow w budynkach szkolnych, realizacji drog
powodziowych, przeprowadzenia naboru na wolne stanowiska urzednicze, regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy oraz inne.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione podczas spotkania zamykajgcego Sekretarzowi
Gminy Obrazow.

Woéjtowi Gminy Obrazéw oraz Przewodnicz acemu Rady Gminy w Obrazowie lub
osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrze zen na pismie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym protokole, o raz prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i zto zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem  nego
wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie  Swietokrzyskiemu.

Wojt Gminy Obrazéw oraz Przewodnicz acy Rady Gminy w Obrazowie lub osoby
przez nich upowa znione mog gq zlozyé w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
pisemne wyja $nienie co do ustale A w nim zawartych i jednocze $nie podpisa € protokot.



Niniejszy  protokét sporzadzono w dwdch  jednobrzmigcych  egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje WOoOjt Gminy Obrazéw wraz z Przewodniczacym Rady Gminy
w Obrazowie, drugi - organ zarzadzajacy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest
parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 2/2007.

Przewodniczacy Rady Gminy: Kontrolujacy:
(Piecz gtka i podpis Przewodnicz gcego

Rady Gminy w Obrazowie) (podpi sy kontroluj gcych)

Kierownik jednostki kontrolowanej:

(Piecz gtka i podpis
Wojta Gminy Obrazéw)

Kielce 2007-07-09



