Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Gminy w Dwikozach

Kontrole w dniu 28 czerwca 2007 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
oraz Hanna Janiszewska-Karcz — starszy inspektor Oddzialu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i
Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien:
Nr 376/2007 oraz Nr 377/2007, wystawionych w dniu 22 czerwca 2007 roku przez Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z
upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg i
wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby wdjta - obowigzku skiadania
oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen w
Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dzialania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Waéjta Gminy).

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru i
Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2006 i 2007 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskéw, zarzadzen Wajta Gminy, terminowosci skladania oswiadczen majatkowych,
jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej.

W dniu kontroli Wéjtem Gminy w Dwikozach byt Pan Marek Zimnicki, natomiast
Przewodniczacym Rady Gminy w Dwikozach jest Pan Jézef Skobel. Obaj Panowie petnili
réwniez wskazane funkcje w poprzedniej kadenciji.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepnialy oraz wszelkich wyjasnien udzielaly: Pani
Danuta Matyka — Sekretarz Gminy Dwikozy oraz Pani Maria Mazur — inspektor do spraw
organéw gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskédw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Sprawy skarg i wnioskéw w jednostce kontrolowanej prowadzone sg przez p. Danute Matyke —
Sekretarza Gminy Dwikozy.

Nadzo6r nad realizacjg dziatan dotyczacych skarg i wnioskéw prowadzony jest przez Wojta
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Gminy Dwikozy.
Rejestr skarg i wnioskédw oznaczono sygnaturg — 0560, zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organdéw gmin i zwigzkow miedzygminnych.
Rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy ukilad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow.
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskow przez interesantow znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Radni.

W 2006 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych zlozylo w terminie oswiadczenia majatkowe
wg stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. W aktach znajduje sie wykaz radnych zobowigzanych do
ztozenia oswiadczen. Przy oswiadczeniach majatkowych, na ktérych nie ma odcisku pieczeci z
datg wplywu, brak jest rowniez zeznan podatkowych za 2005 r. (m.in. radnych: H. Wozniak, D.
Binek, M.A. Kocel, M. tukasiewicz). Date zlozenia oswiadczen radnych ustalono po zapisie na
kopercie, gdzie odnotowano dzien dostarczenia i potwierdzono podpisem oraz pieczecig ,Rada
Gminy”. W aktach Urzedu Gminy Dwikozy znajduje sie informacja Przewodniczacego Rady
Gminy Dwikozy datowana 12.07.2006 r. o dokonaniu analizy oswiadczen majgtkowych radnych,
ktoéra zostata przedstawiona Radzie Gminy Dwikozy — w trybie art. 24 h ust. 12 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — podczas sesji w dniu 18 pazdziernika 2006 r.

Pismem z dnia 13 lipca 2006 r. znak: Or.II-RG-0053-1/1/06 przekazano ww. oswiadczenia
majatkowe radnych do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu.

Ponadto, radni zobowigzani byli do ztozenia w 2006 r. - na rece Przewodniczgcego Rady
Gminy - oswiadczen majgtkowych na 2 miesigce przed uptywem IV kadencji samorzadowej.
Wszyscy radni ziozyli oswiadczenia, a Przewodniczacy Rady Gminy Dwikozy pismem z
17 sierpnia 2006 r. przypomniat samorzadowcom o obowigzku wynikajacym z ustawy o
samorzadzie gminnym. Drugie egzemplarze tych oswiadczen zostaly przestane, w ilosci
14 sztuk, wedtug wiasciwosci do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu (pismo Or.lI-RG-0053-
1/2/06 z 29.09.2006r.)

Na rozpoczecie w listopadzie 2006 r. nowej kadencji samorzadu gminnego, 14 radnych
ztozytlo na rece Przewodniczacego Rady Gminy Dwikozy o$wiadczenia majatkowe w
ustawowym terminie. Z pisemnej informacji Przewodniczacego Rady Gminy Dwikozy z dnia
23 stycznia 2007r. wynika, iz przekazat radnym kserokopie art. 24 ustawy o samorzgdzie
gminnym wraz z kompletem drukéw oswiadczen majgtkowych oraz drukéw oswiadczen o
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka. Os$wiadczenia te zostaty

2



poddane analizie przez Przewodniczagcego Rady Gminy i ich drugie egzemplarze przekazane do
Urzedu Skarbowego w Sandomierzu pismem znak: OR.II1-0053-1/1/07 z dnia 23 stycznia 2007r.

W 2007 roku wszyscy radni Gminy Dwikozy (tj. 14 oso6b) ztozyli — wedilug stanu na dzien
31.12.2006 r. - odwiadczenia majgtkowe Przewodniczacemu Rady Gminy w ustawowym
terminie. Na dokumentach oswiadczen brak potwierdzenia oraz daty ziozenia oswiadczenia

majatkoweqgo, jednakze na kopertach widniejg odciski pieczeci ,Rada Gminy”, data i podpis

osoby przyjmujacej oswiadczenia. Dokumentacja zawiera oryginalty oswiadczen majatkowych,
brak jest natomiast zeznan podatkowych za 2006 rok np. przy oswiadczeniach majatkowych
nastepujgcych radnych: A. Burek, M.A. Kocel, M. Koziel, E.M. Stepien — brak zeznah
podatkowych. Przy oswiadczeniach radnego D. Binka — PIT-R, radnego J. Piety — PIT-40.
Poniewaz ustalono, ze niektérzy radni nie rozliczajg sie z urzedem skarbowym — w aktach winny
sie znajdowaé¢ oswiadczenia o przyczynie nie ztozenia kopii zeznania o wysokosci osiggnietego
dochodu za rok poprzedni (PIT). Jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych radnych -
ztozonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. - zostat przekazany do Urzedu Skarbowego w
Sandomierzu pismem znak: Or.I1I-0050/8/07 z dnia 8 maja 2007 r.

Wszystkie oswiadczenia majgtkowe radnych przechowywane sg w kopertach oraz w

teczkach aktowych nie oznaczonych sygnaturg i kategorig archiwalng BE-6, obowigzek

wiasciwego oznaczenia i przechowywania akt urzedowych wynika z instrukciji_kancelaryjnej i

jednoliteqgo rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. z
2003 r. Nr 69, poz.636).

Urzednicy i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposrod 17 osob zobligowanych do ztozenia oswiadczenia majatkowego Wojtowi Gminy
Dwikozy w 2006 roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2005 roku, 16 osob ztozylo je w ustawowym
terminie, natomiast jedna osoba (Dyrektor Szkoty Podstawowej im. K. Makuszynskiego w
Gierlachowie) ztozyta oswiadczenie w dniu 2.05.2006r., po uplywie wyznaczonego terminu.

Z wyjasnien udzielonych przez Panig Sekretarz wynika, iz 30 kwiecien wypadatl w 2006r. w
niedziele i wskazana osoba zlozyla swoje oswiadczenie majgtkowe w pierwszym dniu pracy po
uptywie terminu. Osobie tej nie zostalo potrgcone wynagrodzenie za nieztozenie oswiadczenia w
terminie.

W Urzedzie Gminy prowadzony jest wykaz oséb zobowigzanych do ztozenia Wojtowi Gminy
odpowiednich dokumentéw. Odcisk pieczeci wraz z datg potwierdzajacg wplyw do Urzedu
Gminy oraz podpisem osoby przyjmujacej dokument widoczny jest na os$wiadczeniach
majatkowych. Do kazdego os$wiadczenia dotagczone sg odpowiednie PIT-y. Oswiadczenia
majatkowe urzednikbw przechowywane sg w segregatorze nie posiadajgcym zadnedo

0znaczenia.

Po jednym ze zlozonych egzemplarzy oswiadczen majgtkowych podleglych stuzb, Wojt
Gminy Dwikozy przekazat do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu pismem znak:
Or.1-0717/01/06 z dnia 06 lipca 2006 r.



Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia przez wéjta gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika
kazdego roku - informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oswiadczen majatkowych.
Wéjt Gminy Dwikozy wypetnit obowigzek okreslony w art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie
gminnym i przedstawit Radzie Gminy informacje o wynikach przeprowadzonej analizy
oswiadczen majgtkowych podczas sesji w dniu 18 pazdziernika 2006 roku.

Z kolei wszystkie osoby zobligowane do zlozenia oswiadczen majgtkowych Waojtowi
Gminy Dwikozy w 2007 roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku ztozyly je w ustawowym
terminie (17 os6b). Do kazdego oswiadczenia majagtkowego dolgaczone jest potwierdzenie
zlozenia oswiadczenia i informacji z podaniem daty ztoZzenia, podpisem osoby skiadajacej
oswiadczenie oraz podpisem osoby przyjmujgcej oswiadczenie (p. Sekretarz Gminy). Do
oswiadczen dotgczone sg zeznania podatkowe.

Po jednym ze zlozonych egzemplarzy oswiadczen majgtkowych podlegtych stuzb Wit
Gminy Dwikozy przekazat do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu pismem znak:
Or.1-0717/03/07 z dnia 10 maja 2007 r.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Dwikozach pod katem
dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych.

Stwierdzono, ze oswiadczenia majatkowe z 2006 roku za rok 2005 oraz z 2007 za rok 2006:
Widéjta Gminy, 15 radnych, w tym Przewodniczacego Rady Gminy, wszystkich urzednikéw oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy opublikowano w BIP.

Opublikowano réwniez oswiadczenia majatkowe zlozone przez Wojta, Przewodniczacego Rady
oraz 14 radnych w zwigzku z uplywem poprzedniej kadencji oraz ztozone po wyborach 12
listopada 2006 r. Nie opublikowano natomiast odwiadczenia ztozonego w trybie art. 24j ustawy o

samorzadzie gminnym przez radnego A. Szlachcickiego. Oswiadczenie takie rowniez podlega
ujawnieniu, co wynika z przepis6w ustawy o samorzadzie gminnym.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wojta Gminy Dwikozy oraz teczek aktowych
zawierajgcych zarzadzenia za lata 2006 i 2007. Rejestr zarzadzen oraz teczki aktowe
zawierajgce zarzadzenia prowadzone sg przez Panig Marie Mazur — inspektora do spraw
obstugi rady. Osoba nadzorujaca sprawy jest Pani Danuta Matyka — Sekretarz Gminy Dwikozy.
Teczki aktowe oznaczone sg sygnaturg z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin
i zwigzkow miedzygminnych OR.II-0151, uchybienie stanowi brak oznaczenia rejestru

zarzadzen.
W 2006 roku Wojt  Gminy Dwikozy wydat 29  zarzadzen, natomiast

w 2007 roku, do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie
21 zarzadzeh. W trakcie kontroli odnotowano nieprawidlowg numeracije zarzgdzenia Nr 116a/06

z dnia 31.10.2006r. dotyczacego zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu gminy.
Uchybienie stanowi réwniez nadanie tego samego numeru  6/07 zarzadzeniu z dnia

20.03.2007r. (sprawozdanie z wykonania budzetu) i zarzgdzeniu z dnia 30.03.2007r. (zmiany w
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planie dochoddéw).

Pozostale zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane przez
wiasciwy organ.
Tematyka zarzadzen wydanych przez Waojta Gminy Dwikozy w/w okresie dotyczyta przede
wszystkim zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu gminy, a takze: powotywania komisji
egzaminacyjnych, dofinansowania kosztow uczeszczania dzieci do przedszkoli, wyboru sottyséw
i Rad Soteckich na terenie Gminy Dwikozy oraz inne.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione podczas spotkania zamykajgcego Pani Danucie
Matyce — Sekretarzowi Gminy Dwikozy oraz Pani Marii Mazur — inspektorowi do spraw organéw

gminy.

Woéjtowi Gminy Dwikozy oraz Przewodnicz acemu Rady Gminy w Dwikozach lub
osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrze zen na pismie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym protokole, o raz prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i zto zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem  nego
wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie  Swietokrzyskiemu.

Wojt Gminy Dwikozy oraz Przewodnicz acy Rady Gminy w Dwikozach lub osoby
przez nich upowa znione mog gq zlozyé w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
pisemne wyja $nienie co do ustale A w nim zawartych i jednocze $nie podpisa ¢ protokot.

Niniejszy  protokdt sporzadzono w dwéch  jednobrzmiacych  egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje WOoOjt Gminy Dwikozy wraz z Przewodniczacym Rady Gminy
w Dwikozach, drugi - organ zarzadzajacy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest
parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 1/2007.

Przewodniczacy Rady Gminy: Kontrolujacy:
(Piecz gtka i podpis Przewodnicz gcego
Rady Gminy w Dwikozach) (pod pisy kontroluj gcych)

Kierownik jednostki kontrolowanej:

(Piecz gtka i podpis
Wojta Gminy Dwikozy)

Kielce, 2007-07-04



