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Protokél

z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej

w Krasocinie

I Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:
Gminny Ogrodek Pomocy Spotecznej w Krasocinie jest gminng jednostka
organizacyjng, utworzong do realizowania zadan wilasnych i zleconych gminy
z zakresu pomocy spolecznej. Swoim obszarem dziatania obejmuje gming, w kidrej

zamieszkuje 10 787 mieszkancow. Wojtem Gminy Krasocin jest Pan Ireneusz Glisciniski.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Krasocinie zostal utworzony na mocy
Uchwaly Nr X1/34/90 Gminnej Rady Narodowej w Krasocinie z dnia 16 marca 1990 roku.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg ,,Gminny Osrodek Pomocy

Spolecznej w Krasocinie”.
Osrodek posiada wlasny REGON 290039997 i NIP 656 186 04 76.

Kierownikiem Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Krasocinie jest Pan

Mirostaw Lopot.

Osrodek dziata w oparciu o:

1) Statut stanowiacy zatacznik do Uchwaly Nr XV/158/16 Rady Gminy Krasocin z dnia 19
kwietnia 2016 roku w sprawie nadania Statutu GOPS w Krasocinie;

2) Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krasocinie
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2016 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Krasocinie z dnia 31 marca 2016 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krasocinie;

3) Uchwale Nr XIV/139/16 Rady Gminy Krasocin z dnia 10 marca 2016 roku

' w sprawie przyznawania ustug opiekunczych, zasad ustalania i trybu pobierania oplat oraz
warunkdéw czeéciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat za te ustugi na terenie
Gminy Krasocin;

4) Uchwate Nr XXXVI1/314/14 Rady Gminy w Krasocinie z dnia 30 stycznia 2014 roku
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania
»Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020;

5) Uchwale Nr XXXVII/313/14 Rady Gminy w Krasocinie z dnia 30 stycznia 2014 roku

w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania




nicodptatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pienigznego na zakup
positku lub zywnodci dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 -
2020,

6) Uchwale Nr XXXVII/312/14 Rady Gminy w Krasocinie z dnia 30 stycznia 2014 roku
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku
albo §wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywno$ciowych dla 0séb objetych
wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020;

7) Uchwate Nr XXXVIII/321/14 Rady Gminy Krasocin z dnia 25 lutego 2014 roku
w sprawie upowaznienia Kierownika GOPS w Krasocinie do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej. W § 1 tej Uchwaly widnieje zapis, ze
»upowaznia si¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krasocinie do
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do
wydawania decyzji administracyjnych, postanowienn i zaswiadczen w sprawach
przyznawania dodatkéw energetycznych, o ktérych mowa w art. 5 d ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne”. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
energetyczne brak jest delegacji do upowaznienia innych osob do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie dodatku energetycznego, bowiem art. 5 d w/w ustawy
moéwi: ,Dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze
decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej™;

8) Upowaznienie Wojta Gminy Krasocin z dnia 16 sierpnia 2013 roku dla Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krasocinie do prowadzenia spraw oraz
wydawania decyzji w zakresie ustaw: o pomocy spotecznej, dodatkach mieszkaniowych,
o $wiadczeniach rodzinnych, o funduszu alimentacyjnym, o postepowaniu wobec
dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczek alimentacyjnych, o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastgpczej.

IL. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli:
Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach:

1. Renata Gwozdz - starszy inspektor wojewoddzki w Oddziale Nadzoru nad

Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego - na podstawie upowaznienia do kontroli




nr 729/2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach — Panig Anne Gromska;

2. Barbara Smolanko - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego - koordynator kontroli - na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 728/2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 roku, wydanego
z upowaznienia Wojewody Swistokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
Panig Anng¢ Gromska.

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli i instruktazu Gminnego OSrodka Pomocy

Spolecznej w Krasocinie pod poz. 212017,

II1. Data rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzone w dniach 13-15 wrzeénia 2017 roku.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:
Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61, poz. 543 ze zm.).
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2017 1. do dnia kontroli.
Przedmiotem kontroli byla:
1. Struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr.
2. Ocena realizacji zadai z zakresu administracji rzgdowej i zadan wlasnych gminy
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2016 1., poz. 930 ze zm.).

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Krasocinie miedci si¢ w wyremontowanym na
potrzeby jednostki budynku, przy ul. Wyzwolenia 6, 29-105 Krasocin, tel. 41 391 73 16.

W wyniku przeprowadzone] wizytacji ustalono, ze Osrodek zajmuje siedem jedno




i dwuosobowych pomieszczen. Pokoje wyposazone s w sprzet umozliwiajagcy wykonywanie
pracy biurowej. Warunki lokalowe dajg klientom mozliwo$¢ swobodnego przedstawiania
swoich probleméw w warunkach chronigcych ich prywatnoéé. (Zatacznik nr 1 — protokdt

ogledzin siedziby GOPS w Krasocinie).

Gléwnymi problemami wystgpujgcymi w Srodowisku, wymagajagcymi interwencji

GOPS jest niepelnosprawnos¢, bezrobocie, diugotrwata lub cigzka choroba oraz ubdstwo.

Wyplata $wiadczen z pomocy spolecznej realizowana jest w Kasie Banku

Spoldzielczego w Krasocinie lub przelewem na indywidualne konta bankowe klientow.

Ad. 1. Struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadry.

W dniach kontroli w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w XKrasocinie
w obszarze pomocy spolecznej zatrudnionych bylo 6 pracownikéw, w tym: kierownik oraz
5 starszych pracownikéw socjalnych. (Zal. Nr 2 - Tabela dotyczaca kadry zarzadzajacej,
pracownikéw socjalnych oraz swiadczacych specjalistyczne ustugi opiekusicze).

W toku przeprowadzonej kontroli wustalono, Zze Kierownik Osrodka posiada
odpowiednie wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku. Zgodnie z art. 122 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne] posiada dyplom ukoficzenia
specjalizacji w zakresie organizacji pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni, zatrudnieni
w kontrolowanej jednostce legitymujg sie rdéwniez wlasciwymi kwalifikacjami na
zajmowanych stanowiskach pracy, posiadajg legitymacje stuzbowe wydane wedlug wzoru

okreslonego rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;.

Do obowigzkéw pracownikéw socjalnych nalezy: przyjmowanie zgloszen klientow
o udzielenie pomocy spotecznej, rozpoznanie i diagnoza potrzeb socjalnych mieszkancow,
przeprowadzanie wywiaddw Srodowiskowych i kompletowanie niezbednej dokumentacji
do przyznawania $wiadczef,, wnioskowanie o udzielenic pomocy, prowadzenie akt
osobowych klientéw.

W trakcie przeprowadzonej kontroli w celu zbadania stanu zatrudnienia pracownikéw
socjalnych wykorzystano nast¢pujacy miernik:

- miernik: liczba mieszkancéw gminy

liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych w GOPS = 10 787/5=2 157
Z powyzszego wynika, ze stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli
nie jest zgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej,

gdyz na jednego pracownika socjalnego przypada 2 157 mieszkaticow, zamiast 2 000, co




wskazuje, Ze niezbedne jest zatrudnienie dodatkowego pracownika socjalnego na minimum

pot etatu.

Ad. 2 Ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej i zadan wlasnych
gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U.
22016 r., poz. 930 ze zm.).

Zasitki stale,

Z informacji przekazanych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Krasocinie (Zat. Nr 3 — Ustalenia dotyczgce realizacji zadan przez OPS) wynika, ze w roku
2017 do dnia kontroli pomoc w formie zasitku statego przyznano dla 55 os6b. W okresie tym

skladka zdrowotna oplacana jest za 52 zasilkobiorcéw.

Kontroli poddano losowo wybrane akta, na podstawie ktérych wydano decyzje nr:
GOPS.5010.3.2016; PS.5100.13.2017.AR; PS.5100.11.2017; P.5.5100.4.2017
P.8.5100.4.2017-zm.; GOPS.5010.23.2016; GOPS.5010.83.2015; PS.5100.17.2017.AR;

VGOPS.5010.21.2015; GOPRB.56010.77.2015.

Dokumentacja prowadzona jest w teczkach osobowych opatrzonych imieniem
i nazwiskiem oraz adresem klienta. Skontrolowana dokumentacja zawierata dokumenty
potwierdzajace opisang w wywiadach sytuacje rodzinng, zawodowsg, zdrowotna i materialng
klienta oraz osdb pozostajacych z nim we wspdlnym gospodarstwie domowym. Kopie
dokumentéw potwierdzane sg ,,za zgodno$é z oryginatem”,

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, wydanych na zasitki stale
odnotowano ustawg o pomocy spolecznej, kodeks postepowania administracyjnego,
rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot §wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej oraz upowaznienie Kierownika do
wydawania decyzji w zakresie pomocy spolecznej. Wymienione akty prawne widnialy
w podstawie prawnej z aktualnymi publikatorami. W dwéch sprawdzonych decyzjach
administracyjnych widnialo nieaktualne juz rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy

spotecznej z 2012 roku.

Nadmieni¢ nalezy, ze w podstawie prawnej skontrolowanych decyzji niezasadnie
przywolano ustawg¢ o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a w postanowieniu decyzji wpisywano informacje o objeciu $wiadczeniobiorcy

ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokosci 9 % kwoty zasitku statego w okresie pobierania




swiadczenia. W uzasadnieniu tych decyzji widnial natomiast zapis, ze na podstawie art. 66
ust. 1 pkt 26 w/w ustawy obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby
pobierajace zasilek staly z pomocy spolecznej niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu oraz zapis, ze skladka wynosi 9 % podstawy jej wymiaru, ktorg
stanowi kwota odpowiadajaca wysokosci zasitku statego. Odprowadzenie skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem rozstrzygniccia decyzji przyznajacej zasitek
staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych w podstawie prawnej decyzji, a informacja
o ubezpieczeniu zdrowotnym winna by¢ przekazywana stronie odrebnym pismem.

Zespo! kontrolny odnotowal, ze pieciu skontrolowanym decyzjom administracyjnym
wydanym na =zasilki state, ktorych termin realizacji przypadal przed dniem ich
uprawomocnienia nadano rygor natychmiastowej wykonalnodci, w podstawie prawnej
przywotujgc art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w sentencji informujge
klienta o tym fakcie, w uzasadnieniu natomiast stosujac zapis, iz decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1
k.p.a. W dwoch sprawdzonych decyzjach administracyjnych brak bylo art. 108 w podstawie
prawnej, a rygor przywolany byl jedynie w postanowieniu i uzasadnieniu decyzji, w jednej
natomiast widniat tylko w podstawie prawnej.

Stwierdzono réwniez, ze w jednej decyzji zmieniajacej wysokos$¢ zasilku stalego nie
przywolano w podstawie prawnej art. 163 k.p.a., na mocy ktérego organ moze uchyli¢ lub
zmieni¢ decyzje.

W zasilkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej sporzadzano aktualizacje wywiadéw Srodowiskowych nie rzadziej, niz
co 6 miesigcy, mimo braku zmiany danych.

W pazdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki stale zostaly przeliczone zgodnie
z obowiazujacymi kryteriami dochodowymi, wynikajagcymi z Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej.

W decyzjach informowano strong o mozliwos$ci odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyzji.

Osrodek optacat skladki ubezpieczeniowe zgodnie z art, 17 ust. 1 pkt 20 ustawy

o pomocy spolecznej oraz art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

[

finansowanych ze srodkéw publicznych.




Decyzje o przyznaniu pomocy klienci odbierali osobiscie, potwierdzajgc ten fakt datg

oraz podpisem.

Zasitki okresowe.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kierownika Osrodka - w roku 2017 do
dnia kontroli pomocg okresowa objeto 32 rodziny (72 osoby w rodzinach), a gléwnym
powodem przyznania tej formy wsparcia byto bezrobocie. Wysoko$é wyptacanych zasitkow
byla zgodna z art. 38 ustawy o pomocy spotecznej.

Kontroli poddano dokumentacj¢ 0séb objetych pomoca na mocy decyzji:
PS.5101.8.2017; PS.5101.32.2017.AR; P.S.5101,.26.2017; PS.5101.27.2017,
PS,.5101.22.2017.AR; PS.5101.33.2017, P.S.5101.18.2017; P.S.5101.4.2017;
PS.5101.12.2017JK; PS.5101.6.2017.AR.

Ze skontrolowanych akt wynika, ze na kazdy wniosek o pomoc pracownicy socjalni
sporzadzali wywiad lub jego aktualizacje (kazdy wniosek opatrzony datg wplywu). W aktach
znajdujg si¢ m.in.: wnioski, za§wiadczenia lub os§wiadczenia o aktualnych dochodach lub ich
braku, o$wiadczenia klientéw, rodzinne wywiady srodowiskowe lub ich aktualizacje oraz
decyzje administracyjne.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przywotano ustawe o pomocy
spolecznej, kodeks postepowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych
z pomocy spolecznej oraz upowaznienie Kierownika do wydawania decyzji w zakresie
pomocy spolecznej. Wymienione akty prawne widnialy w decyzjach z aktualnymi
publikatorami, jednak we wszystkich sprawdzonych decyzjach administracyjnych
w podstawie prawnej przywotano kodeks postepowania administracyjnego bez daty wydania
ustawy.

Zespdt kontrolny odnotowal, ze pigciu sprawdzonym decyzjom administracyjnym
wydanym na zasitki okresowe, ktérych termin realizacji przypadat przed dniem ich
uprawomocnienia nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej
przywolujac art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w sentencji informujac
klienta o tym .fakcie, w uzasadnieniu natomiast stosujac zapis, iz decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosei z uwagi na jeden z powoddw wymienionych w art. 108 § 1
k.p.a. W dwoch skontrolowanych decyzjach administracyjnych brak bylo natomiast nadania

rygoru natychmiastowej wykonalnosci.




W decyzjach informowano strong o mozliwosci odwolania do Samorzagdowego
Kolegium Odwolawczego za podrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty ofrzymania
decyzji.

Zespol kontrolny nie wnidst zastrzezen do zasadnoscei udzielonego wsparcia.

Wieloletni program ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”,

Z informacji uzyskanych ze sprawozdania z realizacji programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” za trzy kwartaly 2017 roku wynika, ze pomoca w ramach
wieloletniego programu ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” w tym okresie objeto
ogdlem 396 o0s6b, a ogdlny koszt programu wynidst 68 242 z} (Srodki wlasne —13 648 zi oraz
dotacja — 54 594 zb). W 2017 roku pomocy w formie positku udzielono ogolem dla 213 oséb,
w tym dla 54 dzieci do czasu ukonczenia nauki w szkole podstawowej, 157 uczniéw do czasu
ukoficzenia szkoty oraz 2 o0s6b dorostych. W tym okresie dla 66 os6b wydano decyzje
przyznajace zasitek celowy na zakup positku lub zywnosci (183 osoby w rodzinach).

Dopywianie prowadzone jest w nitej wymienionych placéwkach oswiatowych na terenie

Gminy Krasocin — dane za miesigc czerwiec 2017 r.

Lp. | Nazwa szKoly Rodzaj positku Cena posilku | Liczba
dozywianych
dzieci

1. | ZPO Krasocin Jedno danie gorace 2,50 z 52
[ub pelny obiad

2. | ZPO Bukowa Jedno danie gorace 2,50 zt 13
lub pelny obiad

3. | ZPO Oleszno Jedno danie gorace 2,50 zt 38
lub pelny obiad

4, | Szkota Podstawowa Jedno danie gorace 1,00 zt 12

w Cieslach

5. | Szkola Podstawowa Jedno danie gorace 1,00 zt 9

w Czostkowie

6. | Szkola Podstawowa Jedno danie gorace 1,10 zt 18

w Mieczynie




RAZEM 142

Ponadto w roku 2017 (stan na m-c czerwiec) Osrodek oplaca positki za 41 uczniow
uczgszezajgeych do szkdt poza terenem Gminy Krasocin.

Pozytywnym jest fakt, ze w szkolach na terenie Gminy Krasocin dzieci otrzymujg
goracy posilek, co jest zgodne z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym z celami
Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Podczas kontroli sprawdzono losowo wybrane akta §wiadczeniobiorcéw dotyczace
przyznanej pomocy w formie zasithow celowych w ramach realizacji wieloletniego programu
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, na podstawie ktérych wydano decyzje
administracyjne nr: PS.5102.83.2017; PS.5102.84.2017, PS.5102.87.2017;
PS.5102.13.2017.JK; P.S.5102.75.2017; P.S.5102.90.2017, PS.5102.92.2017,
PS.5102.52.2017.AR; PS.5102.24.2017.AR

oraz losowo wybrane akta $wiadczeniobiorcoéw dotyczgce przyznanej pomocy w formie
positku, na podstawie ktéorych wydano decyzje administracyjne o numerach:
P.S.5113.18.2017, PS.5113.72.2017.AR; PS.5113.9.2017; PS.5113.42.2017;
P.S.5113.17.2017; PS.5113.71.2017; P.S.5113.62.2017; PS.5113.59.2017.AR;
PS.5113.46.2017; P.8.5113.51.2017.

W aktach stanowiagcych podstawe do przyznania pomocy znajduje sie kompletna
dokumentacja okreslajagca sytuacje materialno-bytowa os6b i rodzin ubiegajgcych sie

0 pomoc.

W podstawie prawnej decyzji przyznajacych positki i zasitki celowe w ramach
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przywolano ustawe o pomocy spolecznej,
kodeks postepowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
zweryfikowanych kryteridw dochodowych oraz kwot §wiadczefi pienigznych z pomocy
spolecznej, Uchwal¢ Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020, Uchwate Nr XXXVII/313/14
Rady Gminy w Krasocinie z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowg:go uprawniajacego do przyznania nieodplatnie pomocy w zakresie dozywiania
w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub Zywnosci dla oséb objetych

wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc

-




pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020 oraz upowaznienie Kierownika do
wydawania decyzji w zakresie pomocy spotecznej. Wymicnione powyzej akty prawne
przywolane zostaly z aktualnymi publikatorami, z wyjgtkiem Uchwaly Nr 221 Rady
Ministréw, ktéra widniata w podstawie prawnej skontrolowanych decyzji bez publikatora.

Zespot kontrolny odnotowal, ze w postanowieniu 8 sprawdzonych decyzji, wydanych
na positek brak bylo jego kosztu jednostkowego.

Zespol kontrolny odnotowal, Ze 13 sprawdzonych decyzji administracyjnych,
wydanych na positki oraz zasitki celowe posiadato rygor natychmiastowej wykonalnosei,
ktéry nadano przywolujac w podstawie prawnej art. 108 kodeksu postepowania
administracyjnego, w sentencji informujgc klienta o tym fakcie, w uzasadnieniu natomiast
stosujac zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosci z uwagi na jeden
z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a. W jednej decyzji na posilek brak bylo rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, a w jednej rygor widniat jedynie w podstawie prawnej
1 uzasadnieniu.

Zesp6t kontrolny nie wnidst zastrzezen do zasadnosei udzielonego wsparcia.

Przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych i zasilkéw celowych specjalnych.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
GOPS w Krasocinie przyznaje zasilki celowe na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej,
a w szczegdlnosci na pokrycie czgsei lub catosci kosztow zakupu opaty, lekdw, obuwia czy na
oplate rachunkéw za energic elektryczng. Zgodnie z art. 41 ust. 1 cytowanej ustawy Osrodek
udziela rowniez w szczegblnie uzasadnionych przypadkach specjalnych zasitkéw celowych
osobie lub rodzinie w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio’ kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny, ktére nie podlegajg zwrotowi.

Kontrolowana jednostka w 2017 roku do dnia kontroli, jak wynika z informacji
udzielonych przez Kierownika GOPS (Zal. Nr 2, pkt 18), udzielita 68 rodzinom zasitkéw
celowych oraz 15 specjalnych zasitkéw celowych,

Podczas kontroli sprawdzono losowo wybrane akia klientéw, na podstawie ktérych wydano
decyzje administracyjne o numerach:

Zasilek celowy:

PS.5102.40.2017.AR; P.8.5102.37.2017; PS.5102.93.2017; PS.5102.54.2017.AR;
P.8.5102.1.2017; P.S.5102.21.2017. '
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Specjalny zasilek celowy:

P.8.5102.14.2017; PS.5102.19.2017; PS.5102.77.2017; P.S.5102.50.2017;
PS.5102.11.2017.AR;  PS8.5102.33.2017JK; PS.5102.28.2017.AR;  P.S.5102.82.2017;
P.S.5102.16.2017; P.S.5102.15.2017.

W skontrolowanych aktach znajdowaly si¢ wymagane dokumenty niezbedne
do wustalenia sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i materialnej osoby lub rodziny, m.in.:
zaswiadczenia lub o$wiadczenia o aktualnych dochodach, odcinki rent, emerytur, kserokopie
decyzji méwiace o wysokosci renty lub emerytury, karty informacyjne leczenia szpitalnego,
faktury za zakupione leki, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, o$wiadczenia klientow.
Zasitki celowe oraz specjalne celowe przyznawane byly w szczegdlnosci na pokrycie czesci

lub calosci kosztéw leczenia, zakup lekarstw oraz opatu.

Pomoc w formie zasitkéw celowych, w tym specjalnych przyznawana byta w oparciu
0 przepisy ustawy o pomocy spolecznej, kodeksu postepowania administracyjnego
1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot $wiadczet pienigznych 2 pomocy spolecznej oraz upowaznienie Kierownika do
wydawania decyzji w zakresie pomocy spolecznej. Wymienione akty prawne w podstawie
prawnej wydanych decyzji widnialy z aktualnymi publikatorami, natomiast kodeks
postepowania administracyjnego przywotany zostal bez daty wydania.

Nadmieni¢ nalezy, ze w trzech decyzjach dotyczacych zasitku celowego oraz
w czterech przypadkach specjalnych zasitkéw celowych pomoc byla przyznana i wyplacona
nie od miesigca zlozenia wniosku, lecz od nastgpnego, co jest niezgodne z art. 106 ust. 3
ustawy o pomocy spoleczne;j.

Ponadto w postanowieniu decyzji wydanych na specjalne zasitki celowe brak bylo
celu przyznania wsparcia, ktéry wynikat jedynie z uzasadnienia tych decyzji.

Zespoét kontrolny odnotowat, ze sprawdzone decyzje administracyjne, wydane na
zasitki celowe i specjalne zasitki celowe, ktérych termin realizacji przypadat przed dniem ich
uprawomocnienia posiadaty rygor natychmiastowej wykonalnoscei, ktéry nadano przywolujac
w podstawie prawnej art. 108 kodeksu postgpowania administracyjnego, w sentencji
informujac klienta o tym fakcie, w uzasadnieniu natomiast stosujac zapis, iz decyzji nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108
§ 1 k.p.a. W jednej decyzji na specjalny zasitek celowy rygor widnial jedynie w podstawie

prawne;j.
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W decyzjach administracyjnych, strony informowane byly o mozliwosci wniesienia
odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach w ustawowo przyjetym
terminie.

Zespdl inspektoréw nie wnidst zastrzezen do zasadnoéci udzielonego wsparcia.

Metody i formy opieki nad osobami samotnymi, starséymi.

Gminny Ofrodek Pomocy Spotecznej w Krasocinie w okresie objetym kontrola
realizowal ustugi opiekuricze, ktére w myél art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej sg
ustugami, obejmujgcymi pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opicke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miar¢ mozliwosci zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem.

Szczegblowe warunki przyznawania i odplatnosci za $wiadczone ushugi, warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat okresla Uchwata Nr XIV/139/16 Rady
Gminy Krasocin z dnia 10 marca 2016 roku w sprawie przyznawania ushig opiekusiczych,
zasad ustalania i trybu pobierania oplat oraz warunkow czgsciowego lub calkowitego
zwolnienia od oplat za te ustugi na terenie Gminy Krasocin. Cena jednej godziny ustug

opiekuriczych zgodnie z wymieniona Uchwalg wynosi 17,76 zt.

W 2017 roku ustugi opiekuricze §wiadczone sa na rzecz 10 oséb. Uslugi realizowane

sg przez 6 opiekunek domowych, zatrudnionych w GOPS.

Uslugi opiekuiicze obejmuja pomoc w formie zaspokojenia niezbednych
i codziennych potrzeb zyciowych osobom samotnym oraz w miar¢ mozliwosci osobom
i rodzinom, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych
0s0b, a rodzina takicj pomocy nie moze zapewnié. Uslugi przyznawane sg na podstawie
wniosku lub z urzedu oraz wywiadu srodowiskowego wraz z niezbedng dokumentacja.
Wymiar i zakres ustug opiekuriczych uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby, wieku,
sprawno$ci psychofizycznej osoby oraz mozliwosci udzielenia Jj&j pomocy ze strony rodziny.

Sprawdzono losowo wybrane akta §wiadczeniobiorcéw o nastepujacych numerach
decyzji: GOPS.5025.29.2016; GOPS.5025.27.2016; PS.5122.12.2017; PS.5122.6.2017;
P§.5122.14.2017; GOPS.5025.34.2016; PS.5122.13.2017; PS.5122.7.2017; P.S.5122.3.2017;
P.8.5122.3.2017 — uch.

W decyzjach administracyjnych wydawanych przez Oérodek okreslono: czas, na jaki
przyznane zostalo wsparcie, dni tygodnia, w ktére ustugi bedg $wiadczone, liczbe

przyznanych godzin dziennie, ceng za godzing ushugi, procent odptatnosci, kwote odplatnosci
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za godzing oraz realizatora ushug. W decyzjach administracyjnych brak bylo natomiast
zakresu ustug oraz précyzyjnego zapisu dotyczacego daty i miejsca wnoszenia platnosci za
ushugi.

W podstawie prawnej wydanych decyzji administracyjnych odnotowano ustawe
0 pomocy spolecznej, kodeks postgpowania administracyjnego, Uchwale Nr XIV/139/16
Rady Gminy Krasocin z dnia 10 marca 2016 roku w sprawie przyznawania ustug
opiekuniczych, zasad ustalania i trybu pobierania oplat oraz warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat za te ustugi na terenie Gminy Krasocin oraz upowaznienie
Kierownika GOPS do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie pomocy spotecznej.
Wymienione powyzej akty prawne widnialy z aktualnymi publikatorami, jednak kodeks

postepowania administracyjnego przywotano bez daty jego wydania.

Ponadto w podstawie prawnej tych decyzji zesp6t kontrolny odnotowat brak
przywolania rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw

dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze sprawdzonym decyzjom nadano rygor natychmiastowe;
wykonalnosci, w podstawie prawnej przywolujac art. 108 kodeksu postgpowania
administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakeie, w uzasadnieniu natomiast
stosujzic zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosei z uwagi na jeden
z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a. Nadmienié nalezy, ze w jednej decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnosci widniat jedynie w podstawie prawne;j.

W dokumentacji klientéw znajdowaly sie m. in.: wnioski klientéw, rodzinne wywiady
srodowiskowe, o§wiadczenia wnioskodaweow, odcinki, decyzje o wysokosci rent i emerytur,
karty leczenia szpitalnego, zaswiadczenia lekarskie oraz decyzje administracyjne.

Do zasadnosci udzielanej pomocy nie wnosi si¢ uwag,

W okresie objetym kontrolg Os$rodek realizowat zadanie zwigzane ze §wiadczeniem
specjalistycznych ustug opiekuriczych (art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej) dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w ramach zadan zleconych z zakresu administracii

rzgdowej.

W 2017 roku do dnia kontroli ustugi te §wiadczone byly na rzecz 2 oséb, na dzien
kontroli na rzecz 1 osoby. Ustugi §wiadczone sg w chwili obecnej przez 1 opiekunke,
zatrudniong w kontrolowanym Osrodku w ramach umowy zlecenia. Osoba $wiadczaca
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi posiada

odpowiednie wyksztalcenie, wymagane zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie

o




specjalistycznych ustug opiekuticzych, natomiast nie posiada przeszkolenia w zakresie
umiej¢tnosci  ksztattowania motywacji do akceptowanych przez otoczenie zachowan,
ksztaltowania nawykéw celowej aktywnosci oraz prowadzenia treningéw zachowan

spotecznych.
Sprawdzono akta o nastepujgcych numerach decyz;ji:
P.5.5122.1.2017; PS.5122.5.2017; PS.5122.16.2017.

W aktach znajduja si¢ m. in.: wnioski klientéw, rodzinne wywiady $rodowiskowe,
zaswiadczenia o wysokosci dochodéw, za$wiadczenia z poradni zdrowia psychicznego
o koniecznosci wykonywania specjalistycznych ustug opiekuniczych oraz decyzje
administracyjne.

W podstawie .prawnej wydanych decyzji administracyjnych odnotowano ustawe
0 pomocy spolecznej, kodeks postgpowania administracyjnego, rozporzadzenie Ministra
Polityki Spoleczne] z dnia 22 wrzesnia 2005 roku w sprawie specjalistycznych ustug
opickuficzych, Zarzadzenie Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krasocinie
Nr 3/2017 z dnia 1 marca 2017 roku w sprawie ustalenia kosztu godziny specjalistycznych‘
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz upowaznienie Kierownika do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spolecznej nalezgcych do wlasciwodci gminy. W sprawdzonych decyzjach administracyjnych
widnialy aktualne publikatory ustawy o pomocy spolecznej oraz kodeksu postepowania
administracyjnego. W podstawie prawnej tych decyzji odnotowano brak rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot éwiadczen
pienigznych z pomocy spolecznej oraz brak daty wydania kodeksu postepowania

administracyjnego.

Cena godzin specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi okredlona zostala Zarzgdzeniem Kierownika Gminnego Of$rodka Pomocy
Spolecznej w Krasocinie Nr 3/2017 z dnia 1 marca 2017 roku w sprawie ustalenia kosztu
godziny specjalistycznych ustug opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

1 zgodnie z nim wynosi 42,50 zl.

W sprawdzonych decyzjach okreslono: czas, na jaki przyznane zostato wsparcie, dni
tygodnia, w kidre ushigi majg by¢ éwiadczone, miesigczny wymiar godzin, cene jednej
godziny ustug, procent i kwote odplatnosci, zapis o zwolnieniu z odplatnoéci oraz realizatora

uslug. W decyzjach brak bylo natomiast zakresu ustug, liczby godzin
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w poszezegblne dni tygodnia, 2 w jednej decyzji odnotowano brak peinej ceny za godzing
ustugi, procentu i kwoty odplatnosci. Ponadto w postanowieniu sprawdzonych decyzji brak
bylo zapisu, ze sa to decyzje na rzecz dzieci, wynikato to dopiero z uzasadnienia.

. Zespot kontrolny stwierdzil, ze sprawdzonym decyzjom administracyjnym nadano
rygor natychmiastowej wykonalno$ci, w podstawie prawnej przywotujac art, 108 kodeksu
postepowania adrhinistracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie,
a w uzasadnieniu stosujgc zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnogci
z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 k. p. a.

Do zasadnosci udzielanej pomocy nie wnosi si¢ uwag.

Osoby wymagajace opieki z powodu Wieku, choroby 1lub niepetnosprawnosci,
niezdolne do samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku, ktérym nie mozna bylo zapewnié
niezbgdnej pomocy ushugowej i opickunczej w miejscu zamieszkania, Osrodek skierowat do
domu pomocy spolecznej. Z informacji uzyskanych od Kierownika jednostki wynika,

ze w domach pomocy spolecznej przebywa 10 mieszkancéw Gminy Krasocin.

Metody pracy socjalnej wykorzystywane w oSrodku pomocy spolecznej.

Praca socjalna (art. 45 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej) jest
$wiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania 0séb i rodzin w ich $rodowisku spotecznym.
Wymogi jej prowadzenia okresla art. 6 pkt 12 cyt. wyzej ustawy, gdzie okreslono ja jako
dziatalnoé¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie przez pelnienie odpowiednich -
rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

W kontrolowanej jednostce praca socjalna podejmowana jest podczas bezposredniego
kontaktu pracownikéw socjalnych z podopiecznymi, zaréwno w srodowisku domowym,
jak 1 siedzibie Osrodka. Praca socjalna realizowana przez pracownikéw socjalnych polega
m. in. na: kontaktach z rodzing, kontaktach z rodzing zewngtrzna, poradach, umawianiu wizyt
lekarskich, kontaktach z instytucjami w sprawach wyrabiania dowodéw tozsamosci,
zatatwianiu spraw w biurze ewidencji ludno$ci, pomocy w wypelnianiu dokumentéw,
pomocy W uzyskaniu pracy, roztadowywaniu konfliktéw rodzinnych, pomocy w uzyskaniu
alimentow, emerytury, renty, stopnia niepelnosprawnosci, motywowaniu podopiecznych do
zmiany podejécia do zycia w celu polepszenia swojej sytuacji zyciowej, do aktywnego
poszukiwania pracy, rejestracii w PUP, wspdlpracy z Policja, stuzbg zdrowia, sgdami,

kuratorami, opiekunami prawnymi, szkotami,
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Waznym instrumentem pracy socjalnej z osobami ubiegajgcymi sie o pomoc
sg kontrakty socjalne, ktére maja na celu zobowigzanie zainteresowanego do podejmowania
~ z pracownikiem wspdlnych dzialan zmierzajacych do przezwyciezenia jego trudnej sytuaciji

zyciowej.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Krasocinie pracownicy socjalni w 2017
roku do dnia kontroli zawarli 4 kontrakty socjalne, ktére dotyczyly rejestracji w PUP, spotka

z doradcg zawodowym oraz udzialu w kursach doksztatcajacych.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

W trakcie przeprowadzonej kontroli kompleksowej w GOPS w Krasocinie ustalono,
ze pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, celowego i positku z programu
wieloletniego ,,Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania”, zasitku celowego, specjalnego
zasitku celowego oraz ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekuficzych przyznano

celowo i zasadnie.

W aktach znajdujg si¢ m. in.: wnioski klientéw, zaswiadczenia i oéwiadczenia
o wysokosci dochodéw, odcinki rent i emerytur, o§wiadczenia klientéw, karty leczenia
szpitalnego, faktury za zakupione lekarstwa, za§wiadczenia lekarskie, orzeczenia o stopniu

niepelnosprawnosci, decyzje administracyjne.

W toku kontroli ustalono, ze Kierownik kontrolowanej jednostki posiada odpowiednie
wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej ukoriczyt specjalizacje w zakresie organizacji
pomocy spolecznej, posiada réwniez staz pracy wymagany do kierowania jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni, zatrudnieni w kontrolowanej
jednostce legitymujg si¢ rowniez whasciwymi kwalifikacjami na zajmowanych stanowiskach,
Osoba $wiadczaca specjalistyczne ustugi opickunicze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
nie posiada natomiast przeszkolenia w zakresie umicjetnodci ksztaltowania motywacji do
akceptowanych przez otoczenie zachowan, ksztattowania nawykow celowej aktywnosci oraz

prowadzenia ireningéw zachowan spotecznych.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien
kontroli jest niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy

spotecznej, gdyz na jednego pracownika socjalnego przypada 2 157 mieszkancéw, zamiast
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2 000, co wskazuje, ze niezbedne jest zatrudnienie dodatkowego pracownika socjalnego na

minimum pét etatu.

Warunki lokalowe kontrolowanego O$rodka sg dobre, daja klientom mozliwosé

swobodnego przedstawiania swoich probleméw w warunkach chroniacych ich prywatnosé.

W Uchwale Nr XXXVIII/321/14 Rady Gminy Krasocin z dnia 25 lutego 2014 roku
w sprawie upowaznienia Kierownika GOPS w Krasocinie do zalatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej widnieje zapis, ze ,,upowaznia si¢ Kierownika
Gminnego Ofrodka Pomocy Spotecznej w Krasocinie do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych,.
postanowien i zaSwiadczenn w sprawach przyznawania dodatkéw energetycznych, o ktérych
mowa w art. 5 d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne”. W ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne brak jest delegacji do upowaznicnia innych oséb
do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie dodatku energetycznego, bowiem art. 5 d
w/w ustawy moéwi: ,,Dodatek energetyczny przyznaje woéjt, burmistrz lub prezydent miasta,

w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elekirycznej”.

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych, wydanych w zakresie
pomocy spolecznej widnialy aktualne publikatory przytoczonych aktéw prawnych.
Nadmieni¢ nalezy, ze w podstawie prawnej decyzji wydanych w ramach Programu
dozywiania, Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020 widniala bez publikatora,
w dwoch sprawdzonych decyzjach administracyjnych na zasitki stale widnialo nieaktualne juz
rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot §wiadezen pieni¢znych z pomocy spolecznej z 2012 roku, w podstawic prawnej decyzji
wydanych na uslugi opiekuficze oraz specjalistyczne ustugi opiekuficze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi brak bylo rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015
roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczent pienieznych
z pomocy spolecznej, a w wigkszodci skontrolowanych decyzji kodeks postepowania

administracyjnego w podstawie prawnej przywotano bez daty jego wydania.

W zasitkach statych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzadzano aktualizacje wywiadéw §rodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesigcy, mimo

braku zmiany danych.
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Pozytywnym jest, ze w pazdzierniku 2015 roku wszystkic zasitki stale zostaly
przeliczone zgodnie z obowigzujacymi kryteriami dochodowymi, wynikajacymi
z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.

W trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w podstawie prawnej skontrdlowanych
decyzji, wydanych na zasitki stale niezasadnie przywolano ustawe o §wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych, a w postanowieniu decyzji wpisywano
informacje o objgcin Swiadczeniobiorcy ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokosci 9 %
kwoty zasiltku statego w okresie pobierania §wiadczenia. W uzasadnieniu tych decyzji widniat
natomiast zapis, ze na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 26 w/w ustawy obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegaja osoby pobierajace zasitek staty z pomocy spotecznej niepodlegajace
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu oraz zapis, ze skiadka wynosi 9 %
podstawy jej wymiaru, ktéra stanowi kwota odpowiadajaca wysokosci zasitku stalego.
Odprowadzenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem rozstrzygniccia
decyzji przyznajacej zasilek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych w podstawie
prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna byé przekazywana stronie

odrebnym pismem.

Dodatkowo Zespél kontrolny odnotowat, ze w jednej decyzji zmieniajgcej wysokosé
zasilku stalego nie przywolano w podstawie prawnej art. 163 k.p.a., na mocy ktérego organ

moze uchylié¢ lub zmieni¢ decyzje.

Pozytywnym jest fakt, ze w szkolach na terenie Gminy Krasocin dzieci otrzymujg
goracy positek, co jest zgodne z zasadami prawidtowego zywienia, a tym samym z celami
Programu ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze w postanowieniu 8 sprawdzonych decyzji, wydanych
na positek brak byto kosztu jednostkowego positku.

Nadmieni¢ nalezy, ze w trzech decyzjach dotyczacych zasitkdw celowych oraz
w czterech przypadkach specjalnych zasitkéw celowych pomoc byla przyznana i wyplacona
nie¢ od miesigca zlozenia wniosku, lecz od nastgpnego, co jest niezgodne z art. 106 ust. 3
ustawy o pomocy spoleczne;j.

Ponadto w postanowieniu decyzji wydanych na specjalne zasitki celowe brak bylo

celu przyznania wsparcia, ktéry wynikat dopiero z uzasadnienia tych decyzji.
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W decyzjach administracyjnych, wydanych na ustugi opiekufcze brak bylo zakresu
ustug oraz precyzyjnego zapisu dotyczgcego daty i miejsca wnoszenia platnoéci za ushugi,
natomiast w decyzjach wydanych na specjalistyczne ustugi opiekuficze dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi odnotowano brak zakresu ustug, liczby godzin przyznanych
ustug w poszczegolne dni tygodnia, a w jednej decyzji brak pelnej ceny za godzine ushugi,
procentu i kwoty odplatnosci. Ponadto w postanowieniu sprawdzonych decyzji na ushugi
specjalistyczne brak bylo zapisu, ze sq to ustugi na rzecz dzieci, wynikato to dopiero
z uzasadnienia dokumentu.

Zespol kontrolny stwierdzil, Ze skontrolowanym decyzjom administracyjnym
wydanym w zakresie pomocy spolecznej, ktérych termin‘realizacji przypadatl przed dniem ich
uprawomocnienia z reguly nadawano rygor natychmiastowej wykonalno$ci, w podstawie
prawnej przywolujac art. 108 kodeksu postgpowania administracyjnego, w sentencji
informujac klienta o tym fakcie, w uzasadnieniu natomiast stosujac zapis, iz decyzji nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powoddéw wymienionych w art. 108
§ 1 kpa Wyjgtek stanowia dwie decyzje na zasitki state, w ktérych rygor widniat
jedynie w postanowieniu i uzasadnieniu decyzji. Ponadto w jednej decyzji wydanej na zasilek
staly, jednej na specjalny zasitek celowy oraz jednej na ustugi opiekuficze rygor przywotano
jedynie w podstawie prawnej, w dwéch decyzjach wydanych na zasitki okresowe oraz jednej
na positek brak bylo przywotania rygoru natychmiastowej wykonalnoéci, natomiast w jednej
decyzji wydanej na positek odnotowano brak rygoru w sentencji.

Dodatkowo zespél inspektoréw stwierdzil, ze GOPS w Krasocinie nie wykorzystuje
kontraktu socjalnego jako instrumentu pracy socjalnej, gdyz pracownicy socjalni w okresie

objetym kontrolg zawarli jedynie cztery kontrakty.

VL Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacj¢ oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Kierownika

kontrolowanej jednostki.
Tres¢ protokotu 1 wnioski wynikajgce z kontroli oméwiono z Kierownikiem placéwki.

VIL. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalefi zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokohu:
Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli,
skiadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy.

Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu
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przez zespdl inspektoréw i sporzadzenia zalecef pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
si¢ na piSmie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia dyrektorowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spofecznej wydzialu urzedu wojewéddzkiego wobec
zastrzezef, Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sg poddawane
analizie przez kontrolujgcy dang jednostke zesp6t inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy

spolecznej Dz. U. Nr 61 poz. 543 ze zm.).

Protokot sporzgdzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za pos$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi

wigcza sig do akt kontroli.

Zalgezniki do protokelu:

1. Protokoél ogledzin siedziby GOPS w Krasocinie.
2. Tabela dotyczaca kadry zarzadzajacej, pracownikéw socjalnych oraz $wiadczacych
specjalistyczne ushugi opiekuncze.

3. Tabela sporzgdzona przez Kierownika GOPS pt. ,,Ustalenia dotyczace realizacji zadan

przez OPS™.
Protokét podpisali:
Ze strony kontrolujace;j: SN Ze strony kontrolowanej:
1. Renata Gwézdz \ %\\ KIEROWNIK
GOPS w Krasoginie

f 2. Barbara Smolanko
"x’"

Kielce, dnia 31 pazdziernika 2017 r.
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