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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

PSZ.V.431.40.2017 Kielce, 3 stycznia 2018 1.

Pani

Maria Irla

Kierownik

Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Tuczgpach

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w Tuczgpach w dniach
14 - 15 listopada 2017 r. przeprowadzit zesp6t kontrolny w skladzie: Barbara Nowak
— Kierownik Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadah Samorzadu Gminnego, Magdalena
Pracon — starszy inspektor wojewoddzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadar Samorzadu
Gminnego - koordynator kontroli, Anna Kowalska — inspektor wojewddzki w Oddziale
Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spolecznej, Agnieszka Opas — starszy inspektor
wojewodzki w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spolecznej w Wydziale
Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 932/2017,
933/2017, 934/2017 i 935/2017 z dnia 9 listopada 2017 r., wydanych z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialn Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach Panig Anne Gromska.

Zakres kontroli:

Efektywnosé dzialania samorzadéw gminnych w realizacji Programu Rodzina 500+.

1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t. j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1851):
a) kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu, zarzadzen,
upowaznien.
2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
swiadcezen wychowawczych:
a) zasadno$¢ 1 terminowo$§¢ przyznawania §wiadczeit na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientow.
3. Wykorzystanie Srodkéw w ramach 2% otrzymanej dotacji na obsluge Programu
Rodzina 500+:




a) weryfikacja dokumentéw ksiegowych w zwigzku z otrzymaniem $rodkéw w ramach
2% na wdrazanie Programu;

b) weryfikacja wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-50;

¢) weryfikacja, czy warto§é udzielanej dotacji na koszty obslugi nie przekroczy wartosci
2% w stosunku roeznym.

4. Poréwnanie terminowo$ci realizowanych wyplat Swiadczenia przyznanego
decyzja administracyjng z lista wyplat:

a) prawidlowosé zatwierdzania list wyplat zgodnie z instrukcja kontroli i obiegu
dowodow ksiegowych;

b) sprawdzenie losowo wybranych decyzji z lista wyplat.

Okres objety kontrola:
od 17 lutego 2016 roku do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w  kontrolowanym _zakresiec oceniam _pozyitywnie
z uchybieniami,

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

Ad 1. Organizacja przez gmine zadaf z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U.
z 2017 roku poz. 1851).

Gmina Tuczepy do realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
wynikajgcego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
wyznaczyla Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Tuczgpach — Uchwala
Nr XVII/123/2016 z dnia 9 marca 2016 1.

Rada Gminy w Tuczgpach Uchwatg Nr XVIiI/124/2016 z dnia 9 marca 2016 r.
wprowadzita zmiany w Statucie Osrodka Pomocy Spolecznej w %%?P&Cﬁsujqc —
w § 1 pkt. 21 — ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
a w pkt. 22 prowadzenie postepowania w zakresie przyznawania $wiadczenia
wychowawczego.

W Regulaminie Organizacyjnym O$rodka Pomocy Spolecznej w Tuczepach
w rozdziale II § 8 pkt 2 nadano brzmienie: Stanowisko ds. §wiadczen rodzinnych i §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz Programu Rodzina 500 plus, a w rozdziale VI § 21 dodano
punkty 13 - 27 dotyczace zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu
dzieci.

W poczatkowym okresie obowiazywania ustawy, do prowadzenia postgpowan
w sprawie $wiadczen wychowawczych, Wojt Gminy upowaznit 2 pracownikéw socjalnych,
ktérzy za zwickszony zakres obowigzkéw otrzymywali dodatek specjalny. W dniu 20 lutego
2017 roku Kierownik Osrodka zatrudnil referenta, ktory zajmuje si¢ $wiadczeniami
rodzinnymi, funduszem alimentacyjnym oraz Programem 500+

Upowaznienie Wéjta Gminy Tuczepy z dnia 10 marca 2016 r. do prowadzenia
postepowai i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczenia
wychowawczego posiada Kierownik OPS.




Ad 2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
§wiadczen wychowawczych.

W 2016 roku do Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Tuczepach wplyngto 329
wnioskéw o przyznanie §wiadczenia 500+ dla 484 dzieci. W roku 2017 do korica wrzesnia na
stary okres zasitkowy wptynelo 46 wnioskow dla 60 dzieci.

W pierwszych trzech miesigcach funkcjonowania ustawy do Osrodka Pomocy
Spotecznej ztozono 309 wnioskéw (kwiecien 253 wnioski, maj — 36 i czerwiec — 20).

Whnioski mozna bylo pobraé w siedzibie Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej oraz ze stron internetowych w/w instytucji. Wnioski byly przyjmowane
w Osrodku Pomocy Spolecznej.

Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyznawane byto rodzinom, ktérych
dochéd na osobe nie przekraczat kwoty 800 zl, a w przypadku rodzin z dzieckiem
niepenosprawnym — 1 200 z1. Dochodu rodziny nie brano pod uwagg, jesli osoba uprawniona
zlozyta wniosek na drugie i kolejne dziecko.

Pierwsze wnioski ztozone od 1 kwietnia do 1 lipca 2016 r. powinny by¢ rozpatrzone
w ciagu 3 miesiecy od daty ich wptywu. Po tym okresie obowigzuje termin k.p.a.

Swiadczenia proyznane na drugie i kolejne dziecko — bez dochodu rodziny
Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:
000218//04/2016; 000111//04/2016; 000332//10/2016; 000082//04/2016; 000281//06/2016;
000029//04/20169; 000183//04/2016; 000286//06/2016; 000003//01/2017; 000045//07/2016.
Na podstawic sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata
dokumenty niezbedne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:
- wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego,
- weryfikacja danych w rejestrze PESEL.

Swiadczenia priyznane na pierwsze dziecko

Skontrolowano 14 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:
000193//04/2016; 000275//05/2016; 000015//04/2016; 000325//09/2016; 000160//04/2016;
000086//04/2016; 000303//06/2016; 000162//04/2016; 000163//04/2016; 000225//04/2016;
000112//04/2016; 000184//04/2016; 000331//10/2016; 000299//06/2016.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata
dokumenty niezbedne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:
- wniosek o ustalenie prawa do $§wiadczenia wychowawczego,
- kopia dowodu osobistego,
- wyrok sgdowy o wysokosci alimentow,
- o§wiadczenie o innych dochodach niz opodatkowanych za 2014 r.,
- kopia umowy o pracg lub umowy-zlecenia,
- kopie §wiadectwa pracy,
- wniosek do ZUS lub KRUS o udostepnienie danych o wysokoéci odprowadzanych skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne,
- informacja z KRUS Iub ZUS o wysokosci odprowadzanych sktadek zdrowotnych,
- kopia decyzji UG o wielkoéci gospodarstwa rolnego,
- o§wiadczenie o dochodach ryczattowych na zal. nr 3,
- weryfikacja danych w rejestrze PESEL,
- weryfikacja o dochodach w systemie informatycznym Min. Finansow,
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- zasdwiadczenie z uczelni o uczeszezaniu na studia,

- zaswiadczenie o wysokosci obrotu w zryczaltowanym podatku dochodowym z Urzgdu
Skarbowego,

- zaswiadczenie o przebywaniu na urlopie wychowawczym.

Swiadczenia przyznane na pierwsze i kolejne dzieci

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

000319//08/2016; 000100//04/2016; 000179//04/2016; 000168//04/2016; 000173//04/2016;
000069//04/2016; 000055//04/2016; 000031//04/2016; 000062//04/2016; 000104//04/2016.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, Ze kazda z nich zawierala

dokumenty niezb¢dne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:

- wniosek o ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego,

- kopie skréconego aktu urodzenia dzieci,

- kopia dowodu osobistego,

- o$wiadczenie o innych dochodach niz opodatkowanych za 2014 1.,

- kopia PIT 37 lub PIT 11,

- kopia decyzji KRUS lub ZUS przyznajacej §wiadczenie,

- kopia umowy o prace lub umowy-zlecenia,

- kopie swiadectwa pracy,

- weryfikacja informacji o wysokoéci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

- informacja z KRUS lub ZUS o wysokosci odprowadzanych skladek zdrowotnych,

- zaswiadczenie o wielkosci gospodarstwa rolnego lub kopia nakazu platniczego,

- o$wiadczenie czlonka rodziny o dochodach osiggnigtych w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres, na ktdry ustalone jest prawo do $wiadczenh wychowawczych, innych
niz dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na
zasadach okreslonych w art, 27, art.30 B, art. 30 C, art. 30 E, art. 30 F ustawy z dnia 26 lipca
1991 o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,

- weryfikacja danych w rejestrze PESEL,

- weryfikacja danych o dochodach w systemie informatycznym Ministerstwa Finanséw,

- kopia CEIDG o dziatalnosci gospodarcze;j,

- za$wiadczenie o wysokosci obrotu w zryczaltowanym podatku dochodowym z Urzedu
Skarbowego,

- zagwiadczenie o przebywaniu na urlopie wychowawczym.

Wnioski klientébw byly opatrzone pieczatka wplywu, a kopie dokumentow
potwierdzano za zgodno$¢ z oryginatem.

Decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie prawidlowo przywolanych
przepisoéw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 lutego 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o §wiadczenie wychowawcze (Dz.U.
z 2016, poz. 214) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz.U z 2017 1. poz. 1257 ze zm.). Powyzsze akty prawne posiadaty
aktualne publikatory. W podstawie prawnej decyzji przytoczono upowaznienie Wojta dla
Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen wychowawczych.

W postanowieniu decyzji podawano: na ktore dziecko/dzieci przyznano §wiadczenie,
na jaki okres oraz kwote 500 z1 na dziecko.




W postanowieniu skontrolowanych decyzji brak informacji o terminie i sposobie
realizacji $wiadczenia — w uzasadnieniu widniato zdanie: ,,okreslone w decyzji §wiadczenie
bedzie przekazywane po otrzymaniu dotacji celowej z budzetu panstwa nie pdzniej niz do
ostatniego dnia roboczego kazdego miesigca”.

W decyzjach przyznajacych $§wiadczenie za niepelny miesiac brak informacji
o wysokos$ci §wiadczenia w danym miesigeu.

W pouczeniu informowano strone o mozliwosci wniesienia odwolania do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach. ‘

Analiza akt spraw wykazata, ze decyzje wydawane byly w obowiazujacych terminach.

Nie wniesiono réwniez zastrzezen do zasadnosei przyznanych §wiadczen.

Ad 3. Wykorzystanie §rodkéw w ramach 2% otrzymanej dotacji na obshuge Programu
Rodzina 500+.

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Tuczgpach w 2016 roku na realizacje zadania
z zakresu $wiadczenia wychowawczego otrzymal plan dotacji w rozdziale 85211 § 2060
w kwocie 2 062 998 zl, z tego zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem S$rodki przekazane
z budzetu Wojewody wyniosty 2 062 998 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za IV kwartal
2016 r. ogdt wydatkéw poniesionych przez jednostke na realizacje przedmiotowego zadania
stanowit kwote 2 062 090,65 zl.

Réznica pomiedzy dotacjg otrzymang, a Srodkami wykorzystanymi w kwocie
907,35 zt zostala zwrécona przez Osrodek do budzetu Gminy przelewem z dnia 30.12.2016 r.
(WB nr 7).

W 2016 roku bezpoérednio na wyplate §wiadczenia wychowawczego wydatkowano
sume 2 032 940 z1 (ujeto w paragrafie 3110).

Na pokrycie kosztéw obstugi Programu przeznaczono kwote 30 058 zi, tj. nie wiecej
niz 2% tgczne] kwoty otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze, o ktérym mowa
w art, 52 ustawy z dnia 11 Iutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W sprawozdaniu Rb-50 $rodki na obstuge zostaly ujete w nastgpujacych paragrafach:
4010 (14 129,80 zi), 4110 (2 551,88 zt), 4120 (346,19 zt), 4210 (8 923,88 zl), 4300 (3 199 z1).

W zwigzku z wdrozeniem ustawy Osrodek Pomocy Spoleczne]j otrzymal z budzetu
panstwa dotacje w kwocie 3 500 zt i wykorzystat jg w calodci na wydatki rzeczowe, réznice
w kwocie 43,29 zt Oérodek pokryt z biezacych $rodkéw na obstuge Programu. Zespdt
kontrolny sprawdzil wybrane wydatki rzeczowe, ktdre ujete zostaly w nastgpujacych
paragrafach:

o 4210 -3 506,29 zt (dostosowanie serwera do obstugi Programu);
e 4300— 37,00 z (koszt dostawy dysku).

W 2017 r. srodki finansowe na realizacje zadania z zakresu swiadczenia
wychowawczego zostaly przyznane w rozdziale 85501 § 2060 (rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddow i rozchoddéw oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych) w kwocie 2 579 998 zI wg stanu na dzien 30.09.2017 r. Zgodnie ze
ztozonym zapotrzebowaniem $rodki przekazane z budzetu Wojewody na dzien 30.09.2017 r.
wyniosty 2 099 583 zi. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 na dzien 30.09.2017 r. ogdt
wydatkéw poniesionych przez jednostke na realizacje przedmiotowego zadania stanowit
kwotg 2 089 047,79 z1.




W okresie I - IX 2017 roku bezpo$rednio na wyptate $wiadczenia wychowawczego
wydatkowano sume 2 064 097,90 zt (ujeto w paragrafie 3110). Na pokrycie kosztéw obstugi
Programu przeznaczono kwote 51 600 zt. W sprawozdaniu Rb-50 $rodki na obsiugg zostaly
ujete w nastepujacych paragrafach: 4010 (14 878 zb), 4110 (2 686,98 zi), 4120 (364,50 zb),
4210 (2 302,62 z}), 4300 ( 3 637,44 1), 4410 (108,65 zt), 4440 (494,05 zb), 4 700 (477,65 z1).

Ad 4. Poréwnanie terminowosci realizowanych wyplat $wiadczenia przyznanego decyzjg
administracyjng z listg wyplat.

W okresie objetym kontrola w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Tuczgpach
obowiazywato Zarzadzenie Nr 2/2007 z dnia 01.08.2007 r. Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Tuczepach w sprawie wydania instrukeji obiegu dokumentéw, kontroli
wewnetrznej dowoddw ksiegowych i wprowadzenia polityki rachunkowosci.

Skontrolowane listy wyptat o0 numerach:

e 000037/2016 z dnia 27.04.2016 1.

o (00051/2016 z dnia 30.05.2016 1.

e (000064/2014 z dnia 28.06.2016 1.

¢ 000074/2016 z dnia 25.07.2016 1.

e (00084/2016 z dnia 29.08.2016 1.

o 000096/2016 z dnia 26.09.2016 1.

e 000111/2016 z dnia 27.10.2016 1,

e (00123/2016 z dnia 28.11.2016 1.

e 000137/2016 z dnia 21.12.2016 1.

e 000009/2017 z dnia 27.01.2017 r.

e (00021/2017 z dnia 27.02.2017 1.

e (00032/2017 z dnia 27.03.2017 1.

e 000043/2017 z dnia 25.04.2017 r.

e 000059/2017 z dnia 29.05.2017 1.

e (000075/2017 z dnia 26.06.2017 1.

e 000092/2017 7z dnia 24.07.2017 1.

e (00106/2017 z dnia 28.08.2017 1.

e 000123/2017 z dnia 25.09.2017 r.
zawieraty wszystkie wymagane instrukcja obiegu dokumentéw klauzule, tj. ,,Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym” z podpisem osoby upowaznionej, ,,Sprawdzono pod wzgledem
formalnym i rachunkowym” z podpisem gléwnego ksiggowego, ,,Zatwierdzenie do wyplaty”
podpisane przez kierownika i gléwnego ksiggowego.

Whioski i oceny:

1. Organizacja wdrazania przez gming zadan wynikajacych z przedmiotowej ustawy
przebiegla prawidlowo.

2. Postepowania administracyjne zostaly przeprowadzone rzetelnie 1 zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

3. Sprawy byly zalatwiane terminowo.

4. Swiadczenia byly przyznawane zasadnie, a przypadki odmowy przyznania $wiadczen
byly odpowiednio uargumentowane w uzasadnieniu decyzji administracyjmych.




5. W postanowieniu skontrolowanych decyzji brak informacji o terminie i sposobie
realizacji $wiadczenia.

W decyzjach przyznajacych $wiadczenie za niepelny miesigc brak informacji
o wysokosci §wiadczenia w danym miesigcu.

7. Srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji na obstuge Programu zostaly
wykorzystane przez gming wlasciwie i zgodnie z prawem.

Skontrolowane listy wyplat byly opatrzone wymaganymi klauzulami i podpisami.
Terminy wyplat, wynikajace z list wyplat, byly zgodne z zapisem w decyzji
administracyjnej.
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Majgc na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:
1. Umieszczanie informacji o terminie i sposobie wyptaty swiadczenia w postanowieniu
decyzji administracyjnej.
2. Umieszczanie informacji o wysokosci $wiadczenia przyshugujacego za niepelny
miesiagc w postanowieniu decyzji, w przypadku gdy decyzja przyznaje takie
swiadczenie.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosz¢ o podjgcie
dziatafi majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze przekazanie
— w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystgpienie pokontrolnego —
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjgcia dzialar.

Jednoczeénie informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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