Protokél
z kontroli problemowej dot. wykorzystania detacji z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych w 2016 r. przeprowadzonej
w Gminnym OS$rodku Pomocy Spolecznej
w Shupi (Jedrzejowskiej)

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Stupi (Jedrzejowskiej) jest gminng jednostka
organizacyjng utworzong do realizowania zadah wiasnych i zleconych gminy z zakresu
pomocy spolecznej. Wojtem Shupi jest Pan Krzysztof Nowak.

Celem dziatafi podejmowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej jest umozliwienie
mieszkaficom Gminy przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa oni
wstanie pokonaé wykorzystujgc whasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest Pani Teresa Wajdzik.

II. Imig¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli: ‘

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kieleach:

1. Barbara Nowak — Kierownik Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu
Gminnego dziatajgca na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia 5 grudnia 2017
roku nr 1058/2017, wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia — Pania Anng Gromska,

2. Magdalena Pracon - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego - koordynator kontroli - dzialajgca na
podstawie upowaznienia do kontroli z dnia 5 grudnia 2017 roku nr 1056/2017,
wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu
Polityki Spolecznej i Zdrowia — Panig Anne Gromska,

3. Anna Kowalska — inspektor wojewodzki w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu
Polityki Spotecznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia 5
grudnia 2017 roku nr 1057/2017, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia — Panig
Anne Gromska.

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli Urzedu Gminy w Stupi pod pozycia 10.
III. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosei kontrolnych:
Kontrolg przeprowadzono w dniu 7 grudnia 2017 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:
Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 22 ust. § z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2017 1. poz. 1769 ze zm.)
i przepisy rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawic
G\, nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r, Nr 61, poz. 543).
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Zgodnie z pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji znak:
DOLiZK-IV-095-27/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r.

Kontrolg objeto okres od czerwca 2016 r. do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byta:
Ocena realizacji wyplaty zasitkow celowych dla 0séb i rodzin poszkodowanych w wyniku
kleski zywiolowej, ktora wystgpita w czerwcu 2016 7.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéow:

Zgodnie z informacjami Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Shupi w 2016 r. Oérodek przyznal 41 zasilkéw celowych dla 41 rodzin/os6b
poszkodowanych w wyniku przejécfa frontu burzowego z gradobiciem w dniu 26.06.2016 r,

Wyplaty $wiadczen miaty miejsce 17 pazdziernika 2016 r., w tym:

- dla 35 os6b na kwote 130 572 zt wyptata w kasie UG;
- dla 6 os6b na kwote 18 982 zt wyplata na indywidualne konta.

Lacznie pomoc otrzymalo 41 o0séb na kwote 149 554 zi.

Komisja ds. szacowania strat powstalych w wyniku kleski zywiolowej zostala
powolana na mocy Zarzadzenia Nr 37/2016 Wéjta Gminy Stupia z dnia 27 czerwca 2016
roku w sprawie powolania Gminnej Komisji do spraw szacowania skutkéw klesk
zywiotowych na terenie Gminy. Przewodniczacym Gminnej Komisji zostal Zastepca Wéjta
Gminy, W sklad Komisji weszli: przedstawiciele Urzedu Gminy w Stupi, Kierownik
i pracownik socjalny Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczne] w Stupi, przedstawiciel
Swietokrzyskiego Oddziatu Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach oraz przedstawiciele
Swietokrzyskiej Izby Rolniczej.

Analiza dokumentacji w zakresie prawidlowosci wykorzystanin udzielonej dotacji pod
wigledem jej zgodnosci z celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych
zadan.

Na podstawie pisma Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 czerwca
2016 r. znak: DOLIZK-IV-775-1/2016, ktére przekazywalo ,. Zasady udzielania, ze Srodkéw
rezerwy celowej budzetu pavistwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiokowych,
pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych, o kidrych mowa w ustawie o pomocy
spolecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgeych, poszkodowanych w wyniku
zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiolowej” z dnia 24 czerwca 2016 1. o tym samym
znaku”.

W toku kontroli zespdt inspektorow sprawdzit 33 losowo wybrane akta, na podstawie
ktérych rodziny/osoby otrzymatly pomoc:
OPS-111000/000008/2016; OPS-111000/000016/2016; OPS-111000/000022/2016;
OPS-111000/000002/2016; OPS-111000/000023/2016; OPS-111000/000010/2016;
OPS-111000/000018/2016; OPS-111000/000020/2016; OPS-111000/000015/2016;
OPS§8-111000/000007/2016; OPS-111000/000017/2016; OPS-111000/000014/2016;
OPS-111000/000019/2016; OPS-111000/000011/2016; OPS-111000/000001/2016;
OPS-111000/000005/2016; OPS-111000/000006/2016; OPS-111000/000003/2016;
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OPS-111000/000021/2016; OPS-111000/000012/2016; OPS-111000/000032/2016;
OPS-111000/000035/2016; OPS-111000/000033/2016; OPS-111000/000041/2016;
OPS-111000/000028/2016; OPS-111000/000037/2016; OPS-111000/000026/2016;
OPS-111000/000024/2016; OPS-111000/000040/2016; OPS-111000/000031/2016;
OPS-111000/000036/2016; OPS-111000/000038/2016; OPS-111000/000025/2016.

W teczkach znajdowaly si¢ m.in. nastepujgce dokumenty:

e wywiad rodzinny cz. VII;

e Protokdl z oszacowania zakresu i wysokosci szkdéd w gospodarstwach domowych
spowodowanych wystgpieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego;

¢ Karta oszacowania strat;

» Zalgeznik nr 1 do Karty oszacowania strat — opis stopnia zniszczenia wedtug cennika
Sekocenbud;

o zgoda wlascicieli doméw na zltozenie wniosku o pomoc i przeprowadzenie remontu;

» o$wiadczenia o sytuacji dochodowej wnioskodawcow; \

¢ decyzja administracyjna;

e faktury za zakup materialow budowlanych.

Z analizy powyzszych dokumentdw wynika, ze zasilki celowe do 6 tys. zt przyznano
na remont budynkéw mieszkalnych, ktére zostaly uszkodzone w trakcie huraganu
i gradobicia, a w szczegdlnoSci na: uszkodzone poszycia dachowe, zerwany dach,
uszkodzone Sciany szczytowe, zniszczenie elewacii.

Wysokos¢ udzielonej pomocy =zostala okre§lona na podstawie dokumentow
sporzadzonych przez Komisje Gminng, czyli protokotu, karty oszacowania strat i opisu
stopnia zniszczenia. Maksymalna przyznana pomoc wynosita 6 000 zt i otrzymalo jg
7 osob/rodzin.

- Decyzje administracyjne wydano w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spolfecznej,
kodeksu postgpowania administracyjnego oraz upowaznienie Wéjta Gminy Stupia do
wydawania przez Kierownika O$rodka decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
pomocy spolecznej. Wymienione akty prawne zawieraly aktualne publikatory, ale k.p.a.
zostal przywolany bez daty wydania.

Zasitki byly przyznawane na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spoleczne;.

W podstawie prawnej decyzji brak informacji, ze pomoc byta udzielana w oparciu
o wytyczne MSWIA pn.: Zasady udzielania, ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa na
przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych, pomocy finansowej w formie
zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla rodzin lub 0séb
samotnie gospodarujqcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszqcych znamiona kleski
zywiotowej — pismo Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracii znak: DOLiZK-IV-775-
1/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.

Decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, wpisujac w podstawie
prawnej art. 108 k.p.a. oraz informujagc o tym osoby zainteresowane w postanowieniu
i w uzasadnieniu decyzji.

W postanowieniu decyzji wpisano, Ze pomoc zostala przyznana na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku kleski zywiotowej. Brak natomiast informacji o sposobie
i terminie realizacji $wiadczenia (znajduje si¢ ona dopiero w uzasadnieniu decyzji).
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W uzasadnieniu opisano przyczyny udzielenia pomocy i podstawe prawna oraz
zobowigzano wnioskodawce do rozliczenia sie z przyznanego wsparcia w postaci faktur
i rachunkéw potwierdzajacych poniesienie kosztéw na usuniecie strat.

W pouczeniu informowano strong o mozliwoSci wniesienia odwolania do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od
daty doreczenia decyzji.

Decyzje odbierano osobiscie, kwitujgce ich odbidr datg i podpisem.

Wydatkowanie srodkéw publicznych 7 rezerwy celowej budietu panstwa na wyplate
zasitkow celowych dla rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszgcego znamiona
kleski Zywiolowej, majgcych miejsce w 2016 roku.

Na podstawie decyzji Wojewody Swictokrzyskiego Gmina Stupia (Jedrzejowska)
w 2016 roku otrzymala z budzetu panstwa w dziale 852 ,,Pomoc spofeczna”, rozdziale 85278
»Usuwanie skutkoéw klesk zywiolowych”, paragrafie 2010 ,,Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami” $rodki w wysokosci lacznej 149 554 zi, z przeznaczeniem na wyplate zasitkow
celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiolowej (nawalny deszcz, gradobicie,
huragan), ktére miaty miejsce w czerweu i lipcu 2016 roku. Wspomniang dotacje
kontrolowana jednostka wykorzystata w catosci.

W oparciu o zapisy konta 224 —,, Rozliczenie dotacji budzetowych” oraz wydruk Ksiegi
glownej Gminy w Shipi oraz wyciagu bankowego Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Stupi ustalono, ze:

Srodki dotacji przekazane z budzetu paistwa Gminie Slupia

Nr Decyzji Wojewody

Nr wyciggu Swigtokrzyskiego Data Kwota
bankowego | przyznajgcej Srodki przelewy w zl
z dnia

FN.I1.3111.415.2016
z dn. 10.10.2016 r.

Razem 149 554

196 11-10-2016 . 149 554

Srodki dotacji przekazane przez Gmine Slupia
dla GOPS w Stupi

Nrwyciggu Data przelewu |  Kwotaw z!
bankowego
168 17-10-2016 r. 149 554
Razem 149 554

Srodki dotacji na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych otrzymane
i wykorzystane przez Gming i GOPS w Stupi (Jedrzejowskiej) wymienione w powyzszych
tabelach, w tych samych wysokodciach wykazane zostaly w rocznych sprawozdaniach Rb-
285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego
sporzqdzonego za okres od poczqtku roku do dnia 31.12.2016 .
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Na podstawie otrzymanych w trakcie kontroli list wyplat ustalono, ze $rodki dotacji
kazdorazowo wyplacane zostaly w oparciu o wydawane przez Kierownika GOPS decyzje,
ktore byly podstawg do sporzadzenia ,, Listy wyplat do kasy” oraz przelewow na rachunek
bankowy.

Ponizej w formie tabelaryczne] przedstawiono wyptaty dokonane przez GOPS
w Stupi na podstawie ,,Listy wyptat do kasy” oraz przelewdw bankowych .

Data listy Wryplacona kwota w z! Data wyplaty
14.10.2016 4 583 17.10.2016
14.10.2016 1527 17.10.2016
14.10.2016 6000 17.10.2016
14.10.2016 5347 17.10.2016
14.10.2016 1559 17.10.2016
14.10.2016 6 000 17.10.2016
14.10.2016 4901 17.10.2016
14.10.2016 1379 17.10.2016
14.10.2016 2352 17.10.2016
14.10.2016 2302 [7.10.2016
14.10.2016 1833 17.10.2016
14.10.2016 6 000 17.10.2016
14.10.2016 4 487 17.10.2016
14.10.2016 2917 17.10.2016
14.10.2016 6 000 17.10.2016
14.10.2016 6 000 17.10.2016
14.10.2016 1442 17.10.2016
14.10.2016 2 565 17.10.2016
14.10.2016 4 209 17.10.2016
14.10.2016 2652 17.10.2016
14.10.2016 5729 17.10.2016
14.10.2016 5856 17.10.2016
14.10.20i6 3971 17.10.2016
14.10.2016 1 060 17.10.2016
14.10.2016 2030 17.10.2016
14.10.2016 3305 17.10.2016
14.10.2016 3231 17.10.2016
14.10.2016 6 000 17.10.2016
14.10.2016 2482 17.10.2016
14.10.2016 2413 17.10.2016
14.10.2016 4 774 17.10.2016
14.10.2016 4 498 17.10.2016
14.10.2016 3 626 17.10.2016
14.10.2016 4 827 17.10.2016
14.10.2016 2715 17.10.2016
Razem 130 572 X

Wszystkie poddane kontroli listy wyplat zawieraly imi¢ i nazwisko, adres
zamieszkania, numer dokumentu tozsamodci, date oraz kwotg wyplaty, jak rdwniez podpis
osoby pobierajgcej lub uprawnionej do otrzymania $rodkéw. Wspomniane listy sprawdzone
zostaly pod wzgledem merytorycznym, formalnym 1 rachunkowym, jak r1owniez
zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego uprawnione.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono wyplaty dokonane przez GOPS
w Stupi na rachunki bankowe.




Data przelewu Kwota przelewu w zl
17.10.2016 1792
17.10.2016 6 000
17.10.2016 5516
17.10.2016 3095
17.10.2016 1379
17.10.2016 1200

Razem 18 982

Majac na uwadze opisane powyzej ustalenia dotyczace wykorzystania przez Gmine
Stupia dotacji otrzymanej z budzetu paristwa w 2016 roku na wyplate zasitkéw celowych dla
rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszacego znamiona klgski zywiolowej,
majacych miejsce w 2016 roku na remont budynku mieszkalnego Iub lokalu mieszkalnego,
w badanym materiale nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

W stosunku do trybu i zasadnosci przyznanych $wiadczen nie wniesiono zastrzezen.
Pomoc finansowa z budzetu panstwa w formie zasitkéw celowych dla oséb i rodzin
poszkodowanych w wyniku gradobicia w 2016 r. zostala przyznana zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami prawa i wytycznymi MSWIA.

W aktach znajdowaly si¢ niezbedne dokumenty majace wplyw na ustalenie sytuacji
bytowej 0s6b lub rodzin ubiegajacych sig o pomoc oraz oszacowania szkéd, wykonane przez
Komisj¢ Gminng, okreSlajace wysoko$é strat w budynkach mieszkalnych, ktére wraz
z wywiadem Srodowiskowym stanowily podstawe wydania decyzji administracyjnej.

Zasilki zostaly poprawnie przyznane na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy
spoleczne;j.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych kodeks postgpowania
administracyjnego zostal przywolany bez daty wydania,

W podstawie prawnej brak réwniez informacji, ze pomoc byla udzielana w oparciu
o wytyczne MSWIA pn.: Zasady udzielania, ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu parstwa na
przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, pomocy finansowej w jformie
zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla rodzin Iub o0séb
samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzer noszgcych znamiona kleski
Zywiotowej — pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji znak: DOLiZK-IV-775-
172016 z dnia 24 czerwca 2016 r.

W postanowieniu decyzji wpisano, Ze pomoc zostala przyznana na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku klgski zywiotowej. Brak natomiast informacji o sposobie
i terminie realizacji $wiadczenia (znajduje si¢ ona dopiero w uzasadnieniu decyzji).

Zespbt kontrolny pozytywnie ocenit wykorzystanie przez Gmine Shupia dotacji
otrzymanej z budzetu pafistwa w 2016 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych,

VL. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacj¢ oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez pracownikéw
1 Kierownika kontrolowanej jednostki.

Tres¢ protokotu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Kierownikiem placowki.
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VIL. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezeii do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokotu
kontroli, sktadajagc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokolu przez zespét inspektordw i sporzadzenia zaleced pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przyshiguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezeri dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
Zaslrzezenia zglasza si¢ na piSmie do dyrektora wlaciwego, do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohy,
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydzialu urzedu wojewoddzkicgo wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dana jednostke
zesp6t inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005
roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. Nr 61, poz. 543).

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poS$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli, drugi
wigcza sig do akt kontroli.

Protokét podpisali: ‘

Ze strony kontrolujace;j:

1. Barbara Nowak %\@/

2. Magdalena Pracoes
3. Anna Kowalska@‘

Kielce, dnia 4 stycznia 2018 r.

SWIETOKRZYSKI

Ze sirony kontrolowane;:
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