Protokdi
z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Osrodka-Romecy. Spolecznej

w Samborcu

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Osrodek Pomocy Spolecznej w Samborcu jest gminng jednostka organizacyjna
utworzong do realizowania zadan wlasnych i zleconych gminy z zakresu pomocy spolecznej.
Swoim obszarem dziatania obejmuje gming, w ktérej zamieszkuje 8 600 mieszkancow.
Wojtem Gminy jest Pan Witold Surowiec.

Odrodek Pomocy Spolecznej w Samborcu zostal powolany Uchwalg Nr X1/41/90
Gminnej Rady Narodowe] w Samborcu z dnia 19 marca 1990 roku w sprawie powotlania
jednostki budzetowej - Terenowego Osrodka Pomocy Spolecznej w Samborcu, a utworzony
na mocy Zarzadzenia Nr 2/90 Naczelnika Gminy w Samborcu z dnia 19 marca 1990 roku
w Sprawie utworzenia Terenowego Os'rodka Pomocy Spoleczne;j.

Osrodek posiada whasny REGON 291173870 i NIP 864-16-86-797.

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej w Samborcu jest Pani Lidia Lukiewicz.

Osrodek dziata w oparciu o:

1) Statut stanowigcy zalgcznik do Uchwaly Nr XX/121/16 Rady Gminy Samborzec
z dnia 31 maja 2016 r w sprawie uchwalenia statutu Osrodka Pomocy Spoleczne]
w Samborcu, zmieniony Uchwata Nr XX1X/186/2017 Rady Gminy Samborzec z dnia
30 marca 2017 r.;

2) Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 5/2016 Kierownika
Osdrodka Pomocy Spolecznej z dnia 12 wrzesnia 2016 r. Zmiany do Regulaminu
zostaty wprowadzone Zarzadzeniem Nr 1/2017 Kierownika Ogérodka Pomocy
Spoleczne) w éamborcu z dnia 5 stycznia 2017 r. — w § 7 1 8 dodano zadania
wynikajace z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin
»Za zyciem” (Dz. U. z 2016 1. poz.1860);

3} Uchwalg Nr XXX/124/05 Rady Gminy w Samborcu z dnia 30 sierpnia 2005 r.
w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw przyznawania i odplatnoscei za ushugi
opiekuncze oraz warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od odplatnosci
jak réwniez trybu ich pobierania;

4) Uchwale Nr XXXVII/225/17 Rady Gminy Samborzec z dnia 28 listopada 2017 r.
w sprawie ustalenia sposobu sprawiania pogrzebu przez Gmine Samborzec oraz zasad
zwrotu poniesionych kosztow;

5) Uchwale Nr XLV/242/14 Rady Gminy Samborzec z dnia.24 stycznia 2014 r.
W sprawie ustanowi‘enia programu ostonowego w. zakresie: dozywiania ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014 — 2020,
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6) Uchwale Nr XLV/243/14. Rady Gminy Samborzec z duia 24 stycznia 2014 r.
w sprawie podwyzszenia. keyteriurn dochodowego uprawniajgcego. .do- .prayznania
nicodplatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia poniesionego na
zakup positku lub zywnosci dla os6b objetych wieloletnim programem wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™
na lata 2014 — 2020;

7} Uchwale Nr XLV/244/14 Rady Gminy Samborzec z dnia 24 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie
positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla osab
objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014 — 2020”;

8) Uchwate Nr XXXVII /224/17 Rady Gminy Samborzec z dnia 28 listopada 2017 roku
w sprawie udzielenia szczegétowych zasad ponoséenia odplatnosci w osrodkach
wsparcia udzielajacych schronienia osobom tego pozbawionym, w tym osobom
bezdomnym, ktére ostatnie state miejsce zameldowania posiadaly na terenie Gminy
Samborzec;

9) Uchwale Nr XIV/89/15 Rady Gminy w Samborcu z dnia 29 grudnia 2015 1.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Samborzec na lata 2016-2020+ cz. II;

10)Zarzadzenie Nr 3/2018 Wéjta Gminy Samborzec z dnia 12 stycznia 2018 r.
w sprawie: upowaznien dla Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej w Samborcu do
m.in.: jednoosobowego prowadzenia spraw Osrodka Pomocy Spolecznej,
wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw Osrodka
Pomocy  Spolecznej, prowadzenia postgpowan 1 wydawania  decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej
nalezgcych do wlasciwosei gminy, prowadzenia postepowan i wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczgcych potwierdzenia prawa do
swiadczen opieki zdrowotnej oraz wykonywania innych czynnosci lezacych
w zakresie dzialalnosci Ogrodka Pomocy Spotecznej w Samboreu;

11)Upowaznienie Wdéjta Gminy Samborzec Nr 45, Znak: Or. 1.077.45.2016 z dnia
18 sierpnia 2016 r. dla Pani Malgorzaty Kapusty - starszego specjalisty pracy
socjalnej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach

z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosei miejscowej gminy.
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- Qosprzeprowadzenia kontroli: AR LT
Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewdodzkiego w Kielcach:

1) Barbara Nowak - koordynator kontroli - Kierownik Oddziatu Nadzoru nad Realizacja
Zadan Samorzadu Gminnego na podstawie upowaznienia do kontroli nr 123/2017
z dnia 26 lutego 2018 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Zastepeg Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach — Pania Bogumite Niziolek;

2) Magdalena Pracon - starszy inspektor wojewdédzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zada Samorzadu Gminnego na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 121/2017 z dnia 26 lutego 2018 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego przez Zastgpeg Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — Panig Bogumitle Niziolek;

3) Barbara Smolanko - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 122/2017 z dnia 26 lutego 2018 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu W ojewodzkiego w Kielcach — Panig Bogumite Niziolek.

Kontrola zostala wpisana do Rejestru kontroli Osrodka Pomocy Spolecznej w Samboreu pod

poz. Nr 1.
IIL. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych:
Kontrolg przeprowadzono w dniach 28 lutego i 1 marca 2018 roku.
1V. Okreslenie przedmiotu kontreli i okresu objetego kontrolg:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 183, poz. 1092), art. 22 pkt 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoleczngj (t. j. Dz. U. z 2017 . poz. 1769 ze zm.) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru

i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61, poz. 543 ze zm.).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

@™ bere P,
Z

Las



Prrzeduwiotera kontreli byla:
1. Struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr....ococon.
2. Ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i zadan wilasnych gminy
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1769 ze zm.).

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Osrodek Pomocy Spoleczne] w Samborcu miesci sie w budynku Urzedu Gminy
Samborzec 43, tel. 015 831 44 64.

Warunki lokalowe Osrodka Pomocy Spoteczne] opisano w protokole ogledzin, ktory
stanowl zalgcznik nr 1 do protokotu. W wyniku przeprowadzonej wizytacji ustalono,
ze jednostka zajmuje 8 pomieszczen usytuowanych na parterze, ktére wyposazone sg -
w sprzet umozliwiajacy wykonywanie pracy biurowej. Warunki lokalowe jednostki sa dobre,
dajg klientom mozliwos¢ swobodnego przedstawiania swoich problemdéw w warunkach
chronigcych ich prywatnoseé.

Gtéwnymi problemami wystgpujacymi w $rodowisku, wymagajacymi interwencji
OPS jest dhugotrwala lub cigzka choroba, ubdstwo 1 bezrobocie.

Wyplata s$wiadczen z pomocy spolecznej realizowana jest w przelewem na

indywidualne konta klientéw lub w kasie Banku Spdtdzielczego w Samborcu.

Ad 1. Struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr

Przedmiotem kontroli w zakresie zatrudnienia byta kadra zatrudniona w obszarze
pomocy spolecznej (Zah. Nr 2 — Tabela dotyczaca kadry zarzadzajacej, pracownikow
socjalnych oraz swiadczacych specjalistyczne ustugi opiekusicze).

W Osrodku Pomocy Spolecznej w Samborcu w obszarze pomocy spolecznej na dziefi
kontroli zatrudnionych bylo na pelny etat 7 pracownikéw, tj.: kierownik, 5 pracownikow
socjalnych 1 konsultant ds. specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze Kierownik posiada odpowiedni staz
1 wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku. Zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne] ukonczyla specjalizacje w zakresie
organizacji pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni oraz opiekun ushug specjalistycznych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, zatrudnieni w kontrolowanej jednostce, legitymuja
si¢ réwniez whasciwymi kwalifikacjami na zajmowanych stanowiskach, pracownicy socjalni
posiadaja legitymacje stuzbowe zgodne ze wzorem okreSlonym rozporzadzeniem

w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.
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B Do obowiazkéw 'pracownikow socjalnych nalezy: przyjmowsnic . zgtoszen klientdow
0 udzielenie pomocy spolecznej, rozpoznawanie i diagnoza potrzeb socjalnych mieszkancow,
przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych 1 kompletowanie niezbedne] dokumentacji do
przyznawania $wiadczen, wnioskowanie o udzielenie pomocy, prowadzenic akt osobowych
klientow.

W celu zbadania stanu =zatrudnienia pracownikéw socjalnych wykorzystano
nastepujacy miernik:

- miernik: liczba mieszkancéw sminy

liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych w OPS = 8 600 /5 = 1 720 oséb.
Z powyzszego wynika, Zze stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien
konfroli jest zgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy

spolecznej, gdyz na jednego pracownika socjalnego przypada 1 720 mieszkancow.

Ad 2. Ocena realizacji zadani z zakresu administracji rzgdowej i zadan wlasnych gminy
wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t. j. Dz U.
22017 r. poz. 1769 ze zm.).

Zasitki stale

Z informacji przekazanych przez Kierownika OPS (Zal. Nr 3 pkt 23 — Ustalenia
dotyczgce realizacji zadan przez OPS) wynika, ze w 2017 r. pomoc w formie zasitku stalego
przyznano dla 58 eséb, w tym 50 to osoby samotne. Koszt udzielonej pomocy za 2017 rok
wyniost 294 672 z1. W roku 2018 do dnia kontroli zasitek staly otrzymuje 49 oséb.
W roku 2017 Osrodek odprowadzat skladke na ubezpieczenie zdrowotne za 58 oséb,
a w roku biezacym do dnia kontroli za 49.

Kontroli poddano losowo wybrang dokumentacje osdb pobierajacych zasilki state, na
podstawie ktorej wydano decyzje administracyjne:
OPS.5100.315.2017;  OPS.5100.135.2017;  OPS.5100.245.2016; OPS.5100.21s.2016;
OPS.5100.335.2017; OPS.5100.15.2016; OP8.5100.35.2018; OPS.5100.255.2017;
OPS.5100.25.2018; OPS.5100.5s.2018.

Dokumentacja prowadzona jest w teczkach osobowych opatrzonych imieniem
i nazwiskiem oraz adresem klienta. Skontrolowana dokumentacja zawiera dokumenty
potwierdzajgce opisana w wywiadach sytuacj¢ rodzinng, zawodowa, zdrowotng i materialng
klienta oraz osob pozostajacych z nim we wspélnym gospodarstwie domowym. Dokumenty
potwierdzane sg ,,za zgodnos¢ z oryginalem”, zawieraja date wptywu do Osrodka.

Przy zasilkach statych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
sporzgdzano aktualizacje wywiadow srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesigcy, mimo

braku zmiany danych.

é@ W%@ Oﬁ/ﬁre;@



W podstawie prawnej decyzji administragyjnych, wydanych na zasitki state

+-odnotowano ustawe o pomocy spolecznej,  Kodeks postepowania administracyjnegos ..

rozporzadzenie Rady Ministrdéw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, a takze upowaznienie Kierownika do
wydawania decyzji w zakresie pomocy spoleczne]. Wymienione akty prawne widniaty
w podstawie prawnej z aktualnymi publikatorami.

W postanowieniu sprawdzonych decyzji wpisywano \;vysokos'é $wiadczenia i okres,
na jaki zostalo ono przyznane oraz sposéb i termin realizacji zasitku.

Nadmieni¢ nalezy, ze w podstawie prawnej trzech skontrolowanych decyzji
niezasadnie przywolano ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych, a w postanowieniu tych decyzji zawarto informacje o objeciu
$wiadczeniobiorcy ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokosci 9% kwoty zasilku stalego
w okresie pobierania Swiadczenia. Odprowadzenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nic
jest przedmiotem rozstrzygniecia decyvzji przyznajgcej zasitek staty, zatem niezasadnym jest
przywolywanie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych w podstawie prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna
by¢ przekazywana stronie odrebnym pismem, co w pozostatych sprawdzonych decyzjach
zostalo zastosowane,

Zespo! kontrolny odnotowal, ze sprawdzonym decyzjom administracyjnym wydanym
na - zasitki stale nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej
przywotujgc art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w uzasadnieniu stosujac
zapis, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw
wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a., w sentencji natomiast nie informujac klienta o nadaniu
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Zastrzezenie budzi sprawa o numerze decyzji OPS.5100.135.2017, w kiérej zasitek
wyptacano od dnia zloZenia wniosku, pomimo, ze uprawnienie do $wiadczenia obejmowalo
pelny miesige 1 w tym przypadku zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej
zasilek powinien by¢ przyznany i wyplacony za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy
od miesigca, w ktérym zostal ziozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja, gdyz
jedynie w przypadku gdy uprawhienie do $wiadczenia nie obejmuje pelnego miesiaca,
swiadczenie przyznaje si¢ za niepelny miesiac, a kwote §wiadezenia ustala sie, dzielac pelne
kwoty przez liczbg dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych
swiadczeniem.

W pazdzierniku 2015 roku wszystkie zasitki przeliczone zostaty zgodnie z nowymi
kryteriami dochodowymi, wprowadzonymi rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca
2015 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $Swiadczen

pienigznych z pomocy spotecznej.
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iy -~ Decyzje o przyznaniu pomocy odbierane byly osobiscie przez osoby zainteresowane.
v Weopouczeniach  decyzji  informowano. w.strong« .o “mozliwosei  odwolania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Os$rodka w terminie 14 dni od
daty ofrzymania decyzji. Informowano takze strone o mozliwosei skorzystania
z art. 127a k.p.a.
Osrodek optacat skladki ubezpieczeniowe zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 20 ustawy
o pomocy spolecznej oraz art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

W stosunku do zasadnos$ci przyznanych swiadczen nie wniesiono zastrzezen.

Zasitki okresowe

Z informacji sporzadzonej przez Kierownika OPS wynika, ze Osrodek w 2017 roku
pomoca okresowa objat 112 o0sdb, a koszt udzielonej pomocy wyniost 144 951 z1. Gldwnym
powodem przyznania tej formy wsparcia byta dlugotrwata choroba — 65 0s6b i bezrobocie
— 50 os6b. W roku 2018 do dnia kontroli wsparcie w formie zasitku okresowego otrzymato
31 oséb. Wysokos¢ wyplacanych zasitkow byla zgodna z art. 38 ustawy o pomocy
spoleczne;j.

Kontroli poddano dokumentacje os6b objetych pomocg okresows, na mocy ktdrej

wydano decyzje administracyjne o numerach:
OPS.5101.190.2018; (QPS.5101.1610.2017; OPS‘.5101.230.2018; OPS.5101.360.2017;
OPS.5101.770.2017; OPS.5101.1630.2017; OPS.5101.1220.2017; OPS.5101.100.2018;
OPS.5101.1200.2017; OPS.5101.220.2018; OPS.5101.1270.2017; OPS.5101.2050.2017;
OPS.5101.240.2018; OPS.5101.110.2018; OPS.5101.80.2018; OPS.5101.1420.2017.

W podstawie prawnej wydanych decyzji administracyjnych widniat aktualny
publikator ustawy o pomocy spolecznej i kodeksu postepowania administracyjnego.
Przywolane bylo takze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawic
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spofecznej z wilasciwym publikatorem oraz upowaznienie Wojta dla Kierownika OPS do
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach.

Sprawdzonym decyzjom administracyjnym wydanym na zasitki stale nadano rygor
natychmiastowe] wykonalnosci, w podstawie prawnej przywolujac art. 108 kodeksu
postepowania administracyjnego, a w uzasadnieniu stosujac zapis, ze decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnoéci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1
kp.a. W sentencji decyzji brak bylo informacji, ze nadano jej rygor natychmiastowej

wykonalnosei.
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W postanowieniu- decyzji informowano stroni¢ .o wysokedsi . udzielonsj pomoey,
powodzie jej przyznania-i okresic na jaki pomoc zostala ndzielona oraz okreslano termin
1 sposéb wyplaty zasitkow.

Ze skontrolowanych akt wynika, ze po wplywiec wniosku o pomoc, pracownicy
socjalni sporzadzali wywiad lub jego aktualizacje (kazdy wniosek posiadal date wplywu).
W aktach znajduja si¢ m.in. zaswiadczenia o aktualnych dochodach z zakladow pracy,
potwierdzona pieczatka OPS wysoko$¢ §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
odcinki emerytur i rent, zaswiadczenia z PUP, o$wiadczenia klientéw, zaswiadczenia
Urzedu Gminy o wielkosei gospodarstwa rolnego.

W pouczemu informowano strong o mozliwosci wniesienia odwolania do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od
daty dorgczenia decyzji oraz o mozliwosei skorzystania z art. 127a k.p.a.

Do zasadnosci udzielanej pomocy nie wnosi sie uwag.

Wieloletni program ,,Pomoc paristwa w zakresie dojywiania”

Z danych zawartych w sprawozdanin z realizacji programu ,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania” za rok 2017 roku oraz z informacji przekazanych przez Kierownika
OPS wynika, ze pomocg w tym okresie objcto ogdtem 883 osoby. Calkowity koszt Programu
za rok 2017 wyniést 275 000 zl, w tym dotacja 220 000 2} i srodki wlasne 55 000 zlotych.
Pomoc w formie positkéw otrzymalo ogdlem 438 oséb z 269 rodzin, w tym 139 dzieci do
czasu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej oraz 315 uczniéw do czasu ukonczenia
szkoly ponadgimnazjalnej na taczng kwote 157 981 z1 W 2017 roku Osrodek objat pomoca
w formie zasilku celowego 579 oséb. W roku biezgcym do dnia kontroli dozywianiem

objetych jest 311 dzieci.

Dozywianie prowadzone w nizej wymienionych placéwkach oswiatowych na terenie

gminy Samborzec - rok 2017:

Lp. | Nazwa szkoly Liczba Koszt Rodzaj positku
dozywianych posilku
uczniow w 2017
roku
1. Zesp6!t Publicznych
Placowek Oswiatowych | 144 2,30 zt goracy positek
w Samborcu
2. Zespot Placowek
Oswiatowych 125 2,30 zt goracy positek

w Chobrzanach
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3. Publiczna Szkola : ‘ 3,00 [ danie
o Podstawowa 36 5,00z IT danie
o w Skotnikach ~ = Tl 4,20 z1 klasy ,,0”" "
4, Publiczna Szkola 2,60 zt I danie
Podstawowa 33 4,60 zt II danie
w Zawierzbiu 3,80 zt klasy ,,O0”
5. Publiczna Szkola 2,60 zt 1 danie
Podstawowa w Zlotej 40 4,60 zt Il danie
3,80 z klasy ,,0”
6. Publiczna Szkota 2,60 zt I danie
Podstawowa 24 4,60 zt II danie
w Smiechowicach 3,80 zt klasy ,,0”
-Razem 402

Dozywianie prowadzone jest w nizej wymienionych placéwkach oSwiatowych na terenie

gminy Samborzec - rok 2018:

Lp. | Nazwa szkoly Liczba Koszt Rodzaj positku
dozywianych posilku
uczniow w 2017
roku

1. Zespol Publicznych
| Placéwek Oswiatowych | 92 2,30 zt goracy posilek
w Samborcu

2. | Zesp6! Placéwek

Oswiatowych 94 2,30 zt gorgey positek
w Chobrzanach
3. | Publiczna Szkota 3,00 zt I danie
-| Podstawowa 27 5,00 zt IT danie
w Skotnikach 4,20 zt klasy ,,0”
4, Publiczna Szkola 3,00 zt I danie
Podstawowa 18 5,00 zt il danie
w Zawierzbiu 4,20 zi klasy,,0”
5. Publiczna Szkota 3,00 zt I danie
Podstawowa w Ztotej 31 5,00 zt IT danie
4,20 zt klasy ,,0”
6. Publiczna Szkola 3,00 zt I danie
Podstawowa 22 5,00 zt IT danie
w Smiechowicach 4,20 zt klasy,,0”
Razem 284

Ponadto Osrodek Pomocy Spolecznej w Samborcu oplacal w 2017 roku positki za
36 ucznidéw uczeszezajacych do szkdt poza terenem Gminy. Koszt positku wynosit od 2,80 zt
do 10 zf. W roku biezagcym do dnia kontroli positki oplacane sg za 27 dzieci uczeszczajgcych

do szkoét poza terenem Gminy Samborzec. Koszt positku wynosi od 2,80 zt do 7 zt.
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YT Na terenie Gminy Samborzec' dzieci otrzymnuja goracy positek, co jest zgodne

-+ z-zasadami prawidlowego Zywienia, a tym. sanmiym. z celami Programu ,,Pomoc. panstwa ... .:.

w zakresie dozywiania”.

Podczas kontroli sprawdzono losowo wybrane akta $wiadczeniobiorcow dotyczace
przyznanej pomocy w formie zasithow celowych w ramach realizacji wieloletniego programu
wPomoc panstwa w zakresie dozywiania®, na podstawie ktérych wydano decyzje
administracyjne nr:

OPS.5114.203p.2017; OPS.5114.209p.2017, OPS.5114.333p.2017; OPS.5114.7p.2017;
0PS.5114.374p.2017;, OPS.5114.373p.2017; OPS.5114.423p.2017, OPS.5114.121p.2017;
OPS.5114.387p.2017; OPS.5114.369p.2017; OPS.5114.173p.2017

oraz losowo wybrane akta $wiadczeniobiorcéw dotyczace przyznanej pomocy w formie
posithu, na podstawie ktérych wydano decyzje administracyjne o numerach:
OPS.5113.172.2018;  OPS.5113279.2017; OPS.5113.72.2018;  OPS.5113.101.2017;
OPS.5113.58.2018; OPS.5113.252/6.2017; OPS.5113.104.2018; OPS.5113.160.2018;
OPS.5113.250/4.2017; OPS.5113.249/3.2017; OPS.51 13.44.2018.

Zarzadzeniem nr 6 /2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sémborcu ustalono wysokos¢ §wiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnosci w ramach Programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 — dla osoby samotnie gospodarujacej
do 200 zl miesigcznie i do 150 zI na jedng osobe w rodzinie uprawniona do pomocy.

W aktach stanowiacych podstawe do przyznania pomocy znajduje sie kompleina
dokumentacja - aktualizacje wywiadéw oraz pozostate zalaczniki okredlajgce sytuacje
materialno-bytowa 0s6b i rodzin ubiegajacych sie o pomoc.

W podstawie prawnej decyzji przyznajacych positki i zasitki celowe w ramach
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania® przywolano ustawg o pomocy
spofecznej, kodeks postepowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczefi pienieznych
z pomocy spolecznej, Uchwate Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020, Uchwale
Nr XLV/243/14 Rady Gminy Samborzec z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodplatnie pomocy w zakresie
dozywiania w formie $wiadczenia poniesionego na zakup positku lub zywnosci dla osob
objetych wieloletnim programem wspicrania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020, a takze upowaznienie

Kierownika do wydawania decyzji w zakresie pomocy spolecznej. Wymienione powyzej
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alvy . prawne: przywolane zostaly z aktualnyns publikatoradal, z wyjatkiem-Uchwaly Nr 221 -
Rady Ministréw, kt6ra zostata przytoczona bez publikatora: 0w .

Nadmiceni¢ nalezy, ze w podstawie prawnej decyzji wydanych na positek w ramach
programu ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” przywolywano prawidlowo
art. 48 ustawy o pomocy spolecznej, méwiacy o positku, a w decyzjach na zasitki celowe
niezasadnie przytoczono ten artykul, natomiast odnotowano brak art. 39 — mowigcego
o zasitku celowym.

W cz¢sei sprawdzonych decyzji na posilek w podstawie prawnej stwierdzono brak
art.104 kodeksu postepowania administracyjnego.

W postanowieniu decyzji przyznajacej positek okreslano kto jest biorca, na jaki okres
przyznano pomoc, liczbe dni w tygodniu, stawke dzienna, typ positku oraz kto jest
realizatorem dozywiania.

Zespdl kontrolny odnotowal, ze sprawdzone decyzje administracyjne, wydane na
positki oraz zasilki celowe posiadaly rygor natychmiastowej wykonalnosci, ktéry nadano
przywolujac w podstawie prawnej art. 108 kodeksu postgpowania administracyjnego,
a w uzasadnieniu stosujac zapis, Ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
z uwagi na jeden z powodow wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a., w sentencji natorniast nie
informujgc klienta o nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

- Zespol inspektoréw nie wnidst zastrzezen do zasadnosci udzielonego wsparcia.

Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych i specjalnych zasitkow celowych

- Zgodnie z art. 39 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
OPS w Samborcu przyznaje zasitki celowe, celem zaspokojenia niezbednej potrzeby
bytowej, a w szczegolnosei na pokrycie czedei lub calosci kosztéw zakupu zywnodci, lekow
1 leczenia, opatu. Zgodnie z art. 41 ust.1 cytowanej wyzej ustawy Oérodek udziela réwniez
w szczegllnie uzasadnionych przypadkach specjalnych zasitkow celowych osobie lub
rodzinie w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny, ktore nie podlegajg zwrotowi.

Jak wynika z informacji udzielonych przez Kierownika OPS, w 2017 r. kontrolowana
Jednostka udzielila 49 osobom zasitkow celowych oraz 145 osobom zasilkéw specjalnych
celowych. W roku 2018 do dnia kontroli 19 osobom zasitkow celowych oraz 42 osobom
specjalnych zasitkow celowych (Zal. Nr 3 pkt 18).

Podczas kontroli sprawdzono losowo wybrane akta:
zasilki celowe:

OPS.5102.68¢.2018; OPS.5102.21¢.2018; OPS.5102.26¢.2017, OPS.5102.22¢.2018;
0OPS5.5102.400¢.2017;, OPS.5102.71¢.2018; OPS.5102.3¢.2018; OPS.5102.464¢.2017;
OPS.5102.56¢.2018; OPS.5102.15¢.2018
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specjalne zasitki celowe: ‘

-OPS.5102.67¢s.2018; . OPS.5102.19¢5.2018; OPS.5102.462¢s.2017;.; .OPS.5102.27¢s.2018;
OPS.5102.247¢s.2017; OPS.5102.289¢5.2017; OPS.5102.472¢5.2017; OPS.5102.411¢5.2017;

OPS.5102.220c5.2017; OPS.5102.54¢5.2017; OPS.5102.368¢s.2017; OPS.5102.378¢5.2017;

OPS.5102.31¢s.2018; OPS.5102.453¢s.2017; OPS.5102.398¢5.2017; OPS.5102.44908.2017;’
OPS.5102.369¢s.2017.

W skontrolowanych aktach znajdowaty sie wymagane dokumenty niezbedne do
ustalenia sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i materialnej osoby lub rodziny m.in. odeinki rent lub
emerytur, karty informacyjne ze szpitala, faktury za zakup lekéw, za opat 1 o$wiadczenia
klientéw o dochodach.

Pomoc w formie zasitkéw celowych przyznawana byta w oparciu o przepisy ustawy
0 pomocy spolecznej, kodeksu postgpowania administracyjnego, rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienigznych z pomocy spolecznej. W podstawie prawnej tych decyzji przywolano réwniez
upowaznienie Wdjta Gminy dla Kierownika Osrodka do wydawania decyzji z zakresu
pomocy spolecznej. Wymienione akty prawne widnialty w podstawie prawnej sprawdzonych
decyzji administracyjnych z aktualnymi publikatorami.

W podstawie prawnej decyzji na zasitki ceclowe prawidlowo wpisywano art. 39
ustawy o pomocy spolecznej, méwigey o tych zasitkach, a w specjalnych zasitkach celowych
art. 41 ustawy o pomocy spolecznej, odnoszacy si¢ do tego rodzaju wsparcia.

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych zespé! inspektorow odnotowal, ze
decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnoscei, w podstawie prawnej przywotujac
art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, a w nzasadnieniu informowano strone, iz
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodow
wymienionych w art. 108 § | k.p.a., w postanowieniu natomiast nie informujac klienta
o nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W dziesigciu skontrolowanych decyzjach na specjalne zasitki ceiowe, postanowienia
nie okreslaty celu, na jaki udzielono przedmiotowego wsparcia.

Strony informowane byly o mozliwosei wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Kielcach w ustawowo przyjetym terminie oraz o mozliwosci
skorzystania z art. 127a k.p.a.

Zespot inspektoréw nie wniost zastrzezen do zasadnosci udzielonego wsparcia.

Metody i formy opieki nad osobami samotnymi, starszymi
Osrodek Pomocy Spofecznej w Samborcu na dzien kontroli nie realizowat pomocy
w formie ustug opiekunczych, ktére w my$l art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej sa

ustugami, obejmujgecymi pomoc w zaspokajaniu codz1ennych potrzeb zyciowych, opicke
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higigniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz -w . miare mozliwosci zapewnicaie .
0. kontaktdw z otoczeniem. R _ . .

Rada Gminy w Samborcu Uchwaty Nr XXX/124/05 Rady Gminy w Samborcu z dnia
30 sierpnia 2005 roku okreslita szczegélowe warunki przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuficze oraz warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od odplatnosci jak
réwniez trybu ich pobierania. |

Z informacji Kierownika OPS (Zat. Nr 3 pkt 26) wynika, ze w roku 2017 nic wplynat
wniosek o objecie ta forma pomocy. Opieke nad osobami starszymi sprawuja najblizsi
cztonkowie rodziny, czgsto uprawnieni do pobierania specjalnego zasitku opiekuniczego lub
zasitku dla opiekuna. W miesigcu lutym 2018 r. wplynal wniosek o pomoc w formie ushug
opiekwiiczych, w zwigzku z tym planowane jest przyznanie ustug i zatrudnienie opiekunki.
W budzecie gminy zabezpieczone sg $rodki finansowe na ten cel. Ponadto przeszkolone
zostaly dwie osoby do realizacji pomocy ustugowej (Zal. Nr 4 — Protokét przyjecia ustnego
oswiadezenia w sprawie ustug opiekunczych).

W okresie objetym kontrolg Osrodek realizowal zadania zwigzane ze $wiadczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych (art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej) dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w ramach zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej.

W 2017 roku specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi Osrodek przyznat 16 osobom, z czego 4 osoby to dzieci z autyzmem.

.~ W 2018 roku do dnia kontroli przyznano $wiadczenie w postaci specjalistycznych
ustug .opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi 11 osobom, w tym dla 4 dzieci
Z autyzmen.

Ustugi te swiadczone sa przez | opiekunke (konsultanta ds. specjalistycznych ushug
opiekuticzych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi), zatrudniona w kontrolowanym
Osrodku w chwili obecnej w ramach umowy zlecenia, osoba $wiadczaca wezesniej te forme
wsparcia w ramach umowy o pracg przebywa na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim (ciaza).
Osoby opisane powyzej posiadaja odpowiednie wyksztalcenic, wymagane zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Sprawdzono akta o numerach decyzji:

OPS.5122.6.SUO-ZP.2018; OPS.5122.9.SUO-ZP.2017; 0OPS.5122.4.8U0-7P.2018;
OPS$.5122.16.SUO-ZP 2017, OPS.5122.8.SU0-ZP.2017, 0PS.5122.3.5UQ-ZP.2018;
OPS.5122.10.SUO-ZP.2018; OPS.5122.9.SUO-ZP(A).2018; OPS.5122.2.SUO-ZP.2018.

W aktach klientéw znajdujg si¢ m. in.: wnioski, rodzinne wywiady érodowiskowe lub

ich aktualizacje, zaswiadczenia od lekarza psychiatry, orzeczenia o stopniu

niepetnosprawnodci, decyzje administracyjne.
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o W podstawie:.prawnej wydanych: . decyzji - adiainistracyjnych odnotowano’ ustawe
0 pomocy spotecznej,- kodeks postgpowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienigznych z pomocy spolecznej, rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej w sprawie
specjalistycznych ushug opiekunczych, a takze upowaznienie Kierownika do wydawania
decyzji w zakresie pomocy spolecznej. W decyzjach administracyjnych widniaty aktualne
publikatory  przytoczonych  aktow  prawnych, natomiast kodeks postepowania
administracyjnego zostal przywolany bez daty jego wydania.

W skontrolowanych aktach na wnioskach widnieja daty wptywu do Osrodka Pomocy
Spolecznej. W przypadku gdy ustugi byty swiadczone przed terminem uprawomocnienia sie
decyzji, nadawano im rygor natychmiastowej wykonalnosci, wpisujac w podstawe prawna
art. 108 k.p.a. 1 w uzasadnieniu informujgc strong, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci ze wzgledu na wazny interes strony. W sentencji brak byto jednak informacji
o nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W decyzjach administracyjnych okreslono okres na jaki przyznano ustugi oraz
informowano klienta, ze ushugi beda $wiadczone przez okreslona liczbe dni roboczych
w miesigcu, $rednio np. po 2 godziny dziennie. Zdaniem zespohu kontrolujacego strona
powinna otrzymac informacje, w ktére konkretne dni tygodnia ushugi bedg wykonywane i po
ile godzin dziennie. W postanowieniu brak bylo réwniez ceny za 1 godzing ustug, informacja
taka znajdowala sie w uzasadnieniu decyzji.

.+ Osoby wymagajace opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niezdolne do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, ktérym nie mozna bylo
zapewni¢ niezbgdne] pomocy ustugowe] 1 opiekunczej w miejscu zamieszkania, QOsrodek
skierowat do domu pomocy spotecznej. W roku 2017 Osrodek oplacal pobyt 4 oséb w dps,
a koszt ich pobytu w tych placowkach wyniost 74 562 zl. W roku 2018 do dnia kontroli

w domach pomocy spolecznej przebywa 3 mieszkancow Gminy Samborzec.

Metody pracy socjalnej wykorzystywane w osrodku pomocy spolecznej

Praca socjalna (art. 45 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej) jest
swiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania 0séb i rodzin w ich $rodowisku spolecznym.
Wymogi jej prowadzenia okresla art. 6 pkt 12 cyt. wyzej ustawy, gdzie okreslono ja jako
dziatalnos¢ zawodowg majacg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacmianiv lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie przez petnienie odpowiednich
101 spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

Praca socjalna dokumentowana jest w wywiadach $rodowiskowych. Praca socjalna
polegata w szczegdlnoscei na: kierowaniu oséb do odpowiednich instytucii, umawianiu rodzin

ze specjalistamii z poradni psychologicznej i innymi, stalej wqpolpracy z PUP odnosnie
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aktualnych ofert pracy i szkolen, a takze uzyskiwaniu potwierdzen pisemnych rejestracji 0séb
bezrobotnych, wspélpracy z kuratorami i czgstych odwiedzinach.w- rodzinach, pomocy
w redagowaniu pism procesowych, np. pozew o alimenty, rozwdd, separacje, pomocy
w wypelnianiu réznego rodzaju wnioskéw i pism urzedowych, wspolpracy ze szkotami
i pedagogami szkolnymi w celu uzyskania informacji o matoletnich, pomocy
w skompletowanin dokumentéw w celu uzyskania emerytury czy renty z KRUS/ZUS,
kierowaniu os6b do Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnoéci w Sandomierzu, motywowaniu do podjecia leczenia odwykowego,
pomocy kiientom w samodzielnym rozwiagzywaniu probleméw i uczeniu ich tego.

Pracownicy socjalni w roku 2017 prowadzili prace socjalng z 658 rodzinami
i osobami.

Jednym z narzedzi pracy socjalnej z osobami ubiegajacym sie o pomoc jest kontrakt
socjalny, ktéry ma na celu zobowigzanie zainteresowanego do podjecia wspdlnie
z pracownikiem socjalnym okreslonych dziatan zmierzajacych do poprawy trudnej sytuacji
zyciowej. W ramach prowadzonej pracy socjalnej w roku 2017 pracownicy socjalni zawarli

12 kontraktéw socjalnych.

Whnioski z przeprowadzonej kontroli:

. Pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, celowego i positku z programu
wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”, zasitku celowego i specjalnego
zasitku celowego oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi .przyznano celowo i zasadnie. W aktach znajduja sie m.n. aktualne
zaswiadczenia z zakladéw pracy o wysokosci dochodéw, odeinki rent i emerytur, orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci, informacje o wysokosci pobieranych zasitkéw rodzinnych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zaswiadczenia z UG o posiadaniu gospodarstwa
rolnego.

Warunki lokalowe kontrolowanego Osrodka sg dobre, dajg klientom moZliWos’é
swobodnego przedstawiania swoich probleméw w warunkach chronigeych ich prywatnosé.

Na dziefi uchwalenia Statutu publikatory aktéw prawnych, w oparciu o ktére pracuje
Odrodek byly aktualne, ale w trakcie dokonywania zmian nalezy je uaktualnic.

Nie wnosi si¢ zastrzezen do Regulaminu Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Kierownik, pracownicy socjalni oraz osoby $wiadczace specjalistyczne ustugi
opiekuricze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi posiadaja odpowiednie kwalifikacje i staz
pracy wymagane na zajmowanych stanowiskach.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych jest zgodny z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy
o pomocy spolecznej: w Odrodku zatrudnionych jest na pelen etat 5 pracownikéw socjalnych,

na 1 pracownika socjalnego przypada I 720 mieszkanicow.
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Zespél kontroiny odmotowat, “ze.wv podstawie prawnej sprawdzonych decyzji
administracyjnych, wydanych w_zakresie pomocy spolecznej widniaty aktualne publikatory
przytoczonych aktow prawnych. Wyjatek stanowita Uchwala Nr 221 Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc pansiwa w zakresie dozywiania” na lata
2014 — 2020, ktéra w podstawie prawnej decyzji wydanych w ramach Programu dozywiania
widniata bez publikatora oraz kodeks postgpowania administracyjnego, ktéry w podstawie
prawnej sprawdzonych decyzji na specjalistyczne ustugi opiekunicze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi przywotano bez daty jego wydania.

Nadmieni¢ nalezy, ze przy zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy
o pomocy spolecznej sporzadzano aktualizacje wywiaddéw srodowiskowych nie rzadziej niz
co 6 miesiecy, mimo braku zmiany danych.

W podstawie prawnej trzech skontrolowanych decyzji, wydanych na zasitki stale
niezasadnie przywolano ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodké6w publicznych, a w postanowieniu tych decyzji wpisano informacje o objeciu
swiadczeniobiorcy ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokosci 9% kwoty zasitku statego
w okresic pobierania swiadczenia. Odprowadzenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie
jest przedmiotem rozstrzygnigcia decyzji przyznajgcej zasilek staly, zatem niezasadnym jest
przywolywanie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych w podstawie prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna

. by¢ przekazywana stronie odrgbnym pismem, co w pozostalych sprawdzonych decyzjach

zostato zastosowane.

Dodatkowo zastrzezenie budzi sprawa o numerze decyzji OPS.5100.135.2017,
w ktorej zasitek staly wyplacano od dnia zlozenia wniosku, pomimo, ze uprawnicnie do
swiadczenia obejmowato pelny miesiac 1 w takim przypadku zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy
0 pomocy spolecznej zasilek powinien byé przyznany i wyplacony za okres miesiaca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w Kktérym zostal zlozony wniosek wraz
z wymagang dokumentacja, gdyz jedynie w przypadku gdy uprawnienie do $wiadczenia nie
obejmuje pelnego miesigca, $wiadczenie przyznaje sie za niepelny miesige, a kwote
swiadczenia ustala sig, dzielgc pelne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesiaca
1 mnozac przez liczbe dni objetych swiadczeniem.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze w podstawie prawnej decyzji wydanych na zasitki
celowe w ramach programu ,Pomoc pafistwa w zakresic dozywiania” niezasadnie
przytoczono art. 48 ustawy o pomocy spolecznej, natomiast nie przywolano art. 39 tej ustawy
~ mdwigcego o zasitku celowym. Ponadto w czesci sprawdzonych decyzji na positek

w podstawie prawnej stwierdzono brak art.104 kodeksu postepowania administracyjnego.
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& W dziesigeiu skontrolowanych decyzjach na-specjalne zasitki celowe, postanowienia:
-.qiewokredlaty celu, na jaki udzielono przedmiotowego. wsparcia.

W decyzjach na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi odnotowano brak zapisu o konkretnych dniach tygodnia, w ktore ustugi maja
by¢ $wiadczone oraz liczby godzin $wiadczonych ustug w te dni, w decyzjach tych widniat
jedynie zapis, w ktorym informowano klienta, ze ustugi beds $wiadczone przez okreslong
liczbg dni roboczych w miesiacu, srednio np. po 2 godziny dziennie. W postanowieniu brak
bylo réwniez ceny za 1 godzine ustug.

W postanowieniu decyzji przyznajacych wszystkie formy pomocy podawano sposéb
i termin wyplaty swiadczen.

Pozytywnym jest fakt, ze w szkotach na terenie Gminy Samborzec dzieci otrzymuja
gorgey posilek, co jest zgodne z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym z celami
Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Zespot inspektorow stwierdzit, ze OPS w Samborcu nie realizuje ustug opiekunczych.
Z oswiadczenia Kierownika wynika jednak, ze ustugi nie sa $wiadczone, poniewaz osoby
starsze, wymagajace opieki zamieszkuja z rodzinami, ktore sprawuja nad nimi opieke i czesto
ich cztonkowie uprawnieni sg do pobierania specjalnego zasitku opiekuriczego lub zasitku dla
opiekuna. W budzecie gminy zabezpieczone sg $rodki finansowe na ten cel. Ponadto
przeszkolone zostaly dwie osoby do realizacji pomocy ustugowe;.

. Zespot kontrolny odnotowat, Zze sprawdzonym decyzjom administracyjnym wydanym
_+ W zakresie pomocy spolecznej nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosei, w podstawie
prawnej przywolujge art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, a w uzasadnieniu
stosujgc zapis, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden
z powoddéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a., w sentencji natomiast nie informujac klienta

0 nadaniu decyzji rygoru natychmiastowe] wykonalnosci.
W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze OPS wykorzystuje kontrakt

socjalny jako instrument pracy socjalnej.

VI. Ustalen kentroli dokonano w oparciu o:
- sprawdzona dokumentacje oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Kierownika
Osrodka oraz pracownikéw socjalnych.

Tres¢ protokotu 1 wnioski wynikajgce z kontroli oméwiono z Kierownikiem placéwki.

VII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:
Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokotu

kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej
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odmowy.: Odmowa podpisania protokolu kontroli niestanowi-przeszkody do podpisania
protokolu .przez .zespdt inspektoréw i sporzadzenia zalecen.pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokblu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustaleA zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wilasciwego, do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzgdu wojewddzkiego w terminic 7 dni od dnia otrzymania protokohu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzgdu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli sq poddawane analizie przez kontrolujacy dana jednostke
zespol mspektorow (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005
roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. Nr 61 poz. 543).

Protokol sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi

wlacza si¢ do akt kontroli.

Zalaczniki do protokotu:
1. Protokét z przeprowadzonych ogledzin dot. bazy lokalowej OPS.
2. Tabela dotyczaca kadry zarzadzajgcej, pracownikow socjalnych oraz $wiadczacych
specjalistyczne ustugi opiekuncze.
» 3. Tabela sporzadzona przez kierownika OPS pt. , Ustalenia dotyczace realizacji zadan
przez OPS”,

4. Protokél przyjecia ustanego oswiadczenia w sprawie braku ustug opiekunczych.

Protokoét podpisali:
Ze strony kontrolujgcej: Ze strony kontrolowane;j:
1. Barbara Nowak : ' Kierownik
0
2. Magdalena Pracm@ mdkaw,l’;::gogcywsl:olee‘znej
3 Barb Smolank (% ‘oZre. e Lé-
- barbara Smolanxko mgr Lidia Lukiewicz
OB O 20487
Kielce, dnia 26 marca 2018 1. Data i podpis
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