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Na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(t.J. Dz. U. 22017 r. poz. 1769 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Polityki Spofecznej z dnia
23 marca 2005 roku w prawie nadzoru i koniroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 61, poz. 543) Zespot Kontrolny Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzil kontrole kompleksowa w dniach
15— 17 maja 2018 r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Moskorzewie.

Przedmiotem Kontroli byla: struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadry,
ocena realizacji zadafh z zakresu administracji rzadowej i zadan wiasnych gminy
wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz, U. z 2017 1.
poz. 1769 ze zm.).

W toku kontroli ustalono, ze:

Kierownik i pracownicy socjalni posiadaja odpowiednie kwalifikacje i staz pracy
wymagane na zajmowanych stanowiskach pracy.

Stan zatrudnienia pracownikdw socjalnych na dzied kontroli jest zgodny z art. 110 ust.
11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na jednege pracownika
socjalnego przypada 913 oséb

Pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, celowego i positku z programu
wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”, zasitku celowego i specjalnego
zasitku celowego oraz ustug opiekunczych i specjalistycznych ushig opiekuficzych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi przyznano celowo i zasadnie. W aktach znajduja sie
m.in. aktualne zadwiadczenia z PUP, zakladéw pracy o wysokoéci dochoddw, odcinki rent
1 emerytur [ub informacje z tych instytucji o nie pobieraniu §wiadczes, orzeczenia o stopniu

niepelnosprawnosci, informacje o wysokosci pobieranych zasitkéw rodzinnych.



Przy zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. sporzadzano aktualizacje wywiadéw Srodowiskowych nie rzadziej niz co
6 miesiecy, mimo braku zmiany danych.

Skontrolowane formy pomocy przyznawano na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej, kodeksu postepowania administracyjnego, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteri6w dochodowych oraz kwot §wiadczef
pienigznych z pomocy spolecznej, a takze odpowiednich uchwat Rady Gminy dotyczacych
programu dozywiania oraz ushug opiekuriczych. We wszystkich decyzjach powolywano sie na
upowaznienie Wojta dla Kierownika O$rodka do wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie pomocy spolecznej.

We wszystkich szkolach na terenie gminach oraz poza jej terenem dzieci i miodziez
otrzymujg gorgcy positek w ramach programu ,,Pomoc Pahstwa w zakresie dozywiania”, co
jest zgodne z ideg Programu, ktdrego celem jest, aby kazde z dozywianych dzieci miato
zapewniony goracy positek.

Pracownicy socjalni w sposéb dostateczny wykorzystujg w pfacy z klientami pomocy

spolecznej kontrakt socjalny.
W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowodci:

1. Statut i Regulamin O$rodka wymagaja ujednolicenia ze wzgledu na ich wielokrotne
Zmiany.

2. Brak uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia zasad odplatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia osob tego potrzebujacych.

3. Dwoch, sposréd trzech, pracownikéw socjalnych w zakresie czynno$ci ma ujete zadania
spoza pomocy spolecznej: jeden pracownik — z zakresu §wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, a drugi pracownik - z zakresu $wiadczenia wychowawczego. Narusza to
zapis ustawy o pomocy spolecznej, méwigey o zatrudnieniu pracownikéw socjalnych
»W pelnym wymiarze czasu pracy” oraz jest sprzeczne z przepisami ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

4. W podstawie prawnej decyzji przyznajgcych: zasilki stale, zasitki celowe
z Programu dozywiania, zasitki celowe i specjalne zasitki celowe oraz specjalistyczne
ustugi opiekuncze z zaburzeniami psychicznymi nie podano daty wydania k.p.a. Ponadto
w wigkszosci decyzji na ushugi opiekuicze nie przywolano kodeksu postepowania
administracyjnego, a w decyzjach, w ktérych ustawa widniata — wpisywano jg bez daty

wydania.
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W podstawic prawnej decyzji na $wiadczenia pieniezne oraz posilek z Programu
dozywiania Uchwala Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowicnia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 zostata
przywolana bez wskazania publikatora.

We wszystkich decyzjach na §wiadezenia pieniezne z Programu dozywiania wpisano art.
48 ustawy o pomocy spolecznej, zamiast art. 39, ktéry méwi o zasitku celowym.

W czgdcl decyzji przyznajacych : zasitki stale, okresowe, celowe i positek z Programu
dozywiania, zasilki celowe i specjalne celowe, ktérych realizacja nastgpowata przed ich
uprawomocnieniem wpisywano w podstawie prawnej art. 108 k.p.a., w uzasadnieniu
informowano osoby zainteresowane o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci ze
wzgledu na wazny interes strony, ale nie umieszczano tej informacji w postanowieniu
decyzji.

Decyzjom na ustugi opiekuficze nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosci
informujgc o tym strong w postanowieniu i uzasadnieniu decyzji, ale nie wpisujac art. 108
k.p.a. w podstawie prawnej

GOPS przyznawal pomoc w formie oplacania kosztéw positkéw dla dzieci w szkole,
a takze w formie ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuficzych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi przed data wydania decyzji administracyjne;.

W postanowieniu decyzji na zasitki stale stosowano zapis o objeciu sktadkg zdrowotna.

W postanowieniu decyzji przyznajacych specjalne zasitki celowe nie okreslono, na jaki
cel pomoc zostala przyznana. Informacja ta widniata dopiero w uzasadnieniu decyzji.

W postanowieniu decyzji na ustugi opiekuficze brak bylo informacji o zakresie
przyznawanych ustug opiekunczych oraz o sposobie i terminie wnoszenia oplat, a takze
o procentowej odplatnosci, ktora wpisywano w uzasadnieniu decyzji.

W postanowieniu decyzji na specjalistyczne ustugi opickuicze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi brak byloe informacji o zakresie ustug, kto bedzie
wykonawcg ustugi oraz o sposobie i terminie wnoszenia oplat, a takze o pelnym koszcie
ustug za 1 godzing i procentowej odplatnosei, ktdre to informacje wpisywano dopiero
w uzasadnieniu decyzji.

W pouczeniu decyzji informowano strong o mozliwosci odwolania do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego za pofrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty
otrzymania decyzji, jednak w decyzjach wydawanych po wejsciu zmian do ustawy -
Kodeks postgpowania administracyjnego nie powolywano si¢ na art. 127a k.p.a. méwiacy

0 mozliwosci zrzeczenia si¢ odwotania wobec organu, ktéry wydat decyzje.




Dziatajgc w oparciu o § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005

roku w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wydaje si¢ nastepujace zalecenia:

1) Ujednolici¢ Statut i Regulamin Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j.

2) W drodze Uchwaty Rady Gminy ustali¢ zasady odplatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia dla 0s6b tego potrzebujgcych.

3) Pracownikom socjalnym, ktérzy w zakresie swoich czynnosci mieli ujete zadania
spoza pomocy spoleczne] zmienié¢ zakres czynnodci w ten sposob, aby nie petnili oni
dodatkowych zajeé z zakresu innych ustaw wykonywanych przez GOPS.

4) We wszystkich formach pomocy wpisywa¢é aktualne publikatory oraz daty
opublikowania ustaw, na podstawie ktérych wydawane sa decyzje administracyjne.

5) W podstawie prawnej decyzji administracyjnych przyznajacych zasitki stale nie
przytacza¢ ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, a zasitkobiorcéw o objgciu ich ubezpieczeniem zdrowotnym informowaé
odrgbnym pismem,

6) W podstan; prawng decyzji na $wiadczenie pieni¢zne oraz positek z Programu
dozywiania kazdorazowo wpisywaé numer Uchwaty Rady Ministréw, na podstawie
ktérej finansowany jest powyzszy Program.

7) Artykut 39 ustawy o pomocy spolecznej, ktory mowi o zasitku celowym wpisywaé we
wszystkich decyzjach wydanych na §wiadczenia pieniezne z Programu dozywianie.

8) Decyzjom, ktérym nadawany jest rygor natychmiastowej wykonalnodci ze wzgledu na
wazny interes strony, przytaczaé art. 108 k.p.a w podstawie prawnej, w uzasadnieniu
oraz w postanowieniu decyzji administracyjnych.

9) Pomoc w formie positkéw, ustug opiekusiczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, przyznawaé od daty wydania
decyzji administracyjnej.

10) W postanowienie decyzji przyznajacych specjalne zasitki celowe, wpisywaé na jaki
cel pomoc jest przyznana.

11) Zakres przyznaﬂych ustug opiekuniczych oraz sposéb i termin wnoszenia optat, a takze
procentowa odplatno$¢ wpisywac w postanowienie decyzji przyznajgcych te forme |
pomocy.

12) Zakres ushug, kto bgdzie wykonaweg oraz sposéb i termin wnoszenia oplat oraz pelny
koszt ustug za 1 godzing i procentows odplatnoéé Wpisywaé w postanowienie decyzji
przyznajgcych specjalistyczne ustugi opiekuricze dla 0séb z zaburzeniami

psychicznymi.




13) W decyzjach przyznajacych kazdg forme pomocy w pouczeniu wpisywaé art. 127a
k.p.a méwigcy o mozliwodci zrzeczenia sie odwolania wobec organu, ktéry wydat
decyzje.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoiecznej
kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni od otrzymania zalecen
pokontrolnych, zglosié do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen kierownik jednostki powinien powiadomié

Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia SUW w Kielcach o sposobie wykonania zalecer

w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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