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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zbadanie procesu realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym przez
Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow w Kielcach! w 2017 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach —
przewodniczacy zespotu kontrolnego — upowaznienie do kontroli
nr 295/2018 z dnia 11.05.2018 r.;

Barttomiej Stanek — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach —
cztonek zespolu — upowaznienie do kontroli nr 294/2018 z dnia
11.05.2018 r.;

Barbara Zawadzka-Wojcik — inspektor wojewodzki w Wydziale
Finansow i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach — cztonek zespotu — upowaznienie do kontroli nr 296/2018

z dnia 11.05.2018 1.

Od 15 do 25 maja 2018 r.

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej*> Wojewoda kontroluje organy rzadowej
administracji zespolonej w wojewodztwie.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano zgodnie z przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

! Dalej: WUOZ w Kielcach, WUOZ lub Jednostka.

2 (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:

Procedury
wewnetrzne:

Ocena czastkowa:

Plan finansowy:

Kontrolg procesu realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym w 2017 roku
oceniono pozytywnie. Ocena ogolna ustalona zostala w oparciu
o przedstawione ponizej wnioski i oceny czastkowe oraz o przyjete
w Wydziale? kryteria oceny dziatalno$ci jednostek kontrolowanych®*.

Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem budzetu zadaniowego oraz
kontroli zarzadczej w WUOZ w 2017 roku uregulowane zostaty
w  stosownych zarzadzeniach Swietokrzyskiego ~Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw dotyczacymi uprawnien a takze obowigzkéw
i odpowiedzialno$ci pracownikdw w zakresie wykonywania czynno$ci
zwigzanych z realizacja budzetu zadaniowego. Ustalono, ze nadzor nad
realizacja budzetu zadaniowego sprawowala Pani Ewa Zak-Stobiecka -
Swietokrzyski Wojewodzki Konserwator Zabytkow w Kielcach.

Obowiazki w zakresie planowania, wykonywania
1 sprawozdawczosci  budzetowej] w ukladzie tradycyjnym oraz
zadaniowym powierzono glownemu ksiggowemu Jednostki — Panu

Michatowi Wozniakowi. Ponadto w okresie od 3 lipca 2017 r.
do 1 grudnia 2017 r. osoba odpowiedzialng za gromadzenie, zliczanie
i przekazywanie danych w zakresie planowania, sprawozdawczos$ci
i informacji dotyczacych budzetu zadaniowego byl pracownik Jednostki
st. inspektor ds. organizacyjnych. Z dniem 1 grudnia 2017 r. powyzsze
obowiazki przekazano innemu starszemu inspektor ds. organizacyjnych.

W zakresach czynnosci stuzbowych ww. 0s6b znajduja si¢ stosowne
zapisy zobowigzujace je do wykonywania czynnosci dotyczacych
realizacji 1 monitoringu budzetu zadaniowego.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie funkcjonowania
procedur dotyczacych zasad planowania, monitorowania oraz realizacji
planu finansowego w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym.

W oparciu o zapisy 1 kwoty wynikajagce z decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego Nr FN.I.3111.1.2017 ustalajacej budzet Jednostki
na 2017 r. Kierownik Jednostki sporzadzit plan finansowy w uktadzie
tradycyjnym 1 zadaniowym dla dysponenta trzeciego stopnia $rodkow
budzetowych.

Plan finansowy wydatkow WUOZ w Kielcach na 2017 r. w dziale
921/Funkcji 9/ Zadaniu 9.1.W wynosit ogétem 3.747.000,00 zi, z czego:

— wrozdziale 92120 — 1.550.000,00 zt,
— wrozdziale 92121 —2.197.000,00 zt.

Zmiany dokonane w planie finansowym po stronie wydatkow
Jednostki na przestrzeni 2017 r. w uktadzie tradycyjnym nie skutkowaty
zmianami miernikéw stopnia realizacji celow na poziomie zadania,
podzadania 1 dzialania w planie wydatkow sporzadzonym w uktadzie
zadaniowym. Kontrola procesu zmian dokonanych w planie finansowym
WUOZ w budzecie tradycyjnym oraz zadaniowym nie wykazala

3 Wydziat Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2017 roku.

5 Zwany dalej: SWKZ lub Kierownik jednostki.



Ocena czastkowa:

Realizacja budzetu
zadaniowego:

nieprawidlowosci w zakresie legalnosci ich dokonania. Swigtokrzyski
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw dokonywal przeniesien stosownie
do udzielonego Zarzadzeniem nr 19/2016 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 24 lutego 2016 r.° upowaznienia. Porownanie zapiséw konta 980
z kolejno wydawanymi decyzjami wprowadzajagcymi zmiany w planie
finansowym w 2017 roku réznic nie wykazato.

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2017 r. zamknat si¢ kwota
2.439.000,00 zt, co =znajduje potwierdzenie w sprawozdaniach
finansowych Rb-287 i RB-BZ1 za 2017 r. oraz w ewidencji ksiegowej
kont 980 1 990 .

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Z dokumentéw zrodlowych, tj. formularza BZCM (plan), analizy
opisowej (zal. Nr 4 do Zarzadzenia Nr 116/2015 Wojewody
Swietokrzyskiego w Kielcach) oraz Sprawozdania RB-BZ1 za rok 2017
(plan 1 wykonanie) wynika, ze wykonanie warto$ci miernikow w stosunku
do ich warto$ci zaplanowanej dla podzadania i dziatania ksztattowato sie¢
nastepujaco:

» podzadanie 9.1.1.W => cel: Poprawa stanu zachowania zabytkow;
przyjety miernik: Stosunek liczby przeprowadzonych ogledzin i kontroli
do liczby zabytkow wpisanych do rejestru. Zaplanowana warto$¢
miernika na 2017 r. wynosita 1,57% (300/19080), natomiast wykonanie
wyniosto 1,13% (215/19033). Powyzsza réznica pomi¢dzy zaplanowang
warto$cig miernika, a jego wykonaniem spowodowana byla mniejsza
liczba wnioskéw o wydanie pozwolen na przeprowadzenie prac
konserwatorskich, co wptyneto na mniejsza ilos¢ odbioréw koncowych
wykonanych prac, co w konsekwencji spowodowato wptyniecie
mniejszej liczby wnioskéw (19033) niz planowano (19080).

podzadanie 9.1.1.W => cel: Zapewnienie prawidtowosci wykonania
prac przy zabytkach oraz zapewnienie wiasciwego stanu zabytkow;
przyjety miernik: Stosunek liczby wykonanych prac konserwatorskich
przy obiektach zabytkowych do liczby obiektow znajdujgcych sie
w rejestrze. Zaplanowana warto$¢ miernika na 2017 r. wynosita
435/19080, natomiast wykonanie wyniosto 372/19033. Powyzsza
réznica pomig¢dzy zaplanowang warto$cig miernika, a jego wykonaniem
spowodowana byta mniejszg iloscig ogledzin 1 kontroli na prowadzenie
wszelkich prac przy obiektach zabytkowych oraz w otoczeniu zabytku
aco za tym idzie roOwniez mniejszg iloScig wydanych w tym zakresie
decyzji.

dziatanie 9.1.1.4.W => cel: Wsparcie utrzymania i poprawy stanu
zachowania zabytkow ruchomych i nieruchomych; przyjety miernik:
Liczba obiektow zabytkowych ruchomych (a) i liczba nieruchomych
obiektow zabytkowych przy ktorych wykonano prace konserwatorskie
(b). Zaplanowana warto$¢ miernika na 2017 r. wynosita 90 (a) + 10 (b),
natomiast wykonanie wyniosto 143 (a) + 18 (b). Powyzsza rdznica

6 W sprawie upowaznienia kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych objetych budzetem Wojewody Swictokrzyskiego do
dokonywania przeniesien wydatkow w planach finansowych (ze zm).
7 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: od 01.01.2017 do 31.12.2017.



Ocena czgstkowa:

Sprawozdawczos¢
oraz wydatki:

pomiedzy zaplanowang warto$cia miernika, a jego wykonaniem
spowodowana byla zwigekszong liczbg sktadanych  wnioskow
o udzielenie dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
itp. przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, jak réwniez
zwigkszong liczbg sktadanych ofert na realizacj¢ zadan publicznych
z zakresu ochrony dobr publicznych.

» dziatanie 9.1.1.4.W => cel: Zapewnienie prawidtowosci wykonania prac
przy zabytkach oraz zapewnienie wlasciwego stanu zabytkow; przyjety
miernik: Liczba wydanych pozwolen na prace konserwatorskie przy
zabytkach w danym roku (w szt.). Zaplanowana warto$¢ miernika na rok
2017 wynosita 1100, natomiast wykonanie wyniosto 1244. Powyzsza
roznica pomigdzy zaplanowang wartoscig miernika, a jego wykonaniem
spowodowana byla zwickszong liczba zlozonych  wnioskow,
co w konsekwencji zwigkszylto liczbe wydanych pozwolen.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie procesu realizacji
budzetu w uktadzie zadaniowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu RB-BZ1 za 2017 r.
Jednostka wydatkowala kwote 2.438.615,62 zl jako dysponent trzeciego
stopnia srodkow budzetowych.

Roéznica pomigdzy S$rodkami otrzymanymi z budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego, a poniesionymi wydatkami (w Dziale 921/Funkcji
9./Zadaniu 9.1.W) w 2017 roku stanowita kwote 384,38 zt. W dniu
29 grudnia 2017 roku Jednostka przekazata niewykorzystane s$rodki
na rachunek SUW, (WB nr 110). Powyzsze zgodne jest z dokumentacija
zrodtowa Jednostki, tj. wyciggiem bankowym, ewidencja analityczng
dla kont 223, 980 oraz 990.

Sprawozdania pétroczne i1 roczne RB-BZ1 za 2017 r. WUOZ zostaly
sporzadzone w szczegdlowos$ci wymaganej przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?® i zawieraly dane
wynikajagce z ewidencji ksiegowej jednostki oraz dla osiggnigtych
wartosci  miernikOw  wynikajace z  rejestrow  merytorycznych
prowadzonych dzialan dla poszczegdlnych Wydziatow WUOZ. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach w zakresie wysoko$ci planowanych
i poniesionych wydatkow byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej kont 130, 980 i 990 oraz byly rowne kwotom
wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 za 2017 rok.

Opisane powyzej sprawozdania, ztozono do SUW w wymaganych
terminach.

W zwigzku faktem, ze w WUOZ w 2017 roku realizowano tylko jedno
dziatanie (9.1.1.4.W) w ukladzie budzetu zadaniowego odstapiono
od zamieszczania adnotacji dotyczacej numeru dzialania budzetu
zadaniowego w programie finansowo-ksieggowym (ESPEER) oraz
na dowodach ksiggowych Jednostki. Powyzsza zmian¢ wprowadzono
Zarzadzeniem nr 2/2017 (§3) Swietokrzyskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy nie
badali dowodow ksiegowych bedacych podstawag zrealizowanych

8 (Dz. U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.).



Ocena czgstkowa:

Monitorowanie
realizacji budzetu
zadaniowego oraz
zarzadzenia
wewnetrzne
regulujace realizacje
budzetu zadaniowego:

wydatkow w 2017 roku, sprawdzono ewidencj¢ konta 130 za okres calego
roku oraz zapisy z kontami powigzanymi dokumentujgcymi poniesione
przez jednostke wydatki.

Pozytywnie  ocenia  si¢  dzialalno$¢  Jednostki w  zakresie
sprawozdawczosci  budzetowej  oraz  wydatkowania  $rodkow
budzetowych.

Z dokumentacji zrédlowej WUOZ oraz wyjasnienia udzielonego przez
Kierownika jednostki w dniu 24 maja 2018 r. wynika, ze w 2017 r.
pomiar warto$ci miernikdw dokonywany byl w okresach poétrocznych.
Ustalono, ze Kierownicy na podstawie prowadzonych w wydziatach
rejestrow, spisow spraw oraz wykazow przedkladali do inspektora
ds. organizacyjnych w WUOZ stosowne zestawienia dotyczace
osiggni¢tych wartosci miernikoOw na poziomie podzadania i dzialania.
Nastepnie osoba odpowiedzialna za koordynowanie budzetu zadaniowego
na podstawie uzyskanych informacji wyliczata zrealizowane wartos$ci
miernikow dla podzadania i dziatania. W oparciu o ww. zestawienia
sporzadzano sprawozdania RB-BZ1 za kolejne okresy sprawozdawcze.
Nadmieni¢ nalezy, ze dane dotyczace wartosci miernikow byty
wykazywane w sprawozdaniu pétrocznym i rocznym RB-BZ1, a takze
w poOtrocznej 1 rocznej analizie opisowej za 2017 r. Rozbieznosci nie
stwierdzono. Dokumentacj¢, o ktorej mowa powyzej zeskanowano
1 dotaczono do akt kontroli.

Ponadto ustalono, ze glowny ksiegowy Jednostki w okresie
kwartalnym, pétrocznym oraz rocznym weryfikowat:

— wysoko$¢ wydatkowanych s$rodkéow budzetowych w uktadzie
zadaniowym, warto$¢ zobowigzan oraz wysoko$¢ planu
finansowego (w okresach sprawozdawczych),

— wysoko$¢ wydatkowanych s$rodkéow budzetowych w uktadzie
tradycyjnym, warto§¢ zobowigzan oraz wysoko$¢ planu
finansowego,

— osiggnigty miernik planu zadaniowego,

— czy wydatkowane $rodki mieszczg si¢ w planie finansowym,

— czy osiagnigte warto$ci miernikdéw mieszczg si¢ w planie
1 prognozuja ich wykonanie w okresie rocznym.

Stwierdzono, ze w Zalaczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 13/2010
dotyczacego Procedury pracy zwigzanej z budowq budzetu zadaniowego
i gromadzeniem danych dotyczqcych jego realizacji - na rok 2010, w pkt
II. oraz pkt III. nie zostala zaktualizowana podstawa prawna oraz czg$¢
informacji ogdlnych dotyczacych realizowanego budzetu zadaniowego.
Zapisy zawarte w pkt III., odnoszace si¢ do struktury uktadu zadaniowego
w WUOZ, niezgodne byly z obowigzujagcym w 2017 r. stanem
faktycznym. Powyzsze dotyczy realizowanego w okresie objetym
kontrolg zadania, podzadania i dzialania oraz miernikdbw monitorujacych
ich realizacjg.

W Zarzadzeniu nr 4/2017 nie podano zasad funkcjonowania konta
990, czym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze =zasady (polityka) rachunkowosci WUOZ



wprowadzone Zarzadzeniem wewngtrznym nr 10 z dnia 30 sierpnia
2010r. SWKZ° opracowano m.in. w oparciu o nastgpujacy adres
publikacyjny ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci: (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223), ktory do dnia kontroli nie zostal
zaktualizowany.  Ustalono, ze Aneks nr 5 do Zarzadzenia nr 13/2011
SWKZ w sprawie prowadzenia instrukcji i obiegéw dokumentéw nie
zawiera wykazu o0s6b uprawnionych do akceptacji dokumentéw
finansowych pod wzglednym formalnym, merytorycznym
i rachunkowym, a takze nie zawiera wzoru podpisOw ww. 0sob.

O koniecznosci aktualizacji wewnetrznych przepiséw poinformowano
kierownika jednostki na naradzie pokontrolne;.

Ocena czgstkowa: Realizacj¢ monitoringu budzetu zadaniowego oceniono pozytywnie
natomiast brak aktualizacji wewnetrznych przepisow regulujacych
ww. zagadnienie pozytywnie z uchybieniami.

Uwagi: Szczegotowe informacje dotyczace kontrolowanych zagadnien opisanych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego zawarte zostalty w zatgczniku
do arkusza ustalen z kontroli'.

Whioski: Kontrola w WUOZ w zakresie objetym kontrolg nie wykazata uchybien
majacych wptyw na ocen¢ og6lng dziatalnosci Jednostki w 2017 roku.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqgdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

zup. Wojewody Swi@tokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu
Wydziat Finanséw 1 Budzetu

9w sprawie okreslenia polityki rachunkowosci, planu kont oraz obowigzujacych zasad klasyfikacji zdarzen w Wojewodzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkow w Kielcach
10 Analiza opisowa — Budzet zadaniowy w Wojewodzkim Urzgdzie Zabytkow w Kielcach w 2017 r.



