Protokol
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Zawichoscie

1. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Miasta i Gminy w Zawichoscie, 27-630 Zawichost, ul. Zeromskiego 50, REGON:
000 529 077, NIP:  864-12-03-126, tel/fax:  15-836-41-15,  15-836-40-51, e-mail:
urzad@zawichost.pl. Burmistrzem Miasta i Gminy jest Pan Andrzej Wzorek.

1L Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzil zespol pracownikéw Wydzialu Polityki Spoleczne] i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w skladzie: Kamila Sokotowska — inspektor
wojewodzi w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych oraz Anna Korcipa — inspektor
wojewddzki w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spofecznych (kierujaca zespolem kontrolerow).

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznieri do kontroli
numer odpowiednio 510/2018, 511/2018 z dnia 23 lipca 2018 r wydanych przez Dyrektora Wydziahi
Polityki Spolecznej 1 Zdrowia.

III.  Data rozpoczecia i zakohiczenia czynnosci kontrolnych

Kontrolg w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 26 lipca 2018 roku. Czynnosei
kontrolne zakorficzono w dniu 6 sierpnia 2018 r., po przekazaniu przez jednostke kontrolowana
uzupelniajgeej dokumentacji dot. kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Gminy
pod pozycja nr 1/2018.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu obj¢tego kontrolg:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) tj.:

1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w szczegOlnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocs

w rodzinie; '

3. Spos6b zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejse¢ w o$rodkach wsparcia;
4. Sposob utworzenia 1 dziatania zespolu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Ad. 1 Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gmina Zwichost opracowala i1 przyjela uchwaly Rady Miejskiej XXI11/111/2016 z dnia
28 grudnia 2016 roku Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2023 [zak. Nr 1]. Wykonanie Programu, zgodnie z §2 w/w aktu
prawa miejscowego powierzono Burmistrzwi Miasta 1 Gminy. Uchwata pod wzgledem konstrukcji
prawnej nie budzi zastrzezen. W zalaczniku do niniejszej Uchwaly w rozdziale III pkt 2 na
str. 11 wskazane zostaly nieaktualne na dzien przyjecia Uchwaly zadania wlasne gminy, ktére
obowigzywaly do 1 sieprnia 2010 roku — wéwezas w Zycie weszla ustawa o zmianie ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U z 2010r., nr 125, poz. 842), modyfikujgca m.in. dotychczasowy
katalog zadan wlasnych gminy.

Program podzielony zostat na trzynascie rozdzialéw. Zawiera m.in. informacje ogélne dot.
przemocy w rodzinie oraz rozbudowang diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Zawichost. Dokument zawiera dane statystyczne w zakresie liczby formularzy Niebieskich Kart A
oraz przekazanych do Zespoh Interdyscyplinarnego w latach 2013-2016. Ponadto, Program zawiera
analiz¢ SWOT oraz uwzgledniono zasoby instytucjonalne Gminy. Za cel giéwny Programu przyjeto
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej

_pomocy oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zawichost w latach 2017-2023,

a wiréd celéw szezegdlowych wymieniono:

> Monitorowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy;

» Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy bezpicczenstwa 1 skutecznej
pomocy;

» Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla shuzb zajmujacych sie problemem
przemocy;

» Zmiana postaw mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania

informacyjno-edukacyjne.

Dokument wskazuje, iz bedzie monitorowany poprzez stalg analize statystyczng w formie
sprawozdania sporzadzanego corocznie do 31 marca i przedkladanego Burmistrzowi Miasta
i Gminy. Przygotowanie sprawozdania  powierzono  Przewodniczacemu  Zespohu
Interdyscyplinarnego, na podstawie sprawozdawczoscei uzyskanej od podmiotéw zaangazowanych
w realizacje Programu.

Z pisemnych wyjasnien Pani Ewy Kwiatkowskicj — Przewodniczacej Zespoh
Interdyscyplinarnego [zal. nr 2] wynika, ze w okresie kontroli nie sporzadzano sprawozdania
z realizacji Gminnego Programu — informacje na temat stanu wdrazania zadan programowych ujete
zostaly w sprawozdaniu rocznym z dzialalnosci zespolu interdyscyplinarnego |zal. nr 3],
sporzadzanym w ramach realizacji obowiagzku wynikajacego z §11 uchwaly Rady Miejskie]
w Zawichoscie Nr V/26/2011 z dnia 21 lutego 2011 roku w sprawie trybu i sposobu powolywania
1 odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczeglowych warunkow

funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego.
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Jak wynika z w/w sprawozdania, w ramach realizacji Gminnego Progrému, w 2017 roku
Zespot opracowat narzedzia diagnostyczne, ktére w 2018 roku poshizyly do przeprowadzenia
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Zawichost [zal. 4]. Badanie
zostalo przeprowadzone metodg sondazu diagnostycznego, w ktérym postuzono si¢
4 kwestioanriuszami ankiet. Kwestionariusze ankiet skierowano do: mieszkaficéw Gminy, uczniéw,
pracownikéw socjalnych GOPS, przedstawicieli placéwek ochrony zdrowia i Policji. Badanie
dotyczylo sposobu postrzegnia zjawiska przemocy, najczesciej wystepujacych form, sposobéw
1 miejsc uzyskiwania pomocy w przypadku przemocy, modelu przemocy, a takze zachowan
ryzykownych oraz gospodarowania czasem wolnym milodziezy. Celem badania bylo zebranie
danych umozliwiajgcych oszacowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie, poznanie postaw
mieszkafncow wobece problemu przemocy, jak réwniez dokonanie oceny funkcjonowania systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie z perspektywy mieszkanicow Gminy.

W ramach upowszechniania informacji na temat dziatalnosci zespohi interdyscyplinarnego
oraz miejsc i instytucji $wiadczacych pomoc rodzinom dotknietym przemoca, opracowano
1 powielono w 150 egzemplarzach ulotke informacyjna, ktéra dystrybuowano wsréd mieszkaricéw
Gminy. Na stronie internetowej OPS zamieszczono informacje na temat systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinic w Gminie Zawichost oraz dane dotyczace instytucji $wiadczacych pomoc
w tym zakresie w srodowisku lokalnym.

Na terenie szkol funkcjonujagcych w Gminie w okresie kontroli organizowano pogadanki
profilaktyczne z udzialem pedagoga skierowane do uczniow dotyczace zjawiska przemocy
w rodzinie, mechanizméw powstawania przemocy ukierunkowane na nabycie wiedzy i umiejetnosei
przeciwstawiania si¢ temu zjawisku oraz promocj¢ prawidlowych wzorcow zachowania wérod
mtodziezy.

Elementem lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Zawichost
sa dwie $wietlice socjoterapeutyczne prowadzace dziatalnos$é profilaktyczng réwniez w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W okresie objetym oceng $wietlice socjoterapeutyczne
objety pomocg 80 dzieci z rodzin dotknietych przemoca i zagrozonych tym zjawiskiem. Kadra
zatrudniona w tych placéwkach =zostala rdéwniez zaangazowana w realizacje dziatan
ukierunkowanych na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencji rodzicéw z rodzin
zagrozonych przemocy (ad. 2 protokotu).

W okresie objetym oceng w rozdziale 85205 — Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie —
nie zabezpieczano $rodkéw finansowych na realizacje Programu. — [zal. nr 5]. Zadania programowe
realizowane byly w ramach $rodkéw finansowych Gminy.
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Ad. 2 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szezegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych przemocq w rodzinie.

Gmina dysponuje infrastrukturg techniczna przeznaczong dla rodzin dotknigtych przemoca
w rodzinie. Elementem gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest Punkt
Nieodplatnej Pomocy Prawnej oraz Punkt Interwencji Kryzysowej dla oséb z problemem
alkoholowym. Punkt Interwencji Kryzysowej dla 0séb z problemem alkoholowym i ich rodzin -
czynny w kazdy piatek w godzinach 12:00-15:00. Punkt Nieodplatnej Pomocy Prawnej czynny jest
w kazdy dzien roboczy w godzinach 7:30-12:30.

W 2017 roku w ramach wspélpracy migdzyinstytycjonalnej prowadzonej przez Zespot
z kadrg zatrudniong w $wietlicach socjoterapeutycznych prowadzono Program: Szkota dla rodzicéw,
ukierunkowany na pedagogizacj¢ rodzicow oraz promocj¢ prawdilowych metod wychowawczych
bez stosowania przemocy. W Programie wzielo udzial 43 rodzicéw [zal Nr 2]. W roku 2018
dziataniami edukacyjnymi objeto 47 rodzicéw z rodzin zagrozonych przemoca, w tym 36 kobiet
111 mezezyzn.

W oparciu o w/w informacje zesp6l kontroleréw stwierdzil, ze zadanie o kiérym mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji, w szczegéInosci
poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie ukierunkowane na
wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencji rodzicow wzgledem dzieci w okresie
objetym kontrolg bylo realizowane. Dziatania te byly skierowane do ogoh rodzicow, jak rowniez do
konkretnej grupy odbiorcow.
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Ad. 3 Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

Do dnia kontroli Gmina nie dysponowata infrastruktura umozliwiajacg zapewnienie osobom
doznajacym przemocy czasowego schronienia. W badanym okresie nie wystapity okolicznodci
uzasadniajgce odizolowanie 0s6b pokrzywdzonych od sprawcoéw przemocy poprzez zapewnienie im
bezpiecznego schronienia w oérodku wsparcia.

_ W toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gminy nie prowadzono
interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci zrodzin w zwiazku z przemoca
domowg [zat. Nr 5].

Ad. 4 Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego

W okresie objetym oceng tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegblowe warunki funkcjonowania zespohi interdyscyplinarnego
okreslala Uchwala Nr V/26/2011 Rady Rady Miejskiej w Zawichosécie z dnia 21 lutego 2011 roku
[zal. Nr 6].

Wykonanie Uchwaly powierzno, zgodnie z §12, Burmistrzowi Miasta i Gminy.

Akt zawiera w wigkszoséci zapisy odpowiadajace wymogom ustawy o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie. Jako niezgodny z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie nalezy uzna¢ zapis w § 4 Uchwaly, stanowigcy, ze szczegélowy zakres prac zespolu

.



w tym kompetencje Przewodniczacégo, Zastepcy Przewodniczacego oraz Sekretarza Zespolu
okreslony zostanie w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez zespol
1 zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Zawichoécie. Rada Miejska w ramach
tej regulacji bezpodstawnie deleguje cz¢$¢ kompetencji na Burmistrza, ktérych uregulowanie
powinno nastapi¢ w drodze w/w Uchwaly. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
w jednoznaczny sposdb wskazuje rad¢ gminy jako organ, ktérego zadaniem jest okreslié w drodze
uchwaly szczegbétowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego w tym réwniez zakres
odpowiedzialno$ci i kompetencji czlonkdw zespotu interdyscyplinarnego.

Bezzasadny wydaje si¢ zapis §1 Uchwaly wskazujagey wymagang minimalna liczebnosé
zespolu interdyscyplinarnego. Zapis przewiduje, ze Zespd! musi liczy¢ minimum 8 oséb —
uregulowanie to mnie znajduje odniesienia w zapisach ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Nie ma potrzeby wskazywaé min. liczby 0s6b wchodzacych w sklad zespoh. Istotny
z punktu widzenia funkcji jakg ma pelnié Zespdt jest natomiast jego sklad, co ustawodawca okreslit
w ar.t 9 a ust. 3-5 1 do ktérego nawigzano w §2 niniejszej Uchwaly.

Niecelowym — w opinii zespolu kontroleréw — jest okreslanie kadencyjnosci zespolu
interdyscyplinarnego, ktora w przypadku Zespotu w Zawichosécie wynosi 4 lata (§3). Kadencyjnosé
Zespotu nie sprzyja poglebianiu zaufania spolecznosci do czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego.
Regularna fluktuacja przedstawicieli w Zespole wymusza budowanie na nowo modelu wspéipracy
mi¢dzyinstytucjonalnej, ktorej jakos¢ ma wplyw na efektywnoéé¢ niesionej pomocy. Ponadto,
regularna wymiana skladu Zespolu generowaé bgdzie rowniez dodatkowe koszty zwiazane
z potrzeba przygotowania go do pracy z rodzinami, poprzez uczestnictwo jego przedstawicieli
w specjalistycznych szkoleniach.

Zdaniem zespotu kontrolujgego istotna kwestiy niezbedna do uregulowania w ramach
uchwaly jest m.in. okreslenie minimalnego terminu na organizacje I posiedzenia Zespolu po jego
powotaniu, celem dokonania wyboru Przewodniczacego Zespohu Interdyscyplinarnego. Termin ten
nie zostal wskazany w w/w akcie. Jego wskazanie jest niezbedne z uwagi na koniecznosé
zapewnienia cigglosci pracy Zespotu, zwlaszeza w przypadku kadencyjnosei.

Analiza dokumentacji opublikowanej w BIP Urzedu Miasta i Gminy Zawichost, jak rowniez
dokumentacja udostepniona w trakcie kontroli wykazala, ze funkcjonujgcy na dzien kontroli Zespét
Interdyscyplinarny powolany zostal na podstawie Zarzadzenia nr 94/2015 Burmistrza Miasta
i Gminy Zawichost w dniu 6 lipca 2015 roku [zal. nr 7]. Poprzedni Zespot powotano 22 czerwca
2011 roku. Nalezy zwrdci¢ uwage na brak zapisu w Zarzadzeniu nr 94/2015 dotyczacego

ygaszenia Zarzadzenia nr 54/2011. Z formalno-prawnego punktu widzenia w Gminie Zawichost
od 6 lipca 2015 roku (dzien powotania ,,nowego™ skladu Zespotu) do dnia kontroli funkcjonowaly
dwa zespoly interdyscyplinarne.

Na podstawie Zarzadzenia nr 94/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost w dniu 6 lipca
2015 roku, w sklad Zespolu powolano: troje pracownikéw Osérodka Pomocy Spolecznej
w Zawichoscie, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Prpblemow
Alkoholowych, troje przedstawicieli o§wiaty z terenu Gminy, przedstawiciel Sadu Rejonowego
w Sandomierzu, przedstawiciel Komisariatu Policji w Dwikozach, przedstawiciel Niepublicznego
Zakladu Opieki Zdrowotej ,Nasze Zdrowie™ w Zawichoscie. W trakcie pierwszego posiedzenia
Zespolu w dniu 1 wrzesnia 2015 roku dokonano wyboru Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego — Pani Ewy Kwiatkowskiej — kierownika OPS w Zawichoscie.
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W okresie kontroli poza Zarzgdzeniem nr 94/2015 Burmistrz Miasta i Gminy Zawichost
wydal Zarzadzenie nr 168/2015 w sprawic zmiany w skladzie Zespotn Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie [zal. nr 8]. Zmiany w/w Zarzgdzeniu polegaly na
odwolaniu przedstawiciela Komisariatu Policji w Dwikozach i powolania w jego miejsca innego
funkcjonariusza KP w Dwikozach.

Do dnia kontroli funkcjonowat Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego przyjety przez
Burmistrza poprzedniej kadecji - Pana Tomasza Siwka. Regulamin ten okreSla tryb i sposdb
powolywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego. Owezesny Burmistrz
wydajac ten dokument naruszy! zakres kompetencyjny przypisany na podstawie ar. 9a ust. 15
ustawy o przeciwdzialanin przemocy w rodzinie radzie gminy, odpowiedzialnej za
uregulowanie w.w zakresu w drodze uchwaly. [zal. nr 9]. Wszelkie zapisy zwiazane
z procedurami prowadzonymi przez Zespdl, jak réwniez wzorami wewnetrznych dokumentéw
powinny zostaé ujete w Uchwale.

W toku kontroli zespél kontroleréw stwierdzil, iz spotkania grup roboczych
organizowane s3 na wniosek o zwolanie posiedzenia przez przedstawiciela instytucji
wszczynajacej ,,Niebieska Karte A” wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2012 z dnia 28 marca
2012 roku Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego w Zawichoscie oraz Grup
Roboczych. Dokument ten zawiera nastgpujgce wzory dokumentdw: Wniosek o zwolanie
posiedzenia ZI/Grupy Roboczej, Oswiadczenie o ohronie danych osobowych, Protokdt z posiedzenia
ZI/Grupy Roboczej, Plan dzialar zespolu/grupy roboczej, Informacya grupy roboczej o zakonczeniu
dziafan {zak. nr 10]. - :

W aktach przedstawionych przez jednostke kontrolowang brak jest dokumentu
powolujjcego grupy robocze, czy tez formalnego zatwierdzenia przez Zespol propozycji
skiadu grupy roboczej wskazanej we wniosku o zwolanie posiedzenia. Spotkania grup
roboczych organizowano w skladzie odpowiadajacym propezycji zawartej we wniosku,
zlozonej przez przedstawiciela instytucji wszezynajacej procedure.

W roku 2017 posiedzenia organizowano w dniach: 30.03.2017 r., 30.06.2017 r., 29.09.2017
r., 29.12.2017 r. Organizacja w/w posiedzen nastapila z zachowaniem trybu wskazanego w art. 9a
ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Na kazdym z organizowanych spotkan byt
pety sklad zespohi. Jedynym wyjatkiem jest brak obecnoéci na jednym ze spotkar przedstawiceiela
Sadu Rejonowego w Sandomierzn. Czlonkowie Zespolu na posiedzeniach omawiali przebieg
procedur Niebieskie Karty w poszczeg6lnych rodzinach, omawiali zasadnosé kontynuacji dzialan na
rzecz w/w rodzin, jak réwniez wnosili propozycje dzialan edukacyjnych ukierunkowanych na
edukacje $rodowiska lokalnego w zakresie przyczyn, mechanizméw powstawania przemocy
w rodzinie. Dzialania te opisano w ad, 1 protokotu.

W roku 2018 do dnia kontroli odbyly sie dwa posiedzenia w dniach: 23.03.2018 r.
i 26.06.2018 r. [zal. Nr 11]. W w/w spotkaniach wzieli udzial wszyscy czlonkowie Zespotu

Interdyscyplinarnego.
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tabeli

ponizej

zaprezentowano

frekwencje w

trakceie

posiedzen

Zespohu

Interdyscyplinarnego (ZI) w okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli. Ponizsze dane
ustalono na podstawie list obecnoéei oraz protokoléw z posiedzen ZI.

Tabela nr 1 — Zestawienie obecnosci czlonkéw na posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego

Terminy posiedzen i obecno$é czlonkéw Zespolu

Tmie Interdyscyplinarnego
dstawici
i Nazwisko Przedstawicicl Rok 2017 Rok 2018
30.03.17 | 30.06.17 | 29.09.17 | 29.12.17 | 23.03.18 | 26.06.18
Przewodniczaca
Zespoha
Ewa - v v v v v v
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Danuta
’, A% 2 i~ 2 A%
Cieszkowska OPS ¥ ¥ ¥ ¥
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. ‘b"‘ Il vﬁ" Fad \,-‘ i
Leptuch GKPiRPA \ ¥ v
Jolanta
OPS 2 A2 2 4 A%
Marszeczuk v Y A ¥
Przedstawiciel
Jolanta Figiel NZOZ ,Nasze Y ¥ v Y \2 Y
: Zdrowie”
Grzegorz Przedstawiciel KP w R ) .
A% ; \0 W I
Furman Dwikozach ¥ ¥ ¥
Przedstawiciel
Alicja Zespohu Szkoly 1 . . . . .
k% A\ Y Y Y A%
Hotody Przedszkola w
Zawichoscie
Monika Przedstwiciel Szkoty
Majewska 1 Przedszkola w \'2 \2 Y \% A2 A\
Bartos Zawichoscie
Iwona Kuratorska stuzba v v X v v Vv
Kopacz sgdowa SR

;/pw&&
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Zrédlo: Opracowanic wlasne na podstawie danych przedlozonych przez jednostke
kontrolowana

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zespol

kontrolujgcy wybrat 7 procedur o nastepujgcych sygnaturach:

Syg. KD-615/17 z 3 maja 2017 r. (wszczeta przez KP Dwikozy i kontynuowana w oparciu
o NK A syg. KD-1498/17 2 9.11.2017r. oraz NK A syg. KD-577/18 - w toku);

Syg. KD-827/18 7 4.06.2018r. (wszezgta przez KP Dwikozy — zakoficzona 19.06.2018r.)

Syg. KD-612/18 z 19.04.2018r. (wszczgta przez KP Dwikozy -kontynuowana w oparciu
o NK A syg. brak wypeiona przez KPP w Opolu Lubelskim 25.04.2018r. — w toku)

Syg. KD-1018/17 z 23.07.2017 1. (w toku)

Syg. KD-796/17 z 3.06.2017 r. (procedura zakonczona 1.08.2017 r.)
Syg. KD-840/18 z 5.06.2018 r. (procedura zakoficzona 19.06.2018 r.)
Syg. KD-288/17 z 23.02.2017 r. (procedura zakoniczona 11.08.2018 r.)

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespot kontrolerow stwierdzit, ze:

kazdy z formularzy NK A w przenalizowanych przypadkach zawieral na pierwszej stronie date

‘wplywu do GOPS;

sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinic
prowadzily grupy robocze;

czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” podejmowali dzialania polegajace na:

e informowaniu oséb doznajacych przemocy nt. obowiazujacych w  obszarze

przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepisdéw prawa, mozliwosci skorzystania
ze $wiadczen z pomocy spolecznej, pracy socjalnej, pomocy terpaeutyczne;;

¢ monitorowaniu sytuacji oséb objetych procedurg NK w miejscu ich zamieszkania;
e informowaniu 0s6b doswiadczajagcych przemocy ze strony naduzywajacego alkoholu

sprawcy przemocy o mozliwosci zobowiagzania do udziahu w terapii leczenia uzaleznienia;

Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego w sytuacji wystapienia przemocy w rodzinie
z dzieémi w wieku szkolnym — kazdorazowo informowala o tym fakcie dyrektora placowki
oswiatowej, wnioskujac jednoczesnie o objecie dziecka pomoca pedagogiczna;

W trakcie pierwszej wizyty w rodzinie objetej procedura, pracownik socjalny wypetnial
z osobg dotknieta przemoca cz. IV rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, informujac
jednoczesnie w/w o mozliwosciach uzyskania pomocy w §rodowisku lokalnym w tym ze

strony osrodka pomocy spoleczne;j;



— O zakonczeniu procedusy Niebieskie Karty informowano podmioty uczestniczace w jej
realizacji;

— W aktach spraw znajduja si¢ o§wiadczenia czlonkow ZI/ grupy roboczej potwierdzajace fakt
zapoznania si¢ przez w/w z trescig NK A. O wplywie NK A czlonkowie Zespol/grup
roboczych byli informowani telefonicznie przez Przewodniczaca. Z powyzszych rozméw PZI
kazdorazowo sporzadzata notatke.

W oparciu o dane zgromadzone na podstawie zbadanych procedur NK, zespol kontrolujacy
stwierdzit nastepujace nieprawidlowosci w zakresie ich realizacji:

— niewszystkie formularze NK A zostaly przekazane Przewodniczacej Zespohu
Interdyscyplinarnego w terminie wynikajacym z §7 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzordw formularzy
Niebicska Karta. Nieprawidlowos¢ ta dotyczy NK A wypelionej przez KPP w Opolu
Lubelskim dnia 25.04.2018r. Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego otrzymala
formularz 18.05.2018r. Wskazany w §7 temin przekroczono o 16 dni. Z przekroczeniem
terminu przekazano réwniez NK A w sprawie syg. KD- 827/18 (przekroczenie o 2 dni);

— w sprawach syg. KD-827/18 oraz KD-615/17 posiedzenia z udzialem oséb objetych
procedura organizowano w tych samych terminach, w sgsiadujacych godzinach, co narusza
standardy okreslone §4 oraz §17.2 oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta;

— Formularze NK A syg. KD-615/17, KD-1498/17 oraz wypeliony przez KPP w Opolu
Lubelskim w dniu 25.04.2018 r. nie zawieraja na ostatniej stronie daty i podpisu
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego;

— W sprawach syg. KD-615/17 oraz KD-612/18 dotyczacych rodzin z dzie¢mi brak jest
dokumentacji swiadczacej o kierowaniu do Sadu Rodzinnego i Nieletnich wnioskéw o wglad
w sytuacje maloletnich dzieci w rodzinie z uwagi na podejrzenie wystepowania przemocy
w rodzinie, Z dokumentacji wynika, ze w rodzinach tych przebywaty dzieci w wicku 8, 17 lat
(syg. KD-615/17) oraz 4 m-ce, 6 1 7 lat (syg. KD-612/18). Brak kierowania w/w wnioskdw
do Sadu Rodzinnego i Nieletnich stanowi zaniechanie przez Zespot obowigzku wynikajacego
zart. 572 k.p.c;

— Protokoly zakonczenia procedury Niebieskie Karty nie speiniajg wymogow, o ktérych mowa
w §18 tzn. nie wskazuja jednoznacznie przeslanki stanowiacej podstawe do zakoriczenia
procedury (procedura prowadzona na podstawie NK A sygn. KD-796/17, KD-840/18, KD-
288/17)

— W sprawie syg. KD-840/18 procedura zostala zakoficzona na wniosek osoby doznajacej
przemocy, co jest niezgodne z art. 9d ust. 1-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ponadto, monitoring zostal przeprowadzony w tym
samym dniu, w ktérym bylo spotkanie grupy roboczej oraz zakoficzenie procedury
Niebieskiej Karty;

— W aktach spraw syg. KD-615/17, syg. KD-612/18 brak jest informacji $wiadczgcych
0 objeciu dzieci w w/w rodzinach pomoca ze strony Zespolu Interdyscyplinarnego,
w szczegolnosci przez przedstawicieli o§wiaty, ktérzy w ramach obowigzkéw realizowanych
na podstawic procedury powinni organizowaé na rzecz dzieci opieke psychologiczno-
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pedagogiczng, zajecia wyrownawcze, monitorowaé zachowanie dziecka w grupie
réwiesnicznej itd. Informacje pozyskane od wychowawcow, pedagogow, zwlaszcza
dotyczace funkcjonowania dzieci w $rodowisku szkolnym, grupie réwiesniczej, relacji
z nauczyciclami, osiggnigé szkolnych, relacji szkola — rodzice, stanowi¢ powinny
fundamentalny i integralny element diagnozy sytuaciji rodziny, w tym dziecka oraz podstawe
do identyfikowania deficytéw i potrzeb dziecka; '

— Informacje w NK A, w sprawie wszczgte] w oparciu o NK A syg. KD-615/17, $wiadcza
o nalozeniu na sprawce dozoru kuratorskiego oraz karalno$ci z tytulu stosowania przemocy
lub grozby jej uzycia. W kolejnych formularzach informacje te s3 negowane lub nie jest
mozliwe ustalenic w/w okolicznosdci. Powyzsze sprzeczne ze sobg informacje nie staly sie
przedmiotem poglebionej diagnozy, ktéra pozwolitaby ustali¢ sytuacje domniemanego
sprawcy przemocy w kontek$cie karalnosci oraz ewentualnego dozoru kuratorskiego;

— W dokumentacji spraw syg. KD-615/17 w trakcie kazdej z 3 interwencji skutkujacych
wypelmieniem NK A sprawca przemocy znajdowat sie pod wplyewm alkoholu i wykazywal
agresj¢ zardbwno w stosunku do domownikow, jak réwniez interweniujacych funkcjonariuszy.
Skutkowato to kazdorazowo wuzyciem przez funkcjonariuszy $rodkéw przymusu
bezposredniego (skucie kajdankami) jak réwniez umieszezeniem znajdujacego sie pod
wplywem alkoholu sprawcy w policyjnym pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych do
wytrzezwienia. W/w okoliczno$ci w opinii zespolu kontroleréw wystarczajaco
uzasadniaja konieczno$é¢ podjecia wzgledem sprawcy dzialan przez GKRPA.
W dokumentacji znajduje si¢ pismo Zespolu do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych z wnioskiem o objecie Pana dziataniami majgcymi na celu
zobowigzanie do podjecia terapii leczenia uzaleznienia w systemie zamknietym.

- W odpowiedzi GKRPA poinformowala o obowigzujagcym do marca 2018 r. postanowieniu
SR o zobowigzniu do ambulatoryjnej terapii, ktére wyklucza mozliwos$é zastosowania terapii
w oddziale zamknietym [zal. nr 12]. W pracach grupy roboczej mimo zasadnosci
zaangazowania nie bral udzialu zaden z przedstawicieli GKRPA. Dziatania GKRPA
ograniczyly si¢ do udzielenia odpowiedzi na pismo ZI, podczas gdy zasadnym byloby
poinformowanie sagdu o nierealizowaniu przez sprawce postanowienia i1 zawnioskowaniu
o jego zmiang. Wniosek taki zlozyta osoba doznajaca przemocy w rodzinie;

— W przenalizowanych sprawach stwierdzono brak poglebionej diagnozy rodziny — zrodiem
informacji o rodzinie sg gléwnie informacje uzyskane w trakcie wizyt monitorujacych.
W dokumentacji spraw pojawiaja si¢ wzmianki o nalozonych w przeszlodci wyrokach
karnych, dozorze kuratorskim nalozonych na osoby widniejace w NK A jako sprawca
przemocy. W dokumentacji brak jest informacji $wiadczacych o weryfikowaniu tych
informacji. Powyzszy stan w opinii inspektoréw jest wynikiem braku interdyscyplinarnego
modelu wspolpracy przedstawicieli stuzb i instytucji oraz braku angazowania w prace grup
roboczych in. przedstawicieli zespolu tj. oéwiaty, GKRPA. Za diagnoze¢ sytuacji rodziny
odpowiadali jedynie monitorujgcy sytuacje rodziny przedstawiciele GOPS oraz Policji.
Monitorowanie sytuacji rodzin w miejscu zamieszkania bylo glownym elementem
realizowanych planéw pomocy.

Podsumowujae, w przenalizowowanych przypadkach brak jest poglebionej diagnozy

sytuacji rodziny prowadzonej zaréwno w kontekicie przemocy, jak i innych probleméw
wspolwystepujacych. Niepelna diagnoza Swiadcezy o zaniechaniu przez przedstawicieli Zespolu
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obowigzku wynikajgcego z art..9b ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Plany pomocy niezaleznie od historii przemocy w danej rodzinie oraz innych probleméw jej
towarzyszacych byly jednolite i opieraly si¢ ma prowadzeniu monitoringu i pracy socjalnej.
W procesie diagnozowania nie positkowano si¢ informacjami na temat rodziny pochodzacymi od
in. podmiotéw, instytucji — bazujac jedynie na opiniach 0s6b objetych procedurg — z oczywistych
wzgleddw subiektywnych.

Braki w dokumentacji, niepetna diagnoza, jednolite plany pomocy sprowadzajace sie glownie
do monitorowania sytuacji rodziny, $wiadeza o braku interdyscyplinarnego modeli wspélpracy
podmiotéw ustawowo delegowanych do realizacji zadait w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, '

Osoba  odpowiedzialng za powyiszy stan jest Przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego Pani Ewa Kwiatkowska — Przewodniczgca Zespolu Interdyscyplinarnego
w ZawichoScie,

VL.  Wnhioski z przeprowadzonej kontroli:

I. Rada Gminy dysponuje aktualnym gminnym programem przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, przyjetym uchwala Rady Miejskiej
XXIII/111/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku. Realizowane w okresie kontroli dzialania
w ramach Programu korelowaly z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;

2. W zalaczniku do niniejszej Uchwaly w rozdziale III pkt 2 na str. 11 wskazane zostaly

- nieaktualne na dzien przyjecia Uchwaly zadania wiasne gminy, ktére obowiazywaly do 1
sieprnia 2010 roku — wéwczas w zycie weszla ustawa o zmianie ustawy z dni 29 lipca
2005 r. (Dz. U z 2010r., nr 125, poz. 842), modyfikujgca m.in. dotychczasowy katalog
zadaf wlasnych gminy;

3 W okresie kontroli nie sporzadzano sprawozdania z realizacji Gminnego Programu —
informacje na temat stanu wdrazania zadan programowych ujete zostaly w sprawozdaniu
rocznym z dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego sporzadzanym przez Zespét
w ramach realizacji obowigzku wynikajacego z §11 uchwaly Rady Miejskiej
Zawicho$cie Nr V/26/2011 z dnia 21 lutego 2011 roku w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczeglowych
warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego;

4. Gmina w okresie kontroli realizowala zadanie, o kiérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015r. poz. 1390), polegajagce na prowadzeniu poradnictwa i interwencji
W szczeg6lnosei poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie ukierunkowane na wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencii
rodzicow wzgledem dzieci. Poradnictwo w Gminie Zawichost $wiadcza specjalisci
zatrudnieni w lokalnym Punkcie Nieodplatnej Pomocy Prawnej oraz Punkcie Interwencji
Kryzysowej dla 0s6b z problemem alkoholowym;

5. W okresie kontroli nie wystapily okolicznosci uzasadniajace konieczno$é umieszczenia
0s0b w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy. Do dnia kontroli Gmina nie dyspnowata
osrodkiem wsparcia;
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6.

10.

12.

13.

14.

15.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gminy
nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin
w zwigzku z przemocg domowa;

Zapis w §4 Uchwaly, stanowiacy, ze szczegélowy zakres prac zespolu w tym
kompetencje Przewodniczacego, Zastepcy Przewodniczacego oraz Sekretarza Zespohu
okreslony zostanie w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez zespol
i zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Zawichoscie. Rada Miejska
w ramach tej regulacji bezpodstawnie deleguje cze$¢ kompetencji na Burmistrza, ktérych
uregulowanie powinno nastgpi¢ w drodze Uchwaty Nr V/26/2011 i jest on niezgodny
z zapisami art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

. Do dma kontroli Burmistrz nie odwolal poprzedniego Zespolu mimo uptywu kadencii.

Z formalno-prawnego punktu widzenia od 6 lipca 2015 r. do dnia kontroli w Gminie
Zawichost funkcjonowaly dwa Zespoty Interdyscyplinarne;

W trakcie posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w dniu 1 wrzednia 2015 roku —
w nast¢pstwie wydanego w dniu 6 lipca 2015 roku Zarzadzenia nr 94/2015 Burmistrza
Miasta 1 Gminy Zawichost roku w sprawie powotlania Zespolu Interdyscyplinarnego —
dokonano wyboru Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego — Pani Ewy
Kwiatkowskiej; _

Do dnia kontroli funkcjonowal Regulamin Zespohi Interdyscyplinarnego przyjety przez
Burmistrza poprzedniej kadecji - Pana Tomasza Siwka. Regulamin ten okresla tryb
1 sposéb powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyseyplinarnego. Owezesny
Burmistrz wydajac ten dokument naruszyl zakres kompetencyjny przypisany
na podstawie ar. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie radzie gminy,

© -~ odpowiedzialnej za uregulowanie'w/w zakresu w drodze uchwaly;
11.

W aktach przedstawionych przez jednostke kontrolowang brak jest dokumentu
powolujgcego grupy robocze, czy tez zatwierdzenia przez Zesp6t propozyceji skiadu grupy
robocze] wskazanej we wniosku o zwolanie posiedzenia. Spotkania grup roboczych
organizowano w skladzie odpowiadajacym propozycji zawartej we wniosku, zlozonej
przez przedstawiciela instytucji wszczynajace]j procedure;

Czlonkowie Zespolu reprezentujacy poszczegdlne instytucje zlozyli oéwiadczenia
0 zachowaniu poufnosci informacji i danych pozyskanych o osobach w trakcie pracy
w Zespole, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9c ustawy;

W okresie objgtym ocena Zespol Interdyscyplinarny uczestniczyl w 6 posiedzeniach.
Wszystkie spotkania organizowano z zachowaniem ustawowego terminu wynikajacego
z art. %a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Podczas posiedzen czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego omawiali sprawy
indywidualne zwigzane z prowadzeniem procedury ,,Niebieskie Karty” w rodzinach oraz
planowali dziatania informacyjno-edukacyjne dedykowane mieszkancom gminy, co
stanowi realizacje zadan okreslonych w art. 9b ustawy;

Sposob prowadzenia procedury Niebieskie Karty nie spehia standardow wynikajacych
z Rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta.
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Rekomendacie: )

— Rozwazenie rezygnacji z zapisu w §3 Uchwaly z dnia 25 lutego 2011 roku, okre$lajacego 4-
letnig kadencyjnosé zespohu interdyscyplinarnego. Zapis ten z punktu widzenia roli jaka
odgrywa Zespét jest niecelowy. Czesta fluktuacja kadry w ZI moze negatywnie wplywaé na
skuteczno$¢ niesionej pomocy oraz poziom zaufania 0sdb objetych procedurg NK do
Zespotu.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami.

VII. Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacje. Tre$é ustalen i wnioski
wynikajace z kontroli oméwiono z Przewodniczgca Zespolu Interdyscyplinarnego Panig Ewg
Kwiatkowska — Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego, kierownikiem OPS w Zawichoscie.

Pouczenie o prawie i terminic zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokohi kontroli
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego ofrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespél
inspektorow 1 sporzadzenia zaleceri pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezeni
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora
wilasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy
podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli sg poddawane analizie przez kontrolujgcy dang jednostke zespot inspektoréw
(§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spolfecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadezeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli, drugi wiacza
si¢ do akt kontroli.

Protoké! podpisali:
Kielce, dn. 21 sierpnia 2018r. Data podpisania protokotu
Ze strony kontrolujgce;: Ze strony kontrolowane;j:
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